Apuntes Sobre la Reforma en Materia
de Contratacion Publica

Sandro Piero Hernindez Diez

Resumen:

En el presente articulo, el autor aborda algunas de las modificaciones mas relevantes en la
nueva normativa de contrataciones del Estado.

A partir de ello, nos explica la visién a la que apunta esta reforma y la visiéon que se procura
implementar en las entidades encargadas de dicho rol.
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1. Introduccion

Cuando las entidades contratan un bien, un
servicio o la ejecucion de una obra, no solo esta
de por medio la satisfaccion de una necesidad
propia de la Entidad, sino que existe un fin mayor
que trasciende a la compra; este fin lo constituye
la finalidad publica, y por medio de ella el Estado
-a través de las entidades- busca satisfacer las
necesidades de la sociedad.

Sin embargo, nuestro marco normativo en
materia de contratacién publica ha privilegiado
la formalidad vy, por lo general, se ha regulado
pensando en la manera de evitar que se cometan
irreqularidades por parte de los actores que
intervienen, haciendo que la norma sea cada vez
mas rigida y restrictiva, olvidando que el factor
principal de la corrupcién no es la norma, sino las
personas. La corrupcién no es torpe, cuenta con
recursos, estd bien asesorada y por lo general se
adecua a los procedimientos normativos. Por ello,
cualquier esfuerzo por combatir la corrupcion
desde el punto de vista estrictamente normativo
siempre va a ser insuficiente.

De esta manera, la necesidad de comprar de
manera eficiente y oportuna para lograr nuestros
objetivos y metas, y asi lograr el cumplimiento
de la anhelada finalidad publica, ha quedado
relegada a un segundo plano. En efecto, cuando
contratamos la ejecucién de una carretera o
compramos equipos médicos, nos olvidamos
que existen pueblos enteros que esperan se
culmine la carretera lo mas pronto posible para
poder contactarse con el resto del pais, o que hay
personas esperando por ese equipo nuevo de
didlisis para poder tener una mejor calidad de vida;
nos centramos en los detalles del procedimiento y
muchas veces la documentacién que se presenta
se vuelve mds importante que el objetivo para
el cual se efectia la compra. Por una tendencia
propia de la burocracia, los funcionarios publicos
somos proclives a preocuparnos mas porque
el expediente de contratacion tenga toda la
documentacién (a lo que contribuye, ciertamente,
la forma en que actta nuestro Sistema Nacional
de Control) que por si la compra ha cumplido con
el objetivo para el cual se efectug, al punto que
algunas veces se advierte procedimientos para la
adquisicion de equipos almacenados sin que se les
de uso, o de obras sin ninguna utilidad, pero que
documentariamente son perfectos.

Si al exceso de formalismo y restricciones' en la
norma le afnadimos barreras de acceso y costos de
transaccion elevados, tenemos como resultado un
sistema poco eficiente, que nos arroja un indicador
alarmante: en el Pert, en promedio, no se llega
a dos (2) participantes por proceso convocado,
lo cual revela el poco interés de los potenciales
proveedores de participar en las compras publicas
debido a los problemas sefalados, lo que ademds
trae como consecuencia que, en los hechos, se
atente contra el principio de libre concurrencia y
competencia (uno de los objetivos principales del
procedimiento de seleccién), pues se desincentiva
una participacion amplia de postores, con lo cual
el mayor perjudicado es el Estado y, a través de él,
la ciudadania.

Desde el afilo 1998 en que se emitid la Ley 26850 -
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y se cre6 el entonces CONSUCODE (hoy OSCE),
se inicié una nueva etapa en la regulacién de las
contrataciones publicas que no ha estado exenta
de correcciones a lo largo del tiempo. Asi, dicho
cuerpo normativo fue materia de reiteradas
modificaciones, algunas trascendentes, como el
Texto Unico Ordenado del afio 2004 —aprobado
mediante D.S. 083-2004-PCM, en el que se
incorporaron modalidades importantes que a
la fecha han dado frutos, como la contratacion
por subasta inversa, el convenio marco y las
compras corporativas; pero también fue objeto
de modificaciones que se limitaron a establecer
precisiones en los procedimientos y plazos
para los diversos actos que se dan al interior de
los procesos de seleccion, obedeciendo mas a
circunstancias particulares que a un redisefio
integral producto de un trabajo técnico; sin
embargo, todas estas modificaciones han
formado parte de la evolucién y maduracién de la
contratacion publica en nuestro pais, siempre en
la busqueda de establecer criterios que favorezcan
la transparencia y libre competencia, pero no
siempre orientados a la eficiencia de la compra
publica ni, por consiguiente, a la satisfaccion del
interés publico.

De otra parte, el nucleo bésico del Decreto
Legislativo 1017, aln vigente, establece que la
finalidad del mismo es establecer normas que
permitan maximizar el dinero del contribuyente
logrando que las contrataciones realizadas por el
Sector Publico serealicen en forma oportunay bajo
las mejores condiciones de calidad y precio, ello,

1 Actualmente, existe una serie de impedimentos y restricciones, asi como excesivos formalismos que hacen que muchos potenciales
proveedores queden fuera del mercado de las compras publicas. Como muestra de ello, el Pert es el tnico pais de la region que tiene
una norma que prohibe la participacion de los familiares hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo de afinidad, cuando es
materialmente imposible establecer un registro de todos los familiares de todos los funcionarios del Estado que se encuentran bajo
el impedimento. Incluso se desconoce el hecho de la habitualidad que puede tener una empresa contratando con el Estado, y que
de pronto se veria impedida porque el primo (al que muy probablemente ni se conoce) de un apoderado de la empresa asume un
cargo publico que la incluye en el impedimento. Simplemente se deja fuera a esa empresa del mercado de las compras publicas sin

considerar que pueda ser un excelente proveedor.



en el marco de un conjunto de principios previstos
en el propio texto normativo. Por su lado, el ntcleo
de la nueva Ley conserva estos elementos, pero
les afade otros de trascendental importancia: la
gestion por resultados y la repercusion positiva
en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Por primera vez en el Peru se plantea una reforma
que buscaampliar el objetivo de lacompra publica,
de darle un sentido més trascendental al proceso,
de desligar el proceso de seleccién del mero
formalismo, concentrandose en guiar la actuacion
del funcionario publico hacia la obtencion de
resultados que signifiquen, necesariamente, una
mejora en el bienestar de las personas, lo cual
concuerda con el mandato contenido en el inciso
1 del articulo 2° de la Constitucion. Ahora bien, no
hay que confundir la gestién por resultados con
la liberacién del procedimiento al libre albedrio
del funcionario publico, ya que si bien se busca
dotarlo de cierto nivel de discrecionalidad, ésta
se restringe a la posibilidad de recurrir a las
herramientas adecuadas para lograr una mejor
compra de acuerdo a las necesidades de cada
Entidad, y para ello resulta necesario incorporar al
procedimiento nuevas modalidades que faciliten
la gestion de las compras.

Hemos hablado de la necesidad de reformar
el procedimiento, pero esta propuesta debe ir
de la mano con una mejora en las condiciones
generales en las que el sector privado contratara
con el Estado. Si no se recortan las barreras de
acceso, sino se disminuye lo que comiUnmente
denominamos tramitologia? si no se reducen los
costos de transaccion de vincularse con el Estado,
dificilmente se va lograr una mayor participacion e
interés del sector privado, y por ende se dificultaria
la reforma que se persigue.

La reforma de la normativa de contrataciones del
Estado, en consecuencia, articula al sector publico
y al sector privado en torno a un objetivo comun:
la repercusidn positiva en las condiciones de vida
de la ciudadania. En efecto, y como se ha sefialado,
la reforma busca involucrar al sector privado, ya
que éste es quien contribuye al cumplimiento de
la finalidad publica con lo cual, al mismo tiempo,
se consigue que el Estado sea un agente que
contribuya a la dinamizacién de la economia, pues
alrededor del 14% del PBI proviene de las compras
publicas.

En cuanto a la forma en que debe efectuarse el
control, se requerira de un gran esfuerzo por parte
de las entidades a cargo de la reforma, ya que parte
del éxito pasard por un cambio de paradigmaen las
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Entidades y especialmente en el Sistema Nacional
de Control, acostumbrado este ultimo a efectuar
control posterior sobre la base de documentos y
no de resultados, un sistema de control que no
favorece la gestidn de las entidades sino que mas
bien la limita, que le interesa mas si se cumplié con
la forma que si la compra sirvié para los objetivos
para los cuales se hizo. Ello va a significar un
trabajo arduo con el érgano rector del Sistema
Nacional de Control, ya que se requiere capacitar
a los mas de 2000 auditores (entre personal de la
CGR, personal de las OCl y Sociedades auditoras)
a fin de que se entienda la nueva gestion de las
compras. Se requiere cambiar los manuales de
auditoria, para pasar de un control formalista y
documentario a un control basado en la gestién
por resultados.

De no producirse este cambio, el impacto a
futuro que podria generarse es el temor de los
funcionarios publicos de los drganos encargados
de las contrataciones de las entidades a ser
sancionados por hacer uso de la facultad de
decidir en la gestién de las contrataciones, lo cual
podria afectar seriamente el modelo.

De otro lado, la reforma debe ir aparejada de
una adecuada capacitacion a los operadores
logisticos, para ello, el OSCE viene trabajando un
plan de desarrollo de capacidades que involucra
la certificaciéon de los operadores logisticos en
funcion a niveles, cada uno de los cuales exigira,
ademas del conocimiento y manejo éptimo de
la normativa de contrataciones, el desarrollo de
determinadas competencias y habilidades que
les permita desarrollar sus actividades de la mejor
manera e interactuar adecuadamente con los
demads sistemas administrativos.

Sobre la base de lo sefalado, el presente articulo
busca presentar a los lectores algunos de los
principales cambios que trae consigo la reforma,
basicamente los referidos a las fases de actos
preparatorios y procedimiento de seleccién, que
estan orientados precisamente a mejorar la gestién
mediante la simplificacion de los procedimientos,
reduccion de barreras y el establecimiento de
nuevos mecanismos de contratacion que faciliten
el acceso a las compras publicas por parte de las
entidades y de los privados, la fase de ejecucion
contractual y la solucién de controversias seran
materia de otro ensayo.

2. Principales cambios de la reforma

Como se ha sefalado precedentemente, la
reforma de la Ley de Contrataciones trae consigo

2 Referencia muy utilizada en el dltimo CADE 2014, respecto del cual casi todos los expositores consideraron que era una de las
principales trabas en la relacién Estado-Particulares, ya sea en el ambito de la inversion privada, concesiones, compras publicas y en

cualquier ambito de la administracion publica.
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una serie de modificaciones sustanciales, por
lo que este articulo hard una resefia de los
principales cambios, los mismos que agruparemos
en atencién a la etapa o fase de la contratacion
publica en que se producen.

2.1 En lo que se refiere a la fase de actos
preparatorios

2.1.1 Plan Anual de Contrataciones

Actualmente el Plan Anual de Contrataciones (en
adelante PAC) se elabora sobre la base del cuadro
de necesidades preparado por las entidades
con ocasién de la formulaciéon del proyecto
de presupuesto institucional, el mismo que se
ajusta priorizando las contrataciones a efectuar
con ocasiéon de la aprobacion del Presupuesto
Institucional del Apertura (PIA); sin embargo,
en la oportunidad en que se define el cuadro
de necesidades, el Organo Encargado de las
Contrataciones (en adelante OEC) no cuenta
con los términos de referencia, especificaciones
técnicas o expedientes técnicos que permitan
(mediante indagaciones u otros medios) efectuar
una real estimacion del costo total de los bienes,
servicios u obras que requieren y, por tanto, los
montos considerados en el PAC muchas veces
distan de la realidad y generan que, de manera
previa a la convocatoria de los procesos, resulte
necesario efectuar un estudio de posibilidades
del mercado para ajustar el requerimiento® y
determinar el valor referencial, lo cual supone en
muchos casos la necesidad de modificarlo.

La reforma contempla la necesidad de efectuar
ajustes en esta etapa, a fin de optimizar la
planificacion y programacion de los procesos a
convocarse y la formulacion del presupuesto,
ello en concordancia con el objetivo de fomentar
la gestién por resultados (lo cual requiere tener
los objetivos claros). Para ello se prevé que
para la elaboraciéon del cuadro consolidado de
necesidades, indispensable en la formulacion
del presupuesto del afo fiscal subsiguiente,
las Areas Usuarias (en adelante AU) deban
remitir sus requerimientos acompanados de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o
expedientes técnicos (costo programado). De esta
manera, el OEC podra efectuar una estimacion
adecuada, definiendo en dicha oportunidad
el valor estimado que tendrén los procesos de
seleccion, lo que a su vez permitira la formulacion
de un proyecto de presupuesto y un proyecto de
PAC mds acorde con la realidad.

Cabeindicar que los requerimientos acompanados
de sus correspondientes especificaciones técnicas,
términos de referencia o expedientes técnicos,
permitirdan que desde el inicio del ejercicio
presupuestal se puedan realizar las gestiones
referidas a las compras programadas; sin perjuicio
que las AU puedan proponer, en los casos que
ello lo amerite, precisiones en los requerimientos.
Si bien estas inclusiones significardn un mayor
esfuerzo por parte de las areas usuarias durante
la fase de programacion del presupuesto, ello
revertird en una mejor programacién y ejecucion
presupuestal en el ejercicio presupuestal
correspondiente.

Otro objetivo que se busca alcanzar con esta
modificacion es lograr una triple vinculacién entre
los siguientes niveles de planificacion: i) la de las
metas, objetivos y actividades, ii) la planificacion
presupuestal y iii) la planificacion de las compras
publicas, con lo cual los OEC podran generar las
contrataciones desde el mes de enero de cada afio,
impulsandose asi la ejecucion del presupuesto y el
cumplimiento de los fines publicos en beneficio
de la poblacion.

2.1.2 Valor estimado

Elvalorestimado (enadelanteVE) serd el monto que
defina el OEC sobre la base de las especificaciones
técnicas de bienes o los términos de referencia de
los servicios distintos a consultoria de obra, para
lo cual debera realizar indagaciones en el mercado
que le permitan obtener el costo total de los
mismos y que servira para definir el presupuesto
que corresponde a dicha contratacién. La
oportunidad de la estimacién serd con ocasion
de la elaboracién del cuadro de necesidades y
el proyecto de presupuesto de la Entidad. Dicho
valor debera incluirse para la aprobacién del PAC,
junto con el valor referencial para el caso de obras
y consultorias de obra.

La particularidad del VE es que gracias a él los
OEC ya no deberén realizar un exhaustivo estudio
de las posibilidades que ofrece el mercado de
manera previa a cada proceso?, pues si bien
el VE puede ser actualizado de manera previa
a la convocatoria, este no se registra en los
documentos del procedimiento de seleccién. Su
no inclusion en las bases no significa que el mismo
sea secreto; simplemente, no serd considerado
como un pardmetro para la descalificacion de
las ofertas, lo cual obligara a cada participante a
formular su mejor propuesta real, es decir, la mas

3 Muchas veces esta verificacion supone una modificacion o ampliacién sustancial del objeto de la contratacién. Como es previsible, la
falta de precision al momento de definir el cuadro de necesidades y su estimacion econdmica, afecta directamente la formulacién del

presupuesto y la elaboracion del PAC.

4 Laelaboracién del estudio de posibilidades de mercado, actualmente es una de las etapas que mayor demora e inversion de recursos

requiere durante el desarrollo de la contratacion publica.



cercana al valor de mercado, favoreciendo asi la
competitividad en el proceso.

2.1.3 Comité de Seleccién

En relacion a la conformacién del Comité de
Seleccion, éste tradicionalmente ha sido integrado
por unrepresentante del OEC, unrepresentante del
AU, y por un tercero sin requisito especifico alguno,
precisandose que alguno de ellos debia tener
conocimiento en el objeto de la convocatoria. La
nueva norma propone que para el caso de bienes
y servicios, de los tres (3) miembros del Comité
de Seleccion, uno (1) debe pertenecer al érgano
encargado de las contrataciones y por lo menos
uno (1) de ellos debe tener conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion; de esta manera, ya
no se exige la participacion explicita del AU en el
comité, a fin que de manera independiente éste
pueda pronunciarse respecto de las observaciones
o consultas referidas a las especificaciones técnicas
o a los términos de referencia. Ello no quita que
el experto con conocimiento en el objeto de la
convocatoria pueda ser del AU o que alguno de los
otros miembros corresponda a dicha area.

Por su parte, para la ejecucion de obras, la norma
propone que en la consultoria en general y
consultoria de obras, de los tres (3) miembros
requeridos, por lo menos dos (2) deben tener
conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

Asimismo, la reforma plantea modificaciones
en cuanto a la intervencién de los integrantes
suplentes, los cuales solo actian ante la ausencia
del titular; cuando éste retorna, se reincorpora al
procedimiento de selecciéon. La Entidad evaluard
el motivo de la ausencia del titular a efectos de
determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin
que ello impida la participacion del suplente. Por
su parte, la nueva norma dispone que para la
licitacién publica, el concurso publico, la subasta
inversa electrénica y la seleccién de consultores
individuales, la responsabilidad de conducir
el procedimiento de seleccién estd a cargo de
los comités de seleccidon; mientras que en la
adjudicacién simplificada, la comparacion de
precios y la contratacion directa, el proceso de
contratacion estara a cargo del 6rgano encargado
de las contrataciones.

En concordancia con lo anterior, y considerando
las nuevas modalidades de seleccién, se elimina
la figura de los comités de seleccion permanentes
ya que lo relevante de quienes estdn a cargo de
la seleccién del proveedor es su conocimiento
técnico en el objeto de la contratacién, regla que
no se cumple necesariamente en dichos casos.

| Sandro Piero Hernandez Diez |

2.2 En cuanto a la fase del procedimiento de
seleccion

2.2.1 Métodos de contratacion

La nueva Ley ha establecido que los métodos
de contratacion estan comprendidos por los
procedimientos de seleccién, y el método especial
de contratacién a través de los catdlogos de
acuerdo marco. Dentro de los procedimientos
de seleccion tenemos: la Licitacion Publica, el
Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada,
la Seleccion de Consultores Individuales, la
Comparacion de Precios, la Subasta Inversa
Electronica y la Contratacién Directa.

2.2.2 Licitacién publica

Este procedimiento es uno de los mas
trascendentes, pues con él se realiza la
contratacion de bienes y ejecucién de obras
de acuerdo a los montos previstos en la Ley del
Presupuesto®, es decir, se trata de los mayores
montos destinados a contrataciones de bienes y
obras. A diferencia del procedimiento actual, y a
fin de optimizarlo, se ha previsto que las etapas
de formulaciéon de consultas y observaciones se
realicen de manera simultanea, al igual que la
absolucién de estas. Esta consolidaciéon de dos de
las etapas tiene por objeto agilizar el proceso sin
perjudicar la capacidad de revisién y estudio de
los documentos de la licitacién por el lado de los
participantes, para lo cual se contempla un plazo
suficientemente amplio.

Pero esta optimizacién del proceso no se queda
alli, sino que abarca otras etapas, tales como
el registro de participantes, la presentacion y
evaluacion de las ofertas, contemplandose reglas
especiales que se diferencian de las que rigen en
la actualidad.

Asi, el registro de participantes se efectuard de
manera electrénica, de manera que las empresas
ya no requerirdn apersonarse a la entidad a
registrarse para participar en un procedimiento de
seleccion, reduciendo costos de traslado y barreras
de acceso, ya que en la practica muchas entidades
han recurrido a esta etapa para establecer
restricciones ilegales a las empresas que deseaban
registrarse como el recorte de horarios, cambios
de lugar y ausencia del funcionario responsable
del registro. Con la reforma, el registro sera
completamente transparente y sin costo alguno
fomentando de estamanera la mayor participacién
de eventuales postores.

En cuanto a la presentacion de ofertas, se prevé
que se realice por el mismo proveedor o por medio

5  Actualmente el monto para efectuar una licitacion es igual o superior a 5/.400,000.00
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de un tercero, al que no se le exigird acreditacion
de facultades de representaciéon del proveedor
ni mayor formalidad. Con ello se busca evitar
las barreras burocraticas informales que venian
implementando de manera inadecuada algunas
entidades; asimismo, se traslada la verificacion de
los poderes al momento de apertura de la oferta,
a fin de determinar que quien la suscribe tiene
facultades suficientes para generar obligaciones,
para lo cual se exigirad que el formato de declaracion
jurada con los datos del postor se suscriba con
firmas legalizadas.

Por su parte, en lo referido a la evaluacion de las
ofertas, se incorpora la figura de la post calificacion
que supone distinguir, por un lado, los criterios
de evaluacién (orientados a la propuesta misma
y por los cuales se otorga puntajes en funcién a
los criterios considerados en los documentos
de la licitacién) y, por otro lado, los criterios de
calificacion (orientados a verificar que el postor
cumple con las aptitudes y capacidades para
ejecutar eficientemente el contrato, dentro de los
cuales se incluye la experiencia); la post calificacion
supone que las ofertas se presentaran por escrito
en un (1) unico sobre cerrado en acto publico, en
el cual el comité de seleccién anunciara el nombre
de cada proveedor cuya oferta sea abierta, asi
como el precio de la misma. Asimismo, se verificara
la presentacion de los documentos obligatorios
referidos a los requerimientos minimos; de no
cumplir con lo requerido, la oferta se considerara
no admitida. Cabe precisar que en el caso de
ejecucion de obras, el comité no admite las ofertas
que no se encuentren dentro de los limites del
valor referencial.

Admitidas las propuestas, se asigna el puntaje
correspondiente de acuerdo a los criterios de
evaluaciéon previstos en los documentos del
procedimiento de seleccién y se determina el
orden de prelacion de las ofertas en funcién al
puntaje obtenido. Luego de este primer paso,
se procede a verificar los criterios de calificacion
Unicamente de la oferta que haya obtenido el
mejor puntaje, otorgdndosele la buena pro si
cumple con tales criterios.

En caso la oferta que haya obtenido el mejor
puntaje no cumpla con los criterios de calificacion,
se procedera a la verificacién de la propuesta del
postor que quedd en segundo lugar en el orden
de prelacién. En caso no se otorgue la buena pro
a este segundo postor por incumplimiento de
los criterios de calificacion, se debera continuar
con las demas ofertas, respetando el orden de
prelacion.

El método de post calificacion permite que el
comité de seleccion concentre sus esfuerzos en
la mejor oferta existente. En efecto, la calificacion

requiere la mayor inversion de recursos (de
personal y de tiempo) en la verificacién de la
abundante documentacion e informaciéon que
suele ser presentada, por lo que se busca que
la calificacién se centre en la mejor propuesta
evaluada a fin de evitar errores que luego puedan
dar lugaraimpugnacionesy retrasos en el proceso.
Adicionalmente a lo sefalado la Licitacion publica
se puede realizar bajo las siguientes modalidades:

i) Licitacibn Publica con precalificacion;
cuando la contratacion tenga un valor
estimado o valor referencial, segun sea
el caso, igual o superior a veinte millones
de nuevos soles (S/.20°000,000.00), con la
finalidad de preseleccionar a proveedores
con calificaciones suficientes para ejecutar el
contrato, e invitarlos a presentar su oferta. Esta
modalidad exige la existencia de, porlo menos,
dos participantes precalificados; pues asi se
asegura la competencia en el procedimiento
de contratacién y no se genera distorsion en el
precio de la contratacion.

ii) Didlogo competitivo; para la contratacién de
equipamiento complejo y/o el suministro de
tecnologias de sistemas de informacion o de
comunicacién, cuando considere necesaria la
colaboracién de los proveedores para obtener
la solucién técnica mas satisfactoria a su
necesidad y perfeccionar la descripcion de su
requerimiento.

Para optar por alguna modalidad, el expediente
de contratacién que se apruebe en forma previa
a la convocatoria debe contar con los informes
que sustentan la propuesta de su uso, elaborados
por el drea usuaria y el érgano encargado de las
contrataciones.

2.2.3 Concurso publico

En cuanto al procedimiento de selecciéon por
concurso publico, se regird por las disposiciones
aplicables a la licitacién publica, incluida la post
calificacion; ello con el fin de aprovechar las
ventajas antes expuestas de este mecanismo y
gue, como se Vio, estan referidas a la optimizacién
del tiempo y de los recursos humanos con que
cuentan las entidades. Ahora bien, cuando el
objeto de la contratacion se refiera a consultorias
en general y a consultoria de obras, se ha previsto
mantener el esquema actual que incluye la
presentacion de dos sobres, donde primero se
efecta la verificacion del cumplimiento de los
requisitos del postor, para luego proceder a la
evaluacion de la propuesta técnica y en una etapa
posterior a la evaluacién econdmica sélo de los
postores que hubieran cumplido con los requisitos
previos; la racionalidad de esta diferencia se funda
en que, en estos casos, la evaluacion comparativa



del personal propuesto de cada uno de los
postores y el conocimiento de la empresa sobre el
objeto de la convocatoria resultan preponderantes
para garantizar una adecuada prestacion.

2.2.4 Adjudicacion simplificada

La propuesta de reforma ya no contempla los
procesos de adjudicacion directa (publica o
privada) ni la adjudicacién de menor cuantia y, en
sustitucién de ellos, incorpora el procedimiento
de adjudicacién simplificada®, el cual supone un
procedimiento mas sencillo que la adjudicacién
directa actual, ya que reduce los plazos para
formular consultas y observaciones a dos dias,
otorgandose un plazo similar para su absolucién;
asimismo, se suprime la posibilidad de solicitar
que las bases se eleven al OSCE para que este
organismo se pronuncie.

En este procedimiento también resultan aplicables
las reglas de la postcalificacion para la contratacion
de bienes, servicios y obras, manteniéndose
la metodologia actual para las consultorias en
general y consultorias de obras, de modo que se
aprovechen las ventajas previamente sefaladas.

2.2.5 Seleccién de consultores individuales

Mediante este procedimiento la Entidad podra
contratar personas naturales para la atencion
de servicios de consultoria especializados que
impliquen ademéds la elaboracién de un producto
determinado. A diferencia de los otros métodos,
para la seleccién de consultores individuales se
establece un procedimiento especial que busca
privilegiar el aspecto técnico, segun se describe a
continuacion: La convocatoria pubica la efecttiia un
comité de seleccion a través del SEACE, solicitando
expresiones de interés. Dicha convocatoria
contiene el perfil que debe cumplir el consultor y
los términos de referencia del servicio requerido.

i) Los participantes deben presentar sus
expresiones de interés en un plazo no menor
a cinco (5) dias contados desde el dia siguiente
de la convocatoria, mediante el formato
contenido en la solicitud de expresién de
interés, adjuntando la documentacién que
sustente sus calificaciones y los criterios de
evaluacion.

ii) El comité de selecciéon califica a los
proveedores consignando el resultado en un
acta con la debida motivacién, la misma que
se publica en el SEACE, conjuntamente con el
cronograma de entrevistas personales para la
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evaluacion. En estos casos, el comité evaluard a
los candidatos calificados asignando puntajes
conforme a los siguientes criterios: Experiencia
Especifica, Entrevista y Calificaciones.

iii) Seotorgardlabuena pro al postor que obtenga
el mayor puntaje y se publicarad en el SEACE
conjuntamente con el acta debidamente
fundamentada en la que consten los resultados
de la evaluacién.

Cabe sefnalar que no se puede convocar un
procedimiento de seleccién de consultores
individuales para la consultoria de obras.

2.2.5 Comparacion de precios’

Para aplicar el procedimiento de seleccion de
comparacion de precios, la Entidad debe verificar
que los bienes y/o servicios en general objeto de
la contratacion sean de disponibilidad inmediata,
faciles de obtener en el mercado, se comercialicen
bajo una oferta estandar establecida por el
mercado y que no se fabriquen, produzcan,
suministren o presten siguiendo la descripcion
particular o instrucciones dadas por la Entidad
contratante (denominados bienes de vitrina);
para estos efectos, el drgano encargado de las
contrataciones elaborara un informe en el que
deberd sustentar documentadamente que se
cumplen los requisitos antes mencionados.

Este procedimiento supone que la Entidad debe
obtener, de forma fisica o electrénica, un minimo
de tres (3) cotizaciones que cumplan con los
requerimientos de la Entidad, las que deben
acompanfarse con declaraciones juradas de los
proveedores de no encontrarse impedidos para
contratar con el Estado. La Entidad otorga la buena
pro a la cotizacion de menor precio, debiendo
verificar previamente que el proveedor cuente con
inscripcion vigente en el RNP.

Luego de otorgada la buena pro, el érgano
encargado de las contrataciones debe registrar en
el SEACE las cotizaciones obtenidas y el acta en el
que conste el referido otorgamiento de la buena
pro.

Como puede apreciarse, se trata de un mecanismo
que, ante un dato de la realidad que proporciona
el mercado respecto de bienes y servicios
de determinadas caracteristicas, privilegia la
rapida satisfaccion de la necesidad de la Entidad
la que, gracias a este método, asemejard su
comportamiento en el mercado al de cualquier
consumidor promedio.

6  Este procedimiento se empleara cuando los montos estimados o del valor referencial se encuentren por debajo del monto previsto

para la Licitacion y Concurso Pubico y por encima de las 8 UIT.

7  Estetipo de procedimiento solo serd aplicable para atender requerimientos definitivos menores a S/.40,000.00 y mayores a 8UIT.
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2.2.6 Contratacion directa

Otro de los principales cambios que trae consigo
la reforma es el referido a las contrataciones
realizadas en el marco de supuestos de
exoneracién, mediante los cuales una Entidad
contrata determinados bienes y servicios sin
efectuar el proceso de seleccion correspondiente,
es decir, de manera directa. En tal sentido, la
nueva Ley denomina a este tipo de contrataciones
«Directas», y si bien amplia los supuestos de las
hasta ahora llamadas «Exoneraciones», en la
practicaalgunosdeellossuponenladesagregacion
de supuestos ya regulados. De esta manera, se ha
realizado un ‘sinceramiento’ en la denominacién
y se ha definido los supuestos con mayor detalle,
procurando asi superar algunas confusiones
surgidas entre los usuarios; en consecuencia, a los
supuestos ya regulados se afiaden los resefiados a
continuacion:

a) Servicios de publicidad para el Estado.
La contratacion estd referida a los medios
de comunicaciéon que prestan directamente
este servicio, para difundir un contenido
determinado al publico objetivo al que se
quiere llegar.

b) Servicios de consultoria distintos a las
consultorias de obra, que son continuacién y/o
actualizacion de un trabajo previo ejecutado.

Para que se configure este supuesto debe
sustentarse que la contratacién resulta
necesaria a efectos de mantener el enfoque
técnico de la consultoria original; asimismo, el
monto de la contratacién no debe exceder el
monto maximo previsto para la seleccion de
consultores individuales. Esta contratacion se
puede efectuar por Unica vez.

¢) Contratacidn de bienes o servicios con fines de
investigacién, experimentacién o desarrollo
de caracter cientifico o tecnoldgico.

Pueden contratarse directamente bienes
o servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter
cientifico o tecnolégico vinculados con las
funciones u objeto propios que, por Ley, le
corresponden a la Entidad, siempre que los
resultados pertenezcan exclusivamente a esta.

d) Contrataciones derivadas de un contrato
resuelto o declarado nulo cuya continuidad de
ejecucion resulta urgente.

Con este supuesto se busca dar solucién a los
problemas que se generan con la resoluciéon o
declaracién de nulidad de un contrato, ya que al
suspenderse de manera abrupta la ejecucion de

la prestaciéon, no se atiende la necesidad de la
Entidad, lo que en Ultima instancia implica que la
finalidad publica dejara de ser satisfecha.

En cuanto al procedimiento, una vez aprobada
la contratacién directa, la Entidad la efectua
mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla
con las caracteristicas y condiciones establecidas
en los documentos de dicho procedimiento.
Finalmente, cabe sefalar que en las contrataciones
directas no se aplican las contrataciones
complementarias.

2.4.7 Recurso de apelacion

Este recurso impugnativo administrativo tiene ciertas
particularidades cuando se interpone en el marco de
la contratacién publica y algunos de estos aspectos
han sido variados por la nueva Ley. Asi, en relacion a
la posibilidad de formular este recurso impugnativo
durante la tramitacion de un procedimiento de
seleccién, se establece un nuevo criterio para
definir las competencias tanto del Titular de la
Entidad como del Tribunal de Contrataciones para
resolverlos. Cuando el valor estimado o referencial
del procedimiento sea igual o menor a sesenta y
cinco Unidades Impositivas Tributarias (65 UIT), el
recurso de apelacién se presentard ante la Entidad
convocante, y es conocido y resuelto por su Titular.
Por otro lado, cuando el valor estimado o referencial
del procedimiento de seleccién sea mayor al monto
antes indicado o se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, el recurso de apelacién se presentara
ante el Tribunal de Contrataciones y es resuelto por
éste.

En los procedimientos de seleccion segun relacion
de items, es el valor estimado o referencial total
del procedimiento original el que determina ante
quién se presenta el recurso de apelacién. De otra
parte, se mantiene el criterio segun el cual todos
los actos emitidos por el Titular de la Entidad que
declaren la nulidad de oficio, declaren desierto el
proceso o cancelen el procedimiento se impugnan
ante el Tribunal.

2.2.8 Perfeccionamiento del contrato

Si bien este articulo no desarrollara la fase
de ejecucién contractual ni la solucion de
controversias, resulta necesario dejar sentado
el procedimiento que se propone para el
perfeccionamiento del contrato, considerando los
inconvenientes que ha generado la actual formula.

Al respecto, debemos senalar que la reforma
prevé la necesidad de perfeccionar el contrato
con la suscripcion del documento que lo
contiene, sin embargo, se exceptia el caso de



los contratos derivados de procedimientos de
adjudicacién simplificada y de seleccion de
consultores individuales que no tengan un valor
estimado mayor a doscientos mil Nuevos Soles
(S/. 200,000.00), en los que el contrato se puede
perfeccionar con la recepcion de la orden de
compra o de servicios, conforme a lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccién.

Ahora bien, en caso que el procedimiento de
seleccion tenga por objeto la contratacion
de ejecucion o consultoria de obras, el
perfeccionamiento no puede darse mediante
orden de compra o de servicios.

Por su parte, considerando la experiencia recogida
y a fin de optimizar el tiempo que dedican tanto
las Entidades como los participantes a este objeto,
se han realizado algunos ajustes seguin se resefia a
continuacion:

Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes
al registro del consentimiento de la Buena Pro o
de que esta haya quedado administrativamente
firme, el ganador de la buena pro debe presentar
la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
contrato. Como se puede apreciar este plazo, a
diferencia de lo que ocurre con la norma vigente,
es de exclusividad para el postor ganador.
Asimismo, la Entidad tendrd un plazo de tres
(3) dias siguientes a la fecha de presentacion
los documentos para suscribir el contrato o
notificar la orden de compra. Ello supone que
el contratista debe apersonarse a la Entidad a
suscribir el contrato dentro del plazo de los tres
(3) dias antes sefialados. Por su parte, en caso la
Entidad considere necesario que se subsane o
aclare alguno de los documentos presentados
debe conceder un plazo adicional de hasta cinco
(5) dias habiles para ello. En este caso el contrato
se suscribe al dia siguiente de subsanados los
documentos.

Como se puede apreciar, este nuevo procedimiento
define claramente los plazos que tiene cada una de
las partes intervinientes, y busca que el contrato
se pueda suscribir con aquel que presenté la
mejor propuesta y que no se desperdicie dicha
oportunidad por temas de forma.

Por su parte, también se ha precisado el plazo
que tiene la Entidad para requerir al postor que
ocup6 el segundo lugar en el orden de prelacion
que presente los documentos para perfeccionar el
contrato, en caso el primero pierda la buena pro,
fijandose este en maximo de tres (3) dias habiles.
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3. Conclusiones

1. La reforma considera la necesidad de retomar
la perspectiva de la finalidad publica en
las compras estatales, de manera que lo
trascendente eimportante seael cumplimiento
del objetivo y la utilidad de la contratacién
(es decir la satisfaccion de una necesidad de
la sociedad y la repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos) y no el
procedimiento mismo.

2. La reforma propone como metodologia para
lograr sus fines la gestidén por resultados, la
misma que supone dotar de mayoresy mejores
herramientas a los operadores logisticos que
faciliten la gestion de las compras publicas,
asi como otorgar mayor discrecionalidad a
la actuacién del funcionario publico, sin que
ello suponga apartarse de los procedimientos,
sino mas bien la posibilidad de optar por las
diversas alternativas que propone la reforma
con el Unico objetivo de efectuar una compra
eficiente.

3. Los nuevos métodos de contratacidn
contemplan la necesidad de establecer etapas
simplificadas y menores plazos asi como
recortar barreras de acceso que permitan una
mayor participacién de postores.

4. La reforma requiere un cambio radical en el
pensamiento de los funcionariosy enlamanera
en gue se vienen programando y ejecutando
los procedimientos de seleccién, pero también
en aquellos que tienen a su cargo el control
posterior y supervision de los procesos a fin
que el mismo se efectle sobre la base de la
gestién por resultados y no Unicamente sobre
la verificacion documentaria, lo que supone
la necesidad de cambio en sus estructuras
actuales.

5. El éxito de la reforma va a requerir de un
acompafamiento adecuado; el mismo que
debe contemplar el desarrollo de capacidades
y habilidades particulares en los operadores
logisticos, la integracion con los demds
sistemas administrativos, el involucramiento
permanente de los titulares de las entidades
y de quienes dirigen este proceso, asi como
una revisién constante de los nuevos métodos
a fin de verificar los resultados de su uso y
eventualmente efectuar los ajustes que sean
necesarios.
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