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Resumen:

El presente articulo aborda las principales novedades que trae el régimen de contratacion
directa de la Nueva Ley de Contrataciones del Estado. Para el autor, la nueva norma busca
que las compras del Estado sean mas eficientes y nos explica cdmo, en la parte referida a la
contratacion directa, se intenta lograr dicho objetivo.

Asi, primero se explican los supuestos en los que cabe esta figura, y las formalidades y
requisitos para la misma.
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The present article treats about the main innovations brought on the direct contracting
regimen of the Public Procurement Peruvian New Law. In the author’s opinion, the new
law seeks to make public procurement more efficient. Thus, he explains us how, in direct
contracting, the law tries to achieve this objective.

In that line, the paper explains the cases in which the direct contract proceeds and the
formalities and requirements for it.
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1. Introduccion

La promulgacién de la Ley N° 30225, Ley de
Contratacionesdel Estado (enadelante, nueva LCE),
ha buscado como objetivo atender a la necesidad
de contar con un régimen de contratacion
publica eficiente y orientada hacia la gestion por
resultados, que promueva y facilite las inversiones,
y que permita que el presupuesto se traduzca en
la provisién de bienes, servicios y obras para el
cumplimiento de los fines publicos'. Lo sefialado
es importante, en la medida que la contratacion
publica es reconocida en la actualidad como el
principal instrumento con el que cuenta el Estado
Peruano para conseguir sus objetivos vinculados
tanto con la gestidon eficiente de los servicios
publicos que brinda a la comunidad, sino a su vez
con el desarrollo econémico y social del pais.

Dentro de las razones que han inspirado la
reforma, se encontraria la necesidad de dejar de
lado la visién de las contrataciones publicas como
una actividad regulada y controlista, centrada en
el proceso y en la verificacién del cumplimiento de
pasos formales, que se considera constituye uno
de los aspectos observados en el actual régimen
previsto en el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado actualmente vigente
(en adelante, LCE vigente)* y su Reglamento
aprobado por Decreto Legislativo N° 184-2008-EF,
que se pretende superar?.

Uno de los aspectos que precisamente ha sido
objeto de tratamiento en la nueva LCE, y cuyo
desarrollo ha sido esbozado en el Proyecto de
Reglamento cuya publicacién ha sido dispuesta
recientemente por Resolucién Ministerial N°
216-2015-EF/15%, es el referido a los actualmente
denominados supuestos de exoneracién de
procesos de seleccién y que han pasado a ser
denominados Contrataciones Directas por la
norma.

De modo similar a lo previsto en la LCE vigente,
por regla general, las Entidades Publicas que se
encuentran comprendidas dentro del dmbito de
aplicacion del articulo 3°, numeral 3.1 de la nueva
LCE se encontraran sujetas al cumplimiento de
una condicién especifica para la contratacion del
suministro de bienes, prestacion de servicios y/o
la ejecucion de obras, que deba ser financiada con
fondos publicos: la realizacion de procedimientos
de seleccién.

El marco normativo previsto por la nueva
LCE ha modificado la categorizacion de los
procedimientos de selecciéon cuya aplicacion
resultard procedente, dependiendo tanto del
objeto a contratar como del monto previsto
para la contratacion, y reconoce los siguientes
(articulo 21°): Licitacion Publica, Concurso
Publico, Adjudicaciéon Simplificada, Seleccion de
Consultores Individuales, Comparacién de Precios,
Subasta Inversa Electrénica, la Contratacién
Directa, asi como otros procedimientos de
seleccion que pudiera contemplar el Reglamento.

Conforme puede advertirse, bajo el marco
correspondiente a la nueva LCE, la Contratacion
Directa ha pasado a ser considerada como
una categoria especifica de procedimiento
de seleccién que, en todo caso, supondria la
excepcion a la concurrencia como un elemento
definitorio del mismo. En consecuencia, y aun
cuando formalmente se le haya atribuido la
categoria de procedimientos de seleccién, se
trata de supuestos en los cuales se permitird, por
excepcion, la realizacion de contrataciones en
las cuales las Entidades no se encontrardn en la
obligacién de seleccionar previamente entre dos
(2) o mas ofertas presentadas por los proveedores,
sino que podran establecer la relaciéon contractual
con el proveedor que cumpla con las condiciones
exigidas para la provisiéon de bienes, servicios u
obras.

La relacién de los supuestos de contratacion
directa contempla en el articulo 27° de la nueva
LCE la incorporacién de casos adicionales a los
previstos como exoneraciones de procesos de
seleccion en el articulo 20° de la LCE vigente. Una
somera aproximacién a lo sefalado en la nueva
LCE, asi como el tratamiento propuesto para los
supuestos de contratacién directa previstos en el
Proyecto de Reglamento, es lo que constituye el
objeto del presente trabajo.

2. Contratacion directa

Tal como fuera sefalado en la seccién anterior, la
concurrencia de los supuestos de contratacion
directa, implica que la contratacién de bienes,
servicios y obras considerados como tales, se
realizard en forma directa con un proveedor.
La contratacion directa es considerada por la
doctrina como un procedimiento administrativo
excepcional por el que el Estado o ente publico

1 Exposicion de Motivos de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (pagina 1).
2 De acuerdo con su Octava Disposicion Transitoria, la Ley N° 30225 entrard en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a

partir de la publicacién de su reglamento.

3 Exposiciéon de Motivos de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (pagina 6).

4 Emitida con fecha 3 de julio de 2015 y publicada el 4 de julio en el Diario Oficial El Peruano.

5  MORAGA KLENER, Claudio. Contratacién Administrativa. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2007, p. 137. En similar sentido, DROMI,
Roberto. Licitacién Publica. Lima: Gaceta Juridica — Ciudad Argentina, 2006, p. 215.



elige directamente al contratista, sin concurrencia,
puja u oposicién de oferentes®.

Cabe tener presente que la utilizacion del trdmite
institucional de la contrataciéon directa -aun
cuando concurran los supuestos contemplados
en el ordenamiento- no es obligatorio, puesto que
los responsables de la contratacion, si lo estiman
conveniente, pueden darle permanencia a la regla
general que exige un procedimiento de seleccién
concurrencial para la seleccion de sus contratistas®.
En efecto, puede considerarse que la realizacién de
un procedimiento selectivo concurrencial con las
formalidades previstas en el ordenamiento genera
en mayor medida la garantia plena del derecho a
la igualdad de oportunidades de los interesados
frente a la Administracion, y como consecuencia,
de la observancia del principio de transparencia y
el deber de seleccidn objetiva’.

En atencién a ello, cualquier excepciéon a la
exigencia de un procedimiento de seleccién
concurrencial que sea establecida en el
ordenamiento para la celebracién de un contrato
administrativo, debera ser interpretada de forma
estricta y restrictiva, segun el fundamento con
el cual ha sido establecido cada supuesto®. En
ese mismo sentido, la contrataciéon directa no
puede ser asimilada a una contratacion arbitraria,
sefalada o subjetiva, pues lo que se busca con
la misma es identificar un proceso simplificado
para la determinacién de los contratistas, en
los que deben regir los principios bdasicos de la
contratacion estatal®.

La nueva LCE ha optado -a diferencia de la LCE
vigente- por la incorporacién de los supuestos
de exclusién de los procedimientos de seleccion
dentro de la categoria correspondiente a las
Contrataciones Directas, que es como se les
conoce mayormente en la doctrina. Asimismo,
ha optado por la incorporacién de, determinados
supuestos de contratacion directa adicionales a los
previstos por el articulo 20° de la LCE vigente, que
han sido reconocidos en el dmbito internacional, y
respecto de los cuales —de acuerdo a lo sefalado
por la Exposicion de Motivos de la Ley N° 30225-
se considera que proporcionan mayor capacidad
de gestidn en las entidades.

| Willy Pedreschi Garcés |

2.1 Supuestos de procedencia de las
contrataciones directas

Tomando como base lo previsto en el articulo
27° de la nueva LCE, los supuestos en los cuales
las Entidades podran contratar directamente con
un proveedor determinado o concreto, son los
siguientes:

2.1.1 Contratacién entre Entidades

Dicho supuesto hace referencia a los
denominados «contratos interadministrativos»,
es decir aquellos acuerdos o negocios de donde
se deriven obligaciones para las partes, y que son
distintos de los convenios o acuerdos suscritos
entre las Entidades de la Administracién Publica
como mecanismo de colaboracion' -y que
constituyen, por tanto, simples convenciones
entre sujetos administrativos—, respecto de los
cuales no se puede deducir ningun régimen
obligacional (obligaciones de dar, hacer o no
hacer una cosa)'.

Los contratos que se celebran entre dos o mas
entes administrativos —por la propia naturaleza
de los contratantes— no se encuentran sujetos a
idénticas exigencias y resguardos previstos para
los casos en los cuales la Administracién contrata
con particulares, toda vez que se reconoce que
en los contratos interadministrativos es el mismo
Estado que interactia entre si, si bien ello se
produce a través de distintos entes y 6rganos
publicos'.

Deacuerdoalo establecido en el articulo 27°, literal
a) de la nueva LCE, dicho supuesto comprende
el caso en los cuales las prestaciones objeto del
Contrato serdn realizadas por una Entidad Publica
a favor de otra. En tal sentido, la Contratacién
directa entre Entidades del Estado sélo podra
verificarse siempre que simultdneamente se
cumplan los siguientes requisitos:

i) Que la contratacion de la Entidad como
proveedor resulte mas eficiente para
satisfacer la necesidad que la contratacién de
proveedores privados, en razén de costos de
oportunidad.

6  PINNO RICCI, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 229. En
sentido similar, SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Delitos de Celebracién Indebida de Contratos. Bogota: Universidad Externado

de Colombia, 2000, p. 215.

PINO RICCI, Jorge, op. cit., p. 229.

MORAGA KLENER, Claudio, op. cit., p. 139.
SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 216.
Pagina 41.
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En sentido similar se pronuncia la Opinién N° 027-2009/DTN (emitida por la Direccién Técnico Normativa del OSCE - Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado). Dichos casos excluidos del supuesto bajo comentario, se mantienen como supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la normativa, conforme a lo previsto por el articulo 4, literal ¢) de la nueva LCE.
12 Ensentido similar, SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 235-236.

13 MORAGA KLENER, Claudio, op. cit., p. 147.
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ii) Que la contratacién de la Entidad como
proveedor resulte técnicamente viable
para satisfacer la necesidad que motiva la
contratacion.

iii) Que la contratacion de la Entidad como
proveedor no contravenga lo previsto en el
articulo 60° de la Constitucién Politica. Sobre
el particular, cabe tener presente que la
mencionada norma constitucional contiene
dos preceptos que conviene destacar: a) El
caracter subsidiario otorgado a la actividad
empresarial estatal (directa o indirecta), en
virtud del cual ésta sélo puede ser autorizada
por ley expresa, basandose en razones de
interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional; b) La exigencia de brindar un
mismo tratamiento legal a la actividad
empresarial publica o privada. Asimismo, es
importante tener presente que la actividad
bajo comentario es aquella realizada tanto
por empresas del estado organizadas bajo
cualquiera de las formas previstas en el
ordenamiento vigente, como por Entidades
publicas distintas de éstas.

Por lo tanto, se tiene que la participaciéon de
Entidades —de propiedad del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales- que
realicen actividad empresarial estatal (directa o
indirecta), como proveedores de otras Entidades,
s6lo podra verificarse de acuerdo alos mecanismos
generales contemplados por el ordenamiento, es
decir a través de los procesos de seleccién que
resulten aplicables. En efecto, la normativa en
materia de Contrataciones del Estado no establece
restriccion alguna que impida la participacion de
Entidades del Estado en los procesos de seleccién
o que limite que en virtud de los mismos celebren
contratos con otras Entidades del Estado™,
situacion que se mantiene en la nueva LCE.

En forma complementaria a éste ultimo requisito,
el articulo 88°, inciso 1 del Proyecto de Reglamento
ha precisado la restriccion bajo comentario al
incorporar la exigencia que la Entidad que actue
como proveedor «no debe ser empresa del Estado o
realizar actividad empresarial de manera habitual.
Dicha precision, en forma similar a lo previsto en
el articulo 127° del Reglamento de la LCE vigente,
permite considerar que la restriccion se configura
con base a la habitualidad en la realizaciéon de

actividad empresarial estatal; siendo que al
mismo tiempo se ha propuesto un pardmetro
objetivo para determinar la existencia o no de
dicha condicién, al considerar por habitual la
suscripcion de mas de dos (2) contratos en el
rubro correspondiente al objeto a contratar, en los
ultimos doce (12) meses anteriores a la fecha en
que se pretende realizar dicha contratacion.

2.1.2 Situacién de Emergencia

Con caracter general, puede sostenerse que la
emergencia (también definida como urgencia)
refiere a un estado de peligro o riesgo para la
poblaciéon y las personas, usualmente publico
y notorio (es decir, que no necesita prueba),
relacionado con aspectos tales como la
seguridad, salubridad, defensa y tranquilidad,
y por cuya virtud el ordenamiento autoriza
a la Administracion a actuar con medios y
procedimientos extraordinarios para superar
dicha situacién'. Como notas caracteristicas de
dicha situacién, un sector de la doctrina considera
que la emergencia requiere ser: i) concreta, es
decir, real y especial para un caso especifico; ii)
inmediata, es decir, actual e impostergable; iii)
imprevista, esto es, imposible de ser prevista por
el 6rgano competente; iv) probada o acreditable,
esto es, debe fundarse en hechos precisos, serios
y concretos; v) objetiva, que implica una real
afectacion al Estado como institucion’e,

Tanto el articulo 27°, literal b) de la nueva LCE
como el articulo 88° inciso 2 del Proyecto de
Reglamento coinciden en definir a la situacion de
emergencia como aquella derivada de cualquiera
de los siguientes supuestos'”:

i) Acontecimientos catastrdficos, entendiéndose
por tales aquellos de caracter extraordinario,
ocasionados por la naturaleza o por la acciéon u
omisiéon del obrarhumano, y que generan dafios
afectando a una determinada comunidad.

i) Situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, las mismas que son consideradas como
aquellas que estan dirigidas a enfrentar agresiones
de orden interno o externo, que menoscaben la
consecucién de los fines del Estado.

iif) Situaciones que supongan grave peligro de
ocurrencia de alguno de los supuestos anteriores,

14 Lo sefalado es corroborado por la Opinién N° 023-2012/DTN emitida por el OSCE.

15 MORAGA KLENER, Claudio, op. cit., p. 143.
16 DROMI, Roberto, op. cit., p. 241-244

17 Los supuestos mencionados en la nueva LCE y en el Proyecto de Reglamento, actualmente se encuentran recogidos en el articulo 20°
de la LCE vigente, de acuerdo a la ltima modificacién introducida por Decreto Legislativo N° 1156.

18 Sobre el particular, resulta pertinente tener presente que, de acuerdo a lo sefialado por la Opinién N° 084-2014/DTN, el OSCE
considera que el grave peligro de que ocurra un acontecimiento catastréfico debe verificarse y sustentarse a través del informe o
informes técnico y legal que recojan los datos estadisticos, informacion cientifica, entre otros, que permitan concluir que existe la
posibilidad de que el acontecimiento catastréfico ocurra de manera inminente.



para lo cual se exige que exista la posibilidad
debidamente comprobada de una ocurrencia
inminente,

iv) Emergencias sanitarias, que deben ser
declaradas por el ente rector del Sistema
Nacional de Salud, conforme a lo previsto en la
ley de la materia.

En cualquiera de los supuestos mencionados
con anterioridad, los requisitos y procedimientos
que se proponen para la implementacidon de
la contrataciéon directa, estan recogidos en el
articulo 88°, inciso 1 del Proyecto de Reglamento™,
pudiendo resefarse lo siguiente:

a) La Entidad debera contratar en forma
inmediata los bienes, servicios u obras
(quedando exonerada la Entidad de la
tramitacion del expediente administrativo),
debiendo limitarse a lo estrictamente
necesario tanto para: 1) prevenir los efectos
del evento que va a producirse; como 2)
atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido.

b) El cumplimiento de los requisitos de
documentacién y actuaciones para las
contrataciones directas que tengan por objeto
enfrentar situaciones de emergenciay que ala
fechadela contratacién no hayasido verificado,
deberd regularizarse con posterioridad, dentro
del mes siguiente de efectuada la misma,
lo cual constituye una caracteristica de este
supuesto de contratacién directa®. Dicha
obligacion incluye: i) la emision del informe
o los informes que contienen el sustento
técnico y legal de la contratacién directa;
ii) la emision de la resoluciéon o adopcion
del acuerdo del titular de la Entidad que la
aprueba; iii) la elaboracion y aprobacion del
Contrato y sus requisitos; iv) la publicacién en
el SEACE de los informes y decision (resolucion
o acuerdo) antes mencionados. Cabe destacar
que en el Proyecto de Reglamento se excluyen
expresamente -como documentaciéon 'y
actuaciones pendientes de regularizacién-
la inscripcion y/o verificacion de vigencia
de inscripcién del proveedor en el Registro

| Willy Pedreschi Garcés |

Nacional de Proveedores (RNP), asi como la
emision de las respectivas constancias de no
estar inhabilitado para contratar con el Estado
y de capacidad libre de contratacion (esto
Ultimo para el caso de la ejecucién de obras).

La justificacion factica y juridica de la contratacion
directa en los supuestos que califican como
situaciones de emergencia, reside en la necesidad
de inmediatez en la capacidad de respuesta de la
Administracion Publica para conjurar y remediar sus
efectos?; por lo que la doctrina concibe a la misma
constituye un mecanismo excepcional, disefiado
con el Unico propdsito de enfrentar situaciones
de crisis, cuando no se cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento
ordinario de seleccién de contratistas®.

Esta circunstancia especifica, es decir, la omision de
todo procedimiento formal para el establecimiento
de la relacién contractual —que inclusive ha llevado
a un sector de la doctrina a considerar que el
supuesto de urgencia o emergencia, en realidad
es un mecanismo opuesto tanto a la seleccion
concurrencial como a la contratacion directa®- es
la que determina que la situacién de emergencia
califique como el mas excepcional y restrictivo de los
mecanismos de contratacion en el ordenamiento
juridico. En tal sentido, cabe considerar que la
minima posibilidad de atender el evento calificado
como emergencia a través del empleo de uno de
los procedimientos de seleccidn que se contemplan
como regla general, determinard de inmediato
la frustracion del surgimiento de la situacion de
emergencia; por lo cual la imposibilidad de acudir
a un procedimiento ordinario de seleccion de
contratistas constituiria un elemento clave para
determinar la procedencia de dicho supuesto®.

De modo similar a lo actualmente previsto en el
articulo 22° de la LCE vigente, el articulo 88, inciso
1 del Proyecto de Reglamento, las actividades de
contrataciéon que sean necesarias para conseguir
el objetivo propuesto por la Entidad con
relacion al evento, pero que no califiquen como
estrictamente necesarias, no tendrdn el caracter
de emergencia, y deberan ser realizadas a través
de los procedimientos de seleccién previstos para
la generalidad de los casos®.

19 A diferencia de lo establecido en el articulo 23° de la LCE vigente, la nueva LCE ha derivado la regulacién detallada del mencionado
supuesto de contratacion directa a lo que establezca el Reglamento.

20 En sentido similar, ver la Opinién N° 049-2009/DTN emitida por el OSCE.

21 MIER BARRIOS, Patricia. Contratacion Directa. En AA.VV. Estudios de Profundizacién en Contratacion Estatal. Bogota: Camara de
Comercio de Bogotd - Pontificia Universidad Javeriana, 1997, p. 162.

22 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 268.

23  Loc. cit. Para el citado autor, dicha caracteristica del supuesto bajo comentario (es decir, la ausencia de toda aplicacion previa de un
mecanismo de contratacion) le lleva a afirmar —con independencia de lo sefialado por el ordenamiento- lo siguiente: «en nuestra
opinién, nos encontramos ante una figura plenamente auténomayy opuesta en su integridad a los conceptos de licitacién publica, e incluso

de la misma contratacién directa».

24 En sentido similar, SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 268-269.
25 En similar sentido, SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 271. Sobre el particular, resulta pertinente recoger lo expresado
en la materia (al referirse al supuesto denominado «urgencia manifiesta» en la legislacion colombiana) por el citado autor: «Por
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2.1.3 Situacion de Desabastecimiento

El desabastecimiento como causal de exoneracion
del proceso de seleccién, estd previsto en el
articulo 27°, literal c) de la nueva LCE como aquél
que esta debidamente comprobado y que «afecte
o impida a la Entidad cumplir con sus actividades
u operaciones». A diferencia de lo previsto en la
LCE vigente, la nueva LCE también ha derivado la
regulacién de este supuesto al Reglamento.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 88°,
inciso 3 del Proyecto de Reglamento, define a la
situacion de desabastecimiento como la ausencia
inminente de determinado bien o servicio, como
consecuencia de una situacién «extraordinaria e
imprevisible»,y que compromete la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones
que la Entidad tiene a su cargo. Atendiendo a la
definicion citada, se advierte, en principio, que se
trata de una situacién que no puede ser atribuida
(por negligencia, dolo o culpa inexcusable) a los
funcionarios y/o servidores de los 6rganos de la
Entidad que intervienen en la determinacion de
la necesidad de contratar y la conduccién de los
procesos de seleccién, cuando actdan bajo la
diligencia habitual requerida®.

En caso se presente la situaciéon descrita con
anterioridad, ello Unicamente faculta a la Entidad
para la contratacion de los bienes y servicios
para asegurar el cumplimiento de sus funciones,
pero Unicamente por el tiempo y/o la cantidad
(seguin sea el caso) que resulten necesarios para
superar dicha situacién y llevar a cabo el proceso
de seleccién para la contrataciéon regular que
corresponda. Sin perjuicio de ello, debe tenerse
presente que estos pardmetros (tiempo y/o
cantidad que resulten necesarios) constituyen en
muchos casos estimaciones?.

Aun cuando (a diferencia de lo previsto en el
articulo 129° del Reglamento de la LCE vigente)
el Proyecto de Reglamento no lo indica en forma
expresa, se entiende que la necesidad de adquirir
o contratar los bienes o servicios debe ser actual
e imprescindible para atender los requerimientos

inmediatos, por lo que el precepto propuesto
mantiene la desestimacién de la posibilidad
de considerar la existencia de una situaciéon de
desabastecimiento, entre otros, en los siguientes
supuestos de contrataciones:

a) Envia de regularizacion.

b) Por periodos consecutivos que excedan el
lapso de tiempo requerido para superar la
situacion que inicialmente calific6 como
desabastecimiento, salvo que ocurra una
situacion diferente a la que motivd la
contratacion directa?,

¢) Para satisfacer necesidades anteriores a la
fecha de aprobacién de la exoneracidon del
proceso de seleccion.

d) Por cantidades que excedan lo necesario para
atender el desabastecimiento.

En forma adicional, el articulo 88°, inciso 3 del
Proyecto de Reglamento ha propuesto como
uno de los supuestos de improcedencia de la
contratacion directa por desabastecimiento,
cuando, tratdndose de Contrataciones bajo
la cobertura de un tratado o compromiso
internacional que incluya disposiciones sobre
contrataciones  publicas, se produzca un
desabastecimiento por negligencia, dolo o culpa
inexcusable delfuncionariooservidordelaEntidad.
Sobre este punto, somos de la opinién, en primer
lugar, que dicha exclusién Unicamente resultaria
aplicable en la medida que las disposiciones en
materia de contratacién publica recogidas en la
normativa supranacional no sean incompatibles
con lanueva LCE y su Reglamento, mientras que en
segundo lugar, la exclusiéon de la procedencia en
los casos en que el desabastecimiento se produzca
como consecuencia de negligencia, dolo o culpa
del funcionario o servidor competente, deberia
especificarse para toda contratacion de bienes y
servicios.

Toda vez que la contratacion directa
como consecuencia de una situacion de
desabastecimiento Unicamente es admitida
con la finalidad de garantizar la continuidad y
regularidad de las actividades de las Entidades,

ejemplo, en caso de terremoto, la urgencia manifiesta se justificaria para atender a los heridos, abrir las vias publicas, evitar epidemias,
etc., pero no para reconstruir la ciudad, construir palacios municipales o demds asuntos por el estilo. Tendria asimismo causa ilicita acudir
a la urgencia manifiesta para la realizacion de obras o la prestacion de servicios que darian tiempo para escoger al contratista a través
de licitacién publica o la contratacién directa, como por ejemplo, la reconstruccién de la muralla vial de una ciudad, la ampliacién de un

acueducto, la compra de vehiculos, etc.» (Loc. cit.).

26 En el mismo sentido se pronuncia la Opinién N° 002-2013/DTN emitida por el OSCE, conforme a la cual la exoneracién por situacion
de desabastecimiento se configura ante la ausencia o privaciéon de un bien o servicio, debido a una causa irresistible que no pudo ser

conocida ni evitada en el orden natural o comun de un contexto.

27 Sobre este punto, y de acuerdo con lo sefialado por la Opinién N° 099-2012/DTN emitida por el OSCE, resulta procedente que en
los términos de referencia de la contratacion directa bajo esta causal, se sefiale expresamente que incluso el plazo estimado para la
prestacion se encontrara condicionado al cese de la situacién o hecho que determina la configuracién de la causal, con la finalidad
que, durante la ejecucién contractual, el contratista realice la prestacion por el tiempo estrictamente necesario.

28 En similar sentido, de lo establecido por la Opinién N° 006-2012/DTN emitida por el OSCE, se desprende que se podra aprobar un
nuevo supuesto de contratacion directa, si concurren hechos o situaciones diferentes a los que originaron el desabastecimiento

original.



es claro que una vez que dicha carencia ha sido
superada, la contratacién de bienes, servicios u
obras deberd ser realizada a través de los procesos
de selecciéon contemplados en la normativa. En
caso contrario, la contratacién realizada tendrd el
caracter de definitiva.

Si bien el desabastecimiento pretende mantener
su definicién (de acuerdo alo previsto en el articulo
88°, inciso 1 del Proyecto de Reglamento) como
una situacion extraordinaria e imprevisible, se
mantiene en la propuesta de norma reglamentaria
la prevision (actualmente recogida en los articulos
20°, inciso ¢) y 22° de la LCE como en el articulo
129° del Reglamento vigente), conforme a la cual
dicha situacién no constituye dispensa, exencién
o liberacién de responsabilidad (administrativa,
civil y/o penal) a los funcionarios o servidores de
la Entidad cuya conducta hubiese originado la
causal de contratacién directa.

2.1.4 Con cardcter de Secreto, Secreto Militar o de
Orden Interno

Dicho supuesto (articulo 27°, literal d) de la nueva
LCE) comprende las contrataciones que realicen
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru
y los érganos integrantes del Sistema Nacional
del Inteligencia, con cardcter secreto, secreto
militar o por razones de orden interno, que deban
mantenerse en reserva conforme a lo previsto por
el ordenamiento. Dicha exoneraciéon procedera
siempre que:

i) Elobjetodedichascontratacionesseencuentre
comprendido dentro de la relacién de materias
que tengan dicho caracter, que deberd ser
aprobada por Decreto Supremo refrendado
por el Consejo de Ministros (articulo 88°,
inciso 4 del Proyecto de Reglamento). Es por
ello que la previa determinacién genérica de
las materias que tengan dicho caracter en
una norma constituye un mecanismo para
garantizar, en cierta medida, la publicidad y
transparencia en la contratacion®.

No obstante, de lo sefalado en el precepto
propuesto se mantiene la situacion prevista en la
actualidad, conforme a la cual lo que constituye
secreto, secreto militar o relacionado con el orden
interno, son considerados como conceptos

29 MORAGA KLENER, Claudio, op. cit., p. 152.
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juridicos indeterminados, siendo que la norma ha
dejado a criterio del Poder Ejecutivo la precision de
su contenido en cada caso. Sobre el particular, se
tiene que dicha situacién no comporta otorgar a la
Administracién Publica discrecionalidad ilimitada
para dicha calificacion, lo que por tanto debera ser
justificado en los informes técnicos y juridicos cuya
emisidbn —como se aprecia en la siguiente seccion-
constituye parte de los requisitos exigidos para
este supuesto de excepcion.

ii) Se cuente con previa opinion favorable de la
Contraloria General de la Republica (articulo
27°, literal d) de la nueva LCE y articulo 88°,
inciso 4 del Proyecto de Reglamento), la misma
que deberd sustentarse en la comprobacién
de la inclusién del objeto de la contratacién
en la lista mencionada con anterioridad.
Dicho informe debera ser solicitado por la
Entidad competente, y deberd ser emitido
dentro del plazo de siete (7) dias habiles de
presentada la solicitud, sin que se desprenda
una consecuencia aplicable al supuesto en
el que el informe no sea emitido dentro del
mencionado plazo.

Dado el caracter excepcional del mencionado
supuesto de contratacion directa, y en forma
similar a lo establecido por el texto del articulo
19°, literal d) del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM
(norma anterior a la LCE vigente)*°, se ha previsto
en el Proyecto de Reglamento reincorporar en
forma expresa la exclusiéon de la procedencia
de la aplicacién de la mencionada causal para
el caso de la contrataciéon de bienes, servicios
u obras de caracter administrativo u operativo
necesarios para el normal funcionamiento de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd y los
organismos que conforman el Sistema Nacional
de Inteligencia.

2.1.5 Proveedor Unico de bienes o servicios

El mencionado supuesto alude a aquellos casos
en los que las Entidades Contratantes determinan,
con anterioridad al inicio del proceso de seleccién,
que solamente un proveedor puede satisfacer
sus necesidades?, es decir, la inexistencia de una
pluralidad de oferentes.

30 Cabe senalar que el dltimo parrafo del articulo 130° del Reglamento de la LCE vigente contempla una mencién que no cuenta con
referente en el articulo 20, literal d) de dicha ley. En efecto, el precepto citado pretende precisar lo que se entiende por «bienes,
servicios o ejecucion de obras de cardcter administrativo y operativo», al sefialar que dicha categoria —~supuestamente mencionada en el
articulo 20°, literal d) de la LCE vigente- comprende aquellos necesarios para el normal funcionamiento de las unidades del Sistema
Nacional de Inteligencia, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru. Sin embargo, no existe mencién alguna a dicha
categoria en la LCE que permita justificar la inclusién de dicha norma.

El articulo 19°, literal d) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 083-2004-PCM (norma anteriormente vigente), cuando regulaba el mismo supuesto de excepcién, indicaba que dichas
contrataciones «En ningtin caso se referirdn a bienes, servicios u obras de cardcter administrativo u operativo».

31 PINO RICCI, Jorge, op. cit., p. 255.
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La existencia de un solo proveedor o prestador, es
decir, de un monopolista, impide de hecho que se
promueva una competencia real entre distintos
agentes econdmicos interesados en contratar con
la Administracion. Sin embargo, se considera que
el monopolio como determinante del proveedor
Unico solamente tiene justificacion cuando es de
caracter legal, puesto que en todo otro supuesto
que califique como un monopolio de hecho no
puede descartarse la posibilidad que nuevos
actores econdémicos se interesen por competir,
salvo que la situacién del monopolista se encuentre
protegida por una norma legal (ademds de las
razones econdmicas y de gestion, tales como el
tamano 6ptimo de produccién, economias a escala
o el nivel de demanda agregada, que pueden
determinar el monopolio)*?, como ocurre en los
casos de los derechos de propiedad intelectual.

El supuesto de proveedor Unico (contemplado
en el articulo 27° literal e) de la nueva LCE)
comprende dos situaciones):

i) Bienes o servicios que no admiten sustitutos,
es decir, inexistencia de bienes o servicios
sustitutos a los requeridos por el area usuaria;

ii) Cuando se haya establecido la exclusividad®
del proveedor, por razones técnicas®* o
relacionadas con la proteccién de derechos
de propiedad intelectual (caso ultimo en el
cual entiende que dicha causal estd haciendo
referencia a la proteccion temporal conferida
en la materia).

Al respecto, el Proyecto de Reglamento propone
que la verificacion de la situaciéon consistente en
que los bienes y servicios sélo pueden obtenerse
de un determinado proveedor, debe verificarse en
el mercado nacional.

2.1.6 Servicios Personalisimos

Conforme a lo previsto en el articulo 88°, inciso 6
del Proyecto de Reglamento de la LCE (en forma
similar a lo establecido actualmente en el 132°
del Reglamento vigente), dicho supuesto estd
haciendo referencia a los casos en los que se
requiera contratar servicios especializados en las

32 MORAGA KLENER, Claudio, op. cit., p. 150.

siguientes categorias: profesionales, artisticos,
cientificos o tecnolégicos. De modo similar a
lo establecido por el texto vigente del articulo
132° del Reglamento de la LCE, la aplicacién de
la mencionada causal de contratacién directa
Unicamente comprende los casos en que el
proveedor es una personal natural.

El supuesto bajo comentario no se asimila al
correspondiente al proveedor Unico, sino a
la existencia de determinadas cualidades o
calificaciones en el proveedor (persona natural)
que lo hacen especialmente indicado para la
prestacion de un determinado servicio, y que
le otorgan preferencia sobre otros potenciales
proveedores®*. En ese sentido, la norma bajo
comentario esta haciendo referencia a lo que
se conoce como contratos «intuito personae», o
contratos celebrados en razén de las calidades
mismas de la persona con la que se contrata,
y que encuentran justificacion en que en
determinados casos la contrataciéon administrativa
no es indiferente a la persona del contratista,
requiriéndose por tanto el establecimiento de
una relacion contractual con aquel proveedor
que cuente con especiales cualidades personales
y/o profesionales que lo colocan en una posicidn
de superioridad en conocimientos, técnicas,
destrezas, experiencia, entre otros, respecto de
otros sujetos similares en el mercado®.

Para tales efectos, el precepto propuesto ha
previsto que la contratacion de servicios via
exoneracién por servicios personalisimos, debera
sustentarse objetivamente en lo siguiente:

a) Especialidad del Proveedor, relacionada con
sus conocimientos profesionales, artisticos,
cientificos o tecnoldgicos, que permitan
sustentar de modo razonable o indiscutible su
adecuacion para satisfacer la complejidad del
objeto contractual.

b) Comparacién favorable frente a otros potenciales
proveedores, que estén en capacidad de brindar
el servicio¥.

A diferencia de lo establecido actualmente en el
articulo 132° del Reglamento de la LCE vigente,

33 Ver Opinién N° 102-2013/DTN emitida por el OSCE. En este punto, resulta pertinente tener en cuenta que el término «exclusividad»
se orienta al proveedor del bien o servicio requerido, que ostenta el privilegio de ser el Unico autorizado para comercializarlo en el

mercado nacional.

34 De acuerdo con la Opinién N° 102-2013/DTN emitida por el OSCE, las razones técnicas se refieren a aquellos aspectos relacionados
con la solucioén técnica requerida por la Entidad para satisfacer su necesidad. En ese sentido, dicho supuesto de contratacion directa
se configurara cuando en el mercado existe solo un proveedor con derechos exclusivos sobre la solucion técnica requerida por el area

usuaria.

35 ParaRoberto Dromi, la contratacién directa en este caso se sustentaria en que «la especial profesionalizacién del contratista torna inatil
y aun imposible recurrir a la licitacién [o procedimiento concurrencial]l» (DROMI, Roberto, op. cit., p. 247).

36 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, op. cit., p. 246-247.

37 Sobre el particular, resulta pertinente lo indicado por la Opinién N° 070-2010/DTN emitida por el OSCE, conforme a la cual incluso en
el supuesto de servicios personalisimos resulta necesario realizar el correspondiente estudio de mercado.



se propone la eliminacion de la exigencia
de sustentar la causal de exoneraciéon en la
«Experiencia reconocida en la prestacién objeto de
la contratacién», alternativa que consideramos
saludable, en vista de la dificultad en encontrar
un parametro objetivo que permita medir el
cumplimiento de dicha condicién.

En atencidon al hecho que la configuraciéon de la
causal de exoneracién bajo comentario se basa
en la existencia de cualidades especiales en un
determinado proveedor que le confieren una
particular adecuacién para prestar el servicio
solicitado (respecto de otros potenciales
proveedores), se establece expresamente que las
prestaciones contratadas directamente bajo dicha
modalidad no son materia de subcontratacién.

2.1.7 Servicios de Publicidad para el Estado

Conforme a lo previsto por el articulo 27°, literal
g) de la nueva LCE, dicho supuesto comprende
a los servicios prestados por los medios de
comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier
otro medio de comunicacidn existente.

Lo seflalado comporta un cambio en el tratamiento
contemplado en el ordenamiento actualmente
vigente, en la medida que el articulo 131° del
Reglamento®® comprende dicho supuesto dentro
de la causal correspondiente al proveedor unico
de bienes o servicios que no admiten sustitutos,
situacién que no se configura en todos los casos,
en atencion a la peculiaridad del servicio y a la
existencia de mas de un proveedor en el mercado
nacional que estaria en posibilidad de realizar
dicha prestaciéon®.

Sobre el particular, el Proyecto de Reglamento
(articulo 88°, inciso 7) ha especificado que los
servicios de publicidad que serdn contratados
son aquellos que son prestados directamente
por los medios de comunicacion, con la finalidad
de difundir un contenido determinado al publico
objetivo al que se quiere llegar.

2.1.7 Servicios de Consultoria distintos a las
consultorias de obra que continuan o
actualizan un trabajo previo

El mencionado supuesto, recogido en el articulo
27°, literal h) de la nueva LCE, comprende el caso
en el cual la Entidad requiere la contratacion
de servicios de consultoria que constituyen la
continuaciéon y/o actualizacién de un trabajo
previo ejecutado por un consultorindividual, y que
fueron prestados a conformidad del contratante.

| Willy Pedreschi Garcés |

Como requisito adicional para la procedencia de
la mencionada causal, la nueva LCE exige que
el consultor que serd contratado directamente
«haya sido seleccionado conforme al procedimiento
de seleccion individual de consultores». Dicho
procedimiento de seleccidn, recogido en el articulo
24° del mencionado dispositivo, es el utilizado
para la contratacién de servicios de consultoria
en los que la prestacion a realizar no requiere la
conformacion de un equipo de personal ni apoyo
profesional adicional, toda vez que los requisitos
primordiales son la experiencia y las calificaciones
de la persona natural que presta el servicio.

De acuerdo a lo indicado en la Exposicién de
MotivosdelanuevalCE(pagina42),dichosupuesto
de contratacién directa estd relacionado con la
contratacion de los servicios de consultoria que
se requiere sean prestados por el mismo consultor
individual que ejecutd la prestacién anterior,
a satisfaccion de la Entidad, y se sustenta en la
finalidad de que la continuacién o actualizacion
de las prestaciones realizadas previamente
mantengan el enfoque técnico, la experiencia
adquirida en la materia de la consultoria, asi como
la responsabilidad del consultor individual, lo cual
puederesultardeterminante para preferir contratar
al consultor individual frente a la realizacion de
un nuevo procedimiento de seleccién (y mas aun
si se exige que las prestaciones anteriores que
seran complementadas o actualizadas, hayan sido
realizadas a conformidad de la Entidad).

Precisamente, el Proyecto de Reglamento estaria
recogiendo la finalidad enunciada en la Exposicion
de Motivos, al sefalar que la procedencia del
mencionado supuesto debe sustentarse en que
la contratacion resulte necesaria a efectos de
mantener el enfoque técnico de la consultoria
original y que observe a su vez los méargenes de
valor referencial previstos en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para los procedimientos de
seleccion individual de consultores.

2.1.8 Contratacion de bienes o servicios con fines de
investigacion, experimentacién o desarrollo
cientifico o tecnoldgico

El presente supuesto, recogido en el articulo 27°,
literal i) de la nueva LCE, contempla una medida
de estimulo y promociéon de la actividad de
investigaciéon y desarrollo, de modo tal que se
propicie la realizaciéon de estudios y/o proyectos
con dicha finalidad. Para ello, la nueva LCE
(corroborada por el Proyecto de Reglamento)
exige que: i) La provisién de bienes o servicios que
estén destinados a las mencionadas actividades

38 Segun modificacién introducida por Decreto Supremo N° 138-2012-EF.
39 El reconocimiento de dicha circunstancia ha sido recogido en la Exposicién de Motivos de la nueva LCE (pagina 42).
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correspondan o estén vinculadas con las
funciones u objeto de la Entidad Contratante; ii)
Los resultados de las actividades de investigacion,
experimentacion o desarrollo cientifico o
tecnolégico deberan pertenecer exclusivamente a
la Entidad, para el cumplimiento de sus funciones
u objeto.

Cabe tener presente que, de acuerdo a lo sefialado
por la doctrina, por lo general se entiende que
estos contratos también son intuito personae, es
decir, que se celebran con el proveedor que mayor
idoneidad tiene para el cumplimiento del objeto
que se pretende contratar, lo que deberd ser
determinado en la fase previa de la contratacién®,
especificamente en cuando al estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.

2.1.9 Arrendamiento de bienes inmuebles y
adquisicion de bienes inmuebles existentes

La prevision del supuesto mencionado tiene por
objeto introducir una mejora en el tratamiento que
se da al arrendamiento y la adquisicién de bienes
inmuebles en la LCE vigente y su Reglamento. En
efecto, de acuerdo a lo previsto por la LCE vigente
y su Reglamento se considera al arrendamiento de
bienes inmuebles existentes como un servicio que
puede ser contratado mediante un procedimiento
de seleccién que comporte la concurrencia de
una pluralidad de postores -situacién similar
respecto de la adquisicidon de dichos bienes-, sin
embargo, se advierte que bajo los alcances de
la normativa vigente las Entidades han estado
optando por realizar dichas contrataciones en su
mayoria a través del supuesto de exoneracién del
proceso de seleccién, bajo la causal consistente en
el proveedor Unico de bienes o servicios que no
admiten sustitutos (articulo 20°, literal e) de la LCE
vigente y 131° de su Reglamento), circunstancia
que ha sido recogida como antecedente en la
Exposicion de Motivos de la Nueva LCE (pagina
41).

La situacién descrita con anterioridad -esto es,
el recurso a los mecanismos de exoneracién de
procesos de seleccién bajo el régimen actualmente
vigente- implica la necesidad de acreditar la
concurrencia de dos condiciones que no se
estarian configurando; i) La existencia de un solo
proveedor en el mercado; ii) Que el bien o servicio
materia de contratacién no tengan sustitutos.

Sobre el particular, cabe tener presente que el
Proyecto de Reglamento no ha incorporado
mayores  precisiones para este supuesto,
sin perjuicio de lo cual somos de la opinién
que el dispositivo pendiente de aprobacion

40 PINORICCI, op.cit., p. 243.

incorpore disposiciones que permitan precisar
los parametros bajo los cuales se entenderd que
el recurso a dicho mecanismo de contratacién
directa resulta procedente, como —por ejemplo-
la sustentacion objetiva de las caracteristicas que
cumple el bien inmueble existente respecto de
los fines para los cuales la Entidad Contratante
pretende adquirirlo o darle uso.

2.1.10 Servicios especializados de asesoria legal para
la defensa de funcionarios

La mencionada causal (recogida en el articulo
27°, literal k) de la nueva LCE), corresponde
a un supuesto especifico de procedencia de
contratacion por exoneracién bajo la causal
de servicios personalisimos que actualmente
se encuentra previsto en el articulo 132° del
Reglamento de la LCE vigente (conforme a la
modificacion que fuera introducida mediante
Decreto Supremo N° 080-2014-EF), y que se
encuentra referida a las disposiciones que regulan
la contratacién de servicios de asesoria legal
especializada para la defensa de funcionarios,
servidores o miembros de las fuerzas armadas y
policiales, previstos en los siguientes dispositivos:

a) Decreto Supremo N°018-2002-PCM.

b) Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG.

c¢) Otras normas especiales que puedan ser
aprobadas en la materia.

d) Las normas que sustituyan a las mencionadas
con anterioridad.

Sobre el particular, cabe tener presente que,
si bien dichos casos fueron calificados dentro
del supuesto correspondiente a los servicios
personalisimos, la asesoria legal especializada de
los funcionarios y servidores a la que se refieren
los mencionados dispositivos no necesariamente
ha sido prevista para ser prestada por una persona
natural, por lo que resulta adecuado considerarlos
como parte de un supuesto independiente, con
caracteristicas particulares.

Tal como se desprende de lo indicado por la nueva
LCE, la contratacién de los mencionados servicios
se regulard por lo previsto en las disposiciones
especiales citadas.

2.1.11 Contrataciones derivadas de un contrato
resuelto o declarado nulo, cuya continuacién
resulta urgente

El mencionado supuesto (recogido en el articulo
27°, literal 1) de la nueva LCE) corresponde a
la situaciéon en la cual subsistan prestaciones
pendientes de ejecuciéon y cuyo cumplimiento



constituya una necesidad de la Entidad
Contratante, después que se haya producido
cualquiera de los siguientes supuestos:

i) La resolucion de un contrato por las causales
previstas en el ordenamiento o en los
documentos que integran el respectivo
contrato u orden de servicios;

ii) La declaracion de nulidad del contrato por
las causales especificas consistentes en: a)
La contratacion de un proveedor incurso
en alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 11° de la nueva
LCE; b) La contratacion de un proveedor
que haya incurrido en contravencién del
Principio de Presuncién de Veracidad durante
el procedimiento de seleccién o para el
perfeccionamiento del contrato.

La contratacién directa, en este caso tiene por
objeto permitir que la Entidad pueda obtener la
satisfaccion de las prestaciones pendientes de
ejecucion, sin necesidad de recurrir a un nuevo
procedimiento de seleccién para contratar con
otro proveedor. Sin embargo, tanto la nueva
LCE como el Proyecto de Reglamento (articulos
88°, inciso 10 y 140°) exigen como requisito para
la procedencia de dicha causal que la Entidad
Contratante haya cumplido con agotar sin éxito
el mecanismo consistente en invitar a los demas
postores que participaron en el anterior proceso
de seleccién -y que no resultaron adjudicatarios—
para que presenten nuevas ofertas, de acuerdo
al contenido de las prestaciones pendientes de
ejecucion y el respectivo nuevo valor referencial
que debe ser fijado.

2.1.12 Servicios Educativos de Capacitacién

En este caso (previsto en el articulo 27°, literal m)
de la nueva LCE) se esta haciendo referencia a la
contratacion de entidades educativas que brindar
servicios de capacitacion. Sin embargo, se exige
quedichasentidades sélo puedan serconsideradas
como proveedores para ser contratados en forma
directa, siempre que las mismas cuenten con un
procedimiento de admisiéon o de selecciéon cuyo
objeto sea determinar el ingreso o aceptacién de
las personas interesadas.

3. Compras Corporativas

De acuerdo a lo previsto por el segundo parrafo
del articulo 27° de la nueva LCE, se ha previsto
la posibilidad de realizar Compras Corporativas
mediante contrataciones directas. Sobre el
particular, cabe tener presente que las Compras

| Willy Pedreschi Garcés |

Corporativas son definidas actualmente como
aquel mecanismo de contratacién que puede
ser utilizado por las Entidades «para que, a través
de un proceso de seleccién unico, puedan adquirir
bienes o contratar servicios en forma conjunta, en
las mejores y mds ventajosas condiciones para el
Estado, aprovechando las economias de escala»*'.

En ese sentido, podran realizarse compras
corporativas siempre que para las Entidades
Contratantes interesadas se configure el mismo
supuesto de procedencia para la contrataciéon o
adquisicion de bienes.

4. Formalidades y requisitos generales
para las contrataciones exoneradas de
procesos de seleccion

Con relacion a las formalidades que, con caracter
general, deben ser observadas para el desarrollo
de las contrataciones de bienes, servicios u obras
bajo los supuestos de exoneracién de procesos de
seleccién, cabe tener presente lo que sefialaremos
a continuacién.

4.1 Decision de contratar por Exoneracion de
proceso de seleccion

La exoneracién de los procesos de seleccion para
realizar contrataciones, deberd ser aprobada -
segun sea el caso- mediante Resolucién emitida
por el Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio
(tratdndose de empresas del Estado), Consejo
Regional o Consejo Municipal (articulo 27° de la
nueva LCE).

Sobre este punto, y adiferencia de lo establecido en
la LCE vigente, la nueva LCE, en primer lugar, prevé
la existencia de supuestos de contratacién directa
en los que la aprobacién de la operacién podra
ser delegada a otros 6rganos o dependencias al
interior de la Entidad Contratante, los mismos
que deberdn ser precisados por el Reglamento,
tratamiento que resulta positivo, principalmente
en aquellos casos en los que la naturaleza del
supuesto requiere de acciones inmediatas o en
breve plazo.

Al respecto, cabe tener presente que el Proyecto
de Reglamento propone que la posibilidad de
delegar la aprobacién de la contratacion directa
Unicamente quede excluida en los siguientes
casos: i) proveedor Unico de bienes o servicios;
ii) contratacién de servicios de publicidad; iii)
contratacién de bienes o servicios con fines de
investigaciéon, experimentacion o desarrollo
cientifico o tecnoldgico; iv) servicios de asesoria
legal especializada de funcionarios, servidores

41 Numeral 7 del Anexo de Definiciones del Reglamento de la LCE actualmente vigente.
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o miembros de las fuerzas armadas o policiales;
v) contrataciéon de servicios educativos de
capacitacion; v) continuacion de le ejecucion de
prestaciones pendientes por nulidad o resolucién
del contrato. Sobre el particular, Unicamente
consideramos que convendria revisar el ultimo
supuesto de exclusion, toda vez que (de acuerdo
al enunciado previsto en el articulo 27°, literal ) de
la LCE vigente) en este caso la procedencia de la
contratacion directa se sustenta precisamente en
la necesidad urgente de continuar o concluir las
prestaciones no ejecutadas.

En segundo lugar, con independencia de la
prevision de la competencia para la aprobacién de
la contratacién directa, la nueva LCE ha derivado
la regulacién de las condiciones al Reglamento.
Sobre el particular, de la propuesta contenida en
el articulo 89° del Proyecto de Reglamento, puede
apreciarse lo siguiente:

De modo similar al articulo 133° del Reglamento
actualmente vigente, se mantiene la exigencia del
respectivo sustento técnico y legal, en uno o mas
informes previos que contengan la justificacion
de la procedencia y necesidad de la contratacién
directa.

La Resolucion o Acuerdo que apruebe Ia
exoneracién del proceso de selecciéon, asi como
los informes técnico y legal que sustentan dicha
decisién, deberdn ser publicadas a través del
SEACE dentro de los diez (10) dias habiles de
su aprobacion o emisién, no siendo exigible
este requisito para la contratacién realizada con
caracter de secreto, secreto militar o por razones
de orden interno (similar a lo previsto en el articulo
134° del Reglamento vigente).

Finalmente, en forma similar a lo establecido
en el articulo 21° de la LCE vigente, se recoge la
prohibiciéon de la aprobaciéon de contrataciones
directas en via de regularizacién, con excepcién de
la causal consistente en la situacién de emergencia.

4.2 Procedimiento de Contratacion

De modo similar a lo establecido en el articulo
21° de la LCE y el articulo 135° del Reglamento

vigentes, el articulo 89° del Proyecto de
Reglamento prevé que la contratacion de
bienes, servicios y obras serd realizada en
forma directa, mediante acciones inmediatas,
requiriéndose la invitacion a wun Unico
proveedor cuya oferta (que podra ser recibida
a través de cualquier medio de comunicacién)
cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en los documentos de la
contratacion, los mismos que sélo requieren
contar con la siguiente informacion (prevista
en el articulo 27° del Proyecto de Reglamento,
y que modifica parcialmente lo sefialado en el
articulo 135° del Reglamento vigente):

- Denominacién del objeto de la contratacién.

- Especificaciones  Técnicas, Términos de
Referencia o el Expediente Técnico de Obra,
segun corresponda.

- La definicion del sistema y/o modalidad a
seguir.

- El costo de reproduccion.

- Los criterios de calificacion.

Asimismo, en forma similar a lo actualmente
previsto por el articulo 135° del Reglamento
vigente, se propone mantener que la contratacién
directa Unicamente comprende la exclusién de la
aplicacion de las normas que rigen los procesos de
seleccioén, por lo cual las actuaciones preparatorias
y contratos que se celebren, deberan cumplir
con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias que se establezcan con
caracter general en la nueva LCE y el Reglamento,
aplicables a las contrataciones realizadas via
proceso de seleccion.

4.3 Limitacion a las Contrataciones
Complementarias

El articulo 89° del Proyecto de Reglamento -a
diferencia de lo previsto en el articulo 136° del
Reglamento vigente®, contempla una exclusion
general de la procedencia de las contrataciones
complementarias para los supuestos de
contratacion directa, siendo que en la normativa
vigente dicha exclusién Unicamente alcanza a los
supuestos de desabastecimiento y situaciéon de
emergencia. B

42 Segun modificacién incorporada por Decreto Supremo N° 138-2012-EF.





