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1. Introduccion

Es indudable que en las ultimas décadas el
aumento de la inversiéon en nuestro pais, tanto
a nivel privado como publico, es evidente. En el
especifico caso de las Contrataciones del Estado -y
como ldgica consecuencia de lo antes sefialado-
también ha habido un incremento significativo de
las mismas, colocando al propio Estado peruano
como unos de los principales contratantes en
nuestro pais en materia de obras, bienesy servicios,
y asimismo como uno de los mds importantes
actores de nuestra economia nacional.

Dentro de los distintos tipos de herramientas
legales que se han utilizado y se utilizan para
alcanzar el nivel de desarrollo al que hemos hecho
mencion en el parrafo precedente, merecera
siempre una especial mencién la institucion
juridica del Contrato. Ya sea que se desee contar
con el servicio mas basico que pudiese existir o
que se trate de una obra de enorme complejidad,
el contrato siempre serd la herramienta legal que
por excelencia nos permitird alcanzar nuestro
objetivo.

No es novedad sefialar que, mientras se encuentre
vigente un contrato, el mismo puede ser materia
de cambios o modificaciones. Muchas veces se
presentan circunstancias o situaciones internas
y/o externas que los generan. Siendo esto asi,
es légico que en el contrato regido por la LCE se
puedan realizar actividades de dicha naturaleza.
Ya sea por previa disposicion legal o por acuerdo
entre las partes, el contrato puede ser objeto de
variaciones en sus términos.

Como bien sabemos, existen muchos elementos
comunes entre la figura del Contrato, tal como
es desarrollado por la Doctrina y la legislacién
nacional, y la del Contrato conforme lo expone
la Ley de Contrataciones del Estado (LCE)'. Sin
embargo, en este Ultimo caso se puede verificar que
el mismo goza o tiene sus propias particularidades,
las mismas que lo ubican finalmente dentro de lo
que el derecho administrativo denomina como
Contrato Administrativo.

El presente articulo tiene como objetivo principal,
analizar y comentar los mds importantes aspectos
referidos al tema de las modificaciones que se

pueden realizar al Contrato, en los términos
expuestos en la Ley de Contrataciones del Estado
— Ley N° 30225. Asimismo, procederemos a citar
opiniones del OSCE referentes al tema; finalizando
con la exposicién de nuestras conclusiones.

2. El Contrato enlaLCE

Tal como expusimos en la parte introductoria, la
institucion juridica del Contrato posee significativa
importancia para poner en accién o en marcha
cualquier tipo de economia.

Consideramos pertinente empezar a desarrollar
el presente tema trayendo a colacién algunos
conceptos que nos sefala la Doctrina Extranjera
al respecto. Para tales efectos, comenzaremos
citando a DIEZ PICAZO y PONCE DE LEONZ «...
el contrato parece mds bien como una operacion
econdémica de distribucion y de circulacién de bienes
y servicios surgida de la iniciativa privada en la
que los interesados arreglan auténomamente sus
propios intereses.. .».

En esamisma linea de pensamiento, a continuacién
procedemos a citar a MANTILLA ESPINOZA?: «...
El contrato es una instituciéon social, creada por
una comunidad, mediante normas, para cumplir,
principalmente, con una funcién de regulacion de
intercambios econémicos».

No esta demds sefalar que en ambos casos se
destaca la importancia que posee el contrato
dentrode una colectividad, no solocomo elemento
regulador entre las partes que intervienen en
el mismo, sino también como herramienta que
posibilita la materializacién de los intereses y/o
expectativas de las mismas.

De la misma manera, nos parece correcto
proceder a citar lo expuesto por la Doctrina
Nacional. Sobre el tema, destaca la opinion
vertida por PALACIOS MARTINEZ*, haciendo
mencién al Negocio Juridico: «...es un mandato
particular de origen eminentemente social que
determina una nueva situacién econdémica y
juridica que depende del ejercicio de la autonomia
atribuida al privado...». Por otro lado, creemos
pertinente mencionar lo expuesto por ESPINOZA
ESPINOZA®: «..El negocio juridico se configura
cuando uno o varios sujetos declaran su voluntad,

1 Debemos informar al Lector, que el presente articulo terminé de ser redactado en Julio de 2015. Siendo esto asi, el presente trabajo se
realiz6 en base a lo expuesto en la Ley N° 30225 y su Proyecto de Reglamento. Es preciso mencionar, que la Ley N° 30225, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, recién entrara en vigencia a los 30 dias calendario contados a partir de la publicacion
de su reglamento. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 216-2015-EF/15, se publicé el Proyecto de Reglamento de la Ley N°

30225 («<El Peruano» - 4 de julio de 2015).

2 Diez - Picazo y Ponce de Leon, Luis . «Contrato y Libertad Contractual». En: Themis 49. Revista de Derecho. Lima. 2004. Pp. 13.
3 Mantilla Espinosa, Fabricio. «Sobre la Formacion del contrato». Pp. 79. En: «Los Contratos en el Derecho Privado». Universidad del

Rosario. Legis Editores. Primera Reimpresion 2008.

4 Palacios Martinez, Eric. <Algunos apuntes dogmaticos sobre el concepto de negocio juridico». En: Themis 30. Lima. 1994. Pp. 77.
5  Espinoza Espinoza, Juan. «Acto Juridico Negocial. Andlisis doctrinario, legislativo y jurisprudencial». Gaceta Juridica. Lima. 2008. Pp. 37.



a efectos de regular sus propios intereses, creando
un precepto (entendido como regla de conducta),
que normard las relaciones o situaciones juridicas
que se han creado, modificado o extinguido...».
Como se puede observar, lo expuesto por ambos
autores va en concordancia con lo expuesto en
el parrafo precedente, destacando igualmente la
importancia de la autonomia que deberdn poseer
las partes al momento de obligarse entre si.

Enconcordanciaconloantes presentado, podemos
decirque lainstitucién juridica del Contratovienea
ser el género sobre el cual se ha desarrollado lo que
ahora conocemos como Contrato Administrativo.
Al igual como indicamos en la introduccién, van
a existir determinadas caracteristicas que lo van
diferenciar del concepto de contrato presentado
hasta el momento. Debemos destacar que una
de esas caracteristicas es el hecho que dentro
de un contrato administrativo existen intereses
o fines que van mas alla del propio interés de las
partes que concretamente y/o directamente se
relacionan: con esto queremos hacer mencién al
llamado Interés Publico®.

Siguiendo con el desarrollo del trabajo,
procederemos a dar a conocer algunos conceptos
quealrespecto nos sefialala Doctrina especializada
sobre el tema del Contrato Administrativo.
Empezaremos citando a DROMI”: «...el contrato
de la Administracién es toda declaracion bilateral o
de voluntad comun, productora de efectos juridicos
entre dos personas, de las cuales una estd en ejercicio
de la funcién administrativa...». Si bien se podria
sefalar que se trata de una definicién muy sucinta
del tema, sin embargo, a continuacién vamos a
proceder a verificar que esto no es del todo cierto,
dado que en la misma se puede distinguir, con
claridad, que el aludido contrato posee su propia
naturaleza juridica, la cual pasaremos a desarrollar
a continuacion.

Partiendo de lo expuesto en el parrafo anterior y
sobretodo del concepto antes citado, es pertinente
resaltar el hecho que el Contrato Administrativo
tiene sus propias caracteristicas y elementos que
lo distinguen.

En el caso de las Caracteristicas, estas las podemos
claramente identificar del concepto antes citado
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y que se refleja en al menos una de las partes
contratantes:

a) Existe ejercicio de la Funcién Administrativa.

b) Existe busqueda de satisfacciéon de interes
colectivo.

¢) Una de las partes tiene mayores prerrogativas
que la otra.

Para el caso de los Elementos del Contrato
Administrativo, creemos conveniente traer a
colacién lo que sefiala RETAMOZO LINARES®:

«..Entre  los elementos del Contrato
Administrativo tenemos los siguientes: El
elemento subjetivo, constituido por el acuerdo de
voluntades entre las partes, donde por los menos
una de ellas es un ente estatal con competencia
para contratar; el acuerdo de voluntades que
en el caso de este tipo de Contrato significa la
adhesion del co contratante a las cldusulas
previamente establecidas por la Entidad; el
elemento objetivo, constituido por el objeto del
Contrato, que es la Obligacién de Dar, Hacer o
No Hacer; la causa, que es la satisfaccion de una
necesidad preexistente de la Administracion; la
formalidad y la forma...».

Teniendo como marco de referencia lo antes
expuesto, y a efectos de empezar a abordar el
tema que nos convoca, citaremos el contenido
que le brinda nuestra actual normativa de
contrataciones, al término Contrato.

Para tales efectos, empezaremos haciendo
mencién a las caracteristicas que de manera
imperativa exige la LCE al Contrato. Es
precisamente en el articulo 32 que se describe el
detalle de las mismas:

1. Debe celebrarse por escrito.

2. Debe ajustarse a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion,
con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.

3. Debe incluir cldusula de garantia.

4. Debe incluir cldusula de solucién de
controversias.

5. Debe incluir cldusula de resolucion de contrato
por incumplimiento.

6 Al respecto nos parece adecuado la opinién brindada por HUERTA OCHOA, Carla, en su articulo: “EL CONCEPTO DE INTEREiS

PUIBLICO Y SU FUNCIOIN EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL": «...El intereis puiblico es la justificacioin de habilitaciones
constitu- cionales interventoras expresas, asii como liimite y garantiia de derechos individuales y colectivos. No obstante, a pesar de
compartir el caraicter de indeterminado, no es un concepto equivalente a los de seguridad nacional o de paz puiblica, aun cuando
ambos sean de intereis puiblico y tambiein operen como conceptos restrictivos de derechos individuales.
El concepto de intereis puiblico ha sido motivo de diversas teoriias y dis- cusiones doctrinales, sobre todo respecto de la concrecioin
de su contenido y sus efectos juriidicos, sin embargo, soilo vale la pena enfatizar que se trata de un concepto que se refiere a aquello
que va encaminado al que- hacer de la administracioin puiblica, y como se ha podido demostrar, estai orientado en primera instancia
a actividades econoimicas, aunque no de manera exclusiva...”. Ver: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2375/8.pdf.

~

Dromi, Roberto. «Licitacion Publica». Gaceta Juridica. Primera Edicion Peruana. Lima. 2006. Pp. 117.

8  Retamozo Linares, Alberto. «Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control. Anélisis y Comentarios. Tomo I. Jurista

Editores E.I.R.L. Agosto 2011. Pp. 935.
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Con respecto al presente punto, nos parece
correcta la redaccion desarrollada por el Legislador
para la segunda caracteristica. Decimos esto dado
que en el DLN° 1017 solo se sefialaba lo siguiente:
«Articulo 35.- Del Contrato. El contrato deberai
celebrarse por escrito y se ajustarai a la proforma
incluida en las Bases con las modificaciones
aprobadas por la Entidad durante el proceso de
seleccion...» (El resaltado es nuestro)

En estricto, nos parece adecuado que se
incremente el espectro de elementos que se
tienen que tener en cuenta o consideracién al
momento de redactar el contrato definitivo del
proceso de seleccion.

Sobre el mismo tema, a continuacién citamos el
concepto de contrato desarrollado en el ANEXO
UINICO - ANEXO DE DEFINICIONES del Proyecto
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (PRLCE)®: «...Contrato: Es el acuerdo para
crear, regular, modificar o extinguir una relacion
juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento...».

Como se puede verificar, el concepto expuesto en
el PRLCE es més que todo un traslado parcial de lo
expuesto en nuestro Cédigo Civil:

«Articulo 1351.-

El contrato es el acuerdo de dos o mds partes
para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial.. .».

Por lo que se puede observar, no se profundiza
mucho en el desarrollo del concepto. Dicha
generalidad nos parece adecuada, dado que
en otras partes de la LCE y el PRLCE se aprecian
con detalle tanto los elementos como las
caracteristicas mismas de este particular tipo de
Contrato. Es enorme la variedad y/o casuistica
que se ha generado y se seguird generando con
respecto al objeto del Contrato en la LCE; razén
principal por la cual la manera como ha sido
desarrollado el aludido concepto nos parece
sumamente pertinente.

Habiendo realizado una exposicion muy sucinta
sobre que entender por Contrato, a continuacion
citaremos lo que respecto a su contenido nos
sefala el PRLCE:

«Articulo 119.-

Contenido del Contrato. El contrato estd
conformado por el documento que lo contiene,
los documentos del procedimiento de seleccion

que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes».

Tal como se puede observar, cuando nos referimos
al término Contrato, éste término no se agota
con el documento que contiene la manifestacion
expresa de la voluntad de las partes, sino que se
trata de un contenido mucho mas complejo y
extenso.

La idea que subyace en el PRLCE es que el
Contrato se encuentra comprendido no solo por
el acuerdo simultdneo de voluntades expresado
por las partes intervinientes, sino también por las
manifestaciones de voluntad unilaterales que han
emitido tanto la Entidad como el Postor, durante
el desarrollo de todo el proceso de seleccién y que
implican compromisos y/o obligaciones para con
la contraparte.

Teniendo claro todo lo antes expuesto,
abordaremos el detalle del tema que nos convoca:
Modificaciones al Contrato.

3. Legitimidad para modificacion del
Contrato

Es en este tema, en el cual veremos con suma
claridad una facultad o prerrogativa que
caracteriza plenamente a una Entidad, como
representante de la Administracion Publica. Dicha
facultad o prerrogativa es la que le va a permitir
realizar cambios, con su sola voluntad, a los
términos inicialmente acordados por las partes
que han suscrito un contrato. Nos referimos a lo
que en doctrina se conoce como ius variandi.

A manera de brindar mayores elementos con
respecto al concepto antes citado, nos parece
conveniente traer a colaciéon lo sefalado por
GARCIA DE ENTERRIA™:

«.. El llamado lus variandi o poder de
modificacién unilateral del objeto del contrato
es la mds espectacular de las singularidades del
contrato administrativo en cuanto que apunta
directamente a uno de los presupuestos bdsicos
del instituto contractual — pacta sunt servanda,
contractus lex inter partes... .».

Tal como se puede concluir, si bien puede existir
una supuesta relacion de iguales o pares al
momento de suscribir el contrato, ésta puede llegar
a generar posteriores cambios o modificaciones,

9  Cabe advertir, que cuando utilizamos el término PRLCE nos estamos refiriendo al Proyecto de Reglamento de la Ley N° 30225, publico
en el Diario Oficial «El Peruano», el 4 de julio del 2015, mediante Resolucion Ministerial N° 216-2015-EF/15.
10 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Tomas Ramon. «Curso de Derecho Administrativo». Tomo I. Palestra- Temis. Lima, Bogota.

2006. Pp. 793.



los mismos que podrian producirse por la sola
voluntad de una de ellas (La Entidad). Conforme
veremos mas adelante, esto tampoco implica una
situacion de libre albedrio, ya que los limites a
dicho actuar se encuentran tanto en la propia LCE
como en el PRLCE.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, a
continuacién y conforme a los términos expuestos
en la LCE, quienes tienen legitimidad para realizar
modificaciones al Contrato son:

a) La Entidad.
b) El Contratista.

Sibien lo anterior puede parecer obvio, dado que por
regla general solo las partes de un contrato pueden
modificarlo, nos parece conveniente dejar constancia
que si bien se trata de un contrato administrativo,
éste no podra ser objeto de ninguin tipo de injerencia
o modificacion por parte de terceros.

Una vez que conocemos quienes se encuentran en
posibilidad de realizar modificaciones al contrato,
a continuacién vamos a pasar a describir el tipo
de situaciones que se pueden invocar para poder
realizarlas:

- La Entidad: Tal como se puede verificar en la
LCE", es posible realizar modificaciones al
Contrato siempre que la Entidad lo ordene. En
estricto, vemos que bastaria solo la voluntad
de la misma para que proceda la modificacion.
Asimismo, se debe tener presente que la Unica
condicién que se establece para que procedan
las aludidas modificaciones, sera el alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente.

- El Contratista: A diferencia de la facultad de la
cual goza la Entidad -su sola voluntad-, en este
caso el Contratista, si es que desea realizar una
modificacion, debera contar con la aprobacién
de la Entidad. En estricto, hablamos que se
trata de la regla general de cualquier contrato.
Al igual como sefialamos en el anterior
supuesto, la condicion para realizar las aludidas
modificaciones sera el alcanzar la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente.

Respecto al presente tema, creemos pertinente
detenernos un momento y comentar sobre

| José Zegarra Pinto |

la condicién mencionada: «...para alcanzar
la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente...». En los términos que se encuentra
redactado el articulo 34, en estricto el numeral
34.1, pareciera que casi cualquier supuesto
puede ser sustentado para ser materia de una
modificacion. Sin embargo, hay que destacar que
cuando se habla de oportunidad? y eficiencia, en
estricto se alude a lo que en la Administracién se
conoce como eficacia y eficiencia'; con todo esto,
nos referimos a que se cumpla con el objeto de
contrato, en los plazos estipulados, y con el mas
alto grado de maximizacion de los recursos de la
Entidad. Por simpleyllana l6gica, una modificacion
no debe llegar a producir una desnaturalizacién
del objeto del contrato, asi como tampoco puede
servir para incrementar o reducir la inversion
en cantidades que finalmente no justifiquen la
aprobacién de la aludida modificacion.

En concordancia con lo expuesto en el parrafo
precedente, traemos a colacién lo que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE sefiala sobre el tema:

+ Opinion 019-2015/DTN

En un contrato ejecutado bajo la modalidad
de concurso oferta, si bien debe ejecutarse
bajo el sistema a suma alzada, la potestad de
aprobar prestaciones adicionales se reduce a
aquellas situaciones en las que, para alcanzar
la_finalidad del contrato', la Entidad
requiere modificar, por causas no atribuibles
a las partes, las caracteristicas técnicas
y/o las condiciones originales de ejecucién
del contrato, situacién que puede tener su
origen en la emision de normas de obligatorio
cumplimiento.

« Opinion 101-2014/DTN
En un contrato de obra ejecutado bajo la
modalidad de llave en mano que incluye
la elaboracién del expediente técnico, si
bien debe ejecutarse bajo el sistema a suma
alzada, la potestad de aprobar prestaciones
adicionales para la elaboracién del expediente
técnicoy/o parala construccién, equipamiento
y montaje hasta la puesta en servicio de
la obra, se reducen a aquellas situaciones
en las que, para alcanzar la finalidad del
contrato'®, la Entidad requiera modificar,
por causas no atribuibles a las partes, las

11 Ley No 30225. Artiiculo 34. Modificaciones al contrato. 34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la
Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente. En este uiltimo caso la modificacioin debe ser aprobada por la Entidad.

12 Oportuno: Que se hace o sucede en tiempo a propésito y cuando conviene. Ver: http://lema.rae.es/drae/?val=oprtuna

13 Stoner James, Freeman Edward y Gilbert, Daniel. «<Administracion». Sexta Edicion. México. 1999. Pp 9 - 10. «...eficacia: Capacidad
para determinar los objetivos apropiados: «hacer lo que se debe hacer»... eficiencia: Capacidad de reducir al minimo los recursos
usados para alcanzar los objetivos de la organizacion: «hacer las cosas bien»...»

14 Lanegritay el subrayado es nuestro.
15 Lanegritay el subrayado es nuestro.
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caracteristicas técnicas y/o las condiciones
originales de ejecucion de la obra establecidas
en el contrato, situacion que podria tener su
origen en la emision de normas de obligatorio
cumplimiento.

Como se puede verificar, la condicién a la que
hacemos referencia: «...alcanzar la finalidad del
contrato...», viene a ser por excelencia el elemento
justificante al momento de pretender realizar una
modificacion. Lo Unico que nos llama la atencion,
en las opiniones antes citadas, es que no se incida
en la eficacia y eficiencia, que debe traer consigo
la modificacién propuesta, lo cual consideramos
fundamental para que se proceda con un cambio
en las condiciones y/o términos del contrato.

4, Equilibrio Economico Financiero

Un concepto que ha sido incorporado por el
Legislador en la LCE, es el referido al Equilibrio
Econdémico Financiero. En estricto, se busca que,
en el supuesto que se realice alguna modificacion
al contrato, se deberdn mantener las condiciones
que posibilitaron la suscripcion del mismo.

A efectos de tener una mejor comprensién
del concepto antes citado, a continuacion
procederemos a citar a la LCE:

«Articulo 34. Modificaciones al contrato.

34.1 (...) Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad. . .»

Como primer comentario, debemos indicar
que nos parece correcto lo dispuesto en la LCE:
compensacién econémica como respuesta a
un perjuicio que se cause. Sin embargo, frente
a lo expuesto también nos surge, por ldgica
consecuencia, la siguiente pregunta: ;Qué
entender por Equilibrio Econémico Financiero?

A efectos de empezar a esbozar los términos del
referido concepto, citaremos lo que al respecto
desarrolla RODRIGUEZ RODRIGUEZ'¢:

«..La doctrina especializada ha definido el
principio del equilibrio econémico del contrato en
los siguientes términos: «el equilibrio financiero
o la ecuacién financiera del contrato, es una

relacién establecida por las partes contratantes
en el momento de celebrar el contrato, entre
un conjunto de derechos del contratante y un
conjunto de obligaciones de este, considerados
equivalentes: de ahi el nombre de ecuacion
(equivalencia-igualdad)...»

Respecto al concepto antes expuesto, debemos
ser enfaticos en manifestar que compartimos la
idea bésica de la aludida opinién: permanente
mantenimiento de las condiciones del contrato. Sin
embargo también es importante hacer la precision
que son dos temas muy distintos el aspecto
economico y el aspecto financiero. Muchas veces
se tiende a confundir uno con lo otro, sin embargo
se trata de dos contenidos muy distintos, los cuales
si no son manejados de manera conveniente
pueden traer serias consecuencias a cualquier
Contratista o Entidad.

En estricto, cuando queremos saber como se
encuentra el Equilibrio Econémico de cualquier
tipo de proyecto de inversién y/o empresa, esto
se puede hacer —por ejemplo - observando las
utilidades que arroja un Estado de Ganancias y
Perdidas (EGP). En dicho EGP se podra verificar la
produccién de ganancias, sin embargo esto no
necesariamente implica el ingreso de efectivo a
la organizacién. Puedo yo tener muchas ventas
realizadas, pero eso no necesariamente indica
pago efectivo por parte de los compradores. De
la misma manera, cuando queremos verificar
cual es el estado del Equilibrio Financiero de una
empresa, debemos revisar normalmente cual es
el estado de su Flujo de Caja (FC). A través de un
FC, vamos a poder visualizar los ingresos y salidas
de efectivo de la organizacion. Como se puede
ver, se pueden presentar casos en los cuales
econémicamente nos encontremos muy bien;
sin embargo, financieramente hablando pueden
existir serios inconvenientes. Es precisamente es
este Ultimo supuesto que se estaria presentando
una seria afectacién a lo que se conoce como
Costo de Oportunidad®’.

Una forma didactica para diferenciar un concepto
y otro, la presentamos a través del siguiente
ejemplo: Soy un contratista y luego de un proceso
arbitral, en el cual la materia controvertida era
una modificacién contractual, se me reconoce -
via Laudo Arbitral- el pago de una determinada
suma de dinero. El caso es que al momento de
exigir a la Entidad el pago de lo dispuesto en el
Laudo Arbitral, la Entidad responde sefalando

16 Rodriguez Rodriguez, Libardo. «El equilibrio econémico en los contratos administrativos». En: Derecho Pucp. Revista de la Facultad de

Derecho N° 66.2011. Pp. 57.

17 «...Por su importancia, el costo de oportunidad es un concepto fundamental en la economia. El costo de oportunidad de una
decisién econdémica que tiene varias alternativas, es el valor de la mejor opcién no realizada. Es decir que hace referencia a lo que una
persona deja de ganar o de disfrutar, cuando elije una alternativa entre varias disponibles...». Ver: http://www.zonaeconomica.com/

costo-de-oportunidad



que el mismo se hara efectivo en el lapso de
5 (cinco) anos'™. Lo que tenemos aqui es un
restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato, mas no del financiero. Decimos esto
dado que se reconoce la existencia de una deuda,
sin embargo el ingreso del dinero todavia no se
hara efectivo de manera inmediata, sino en un
prolongado lapso de tiempo. Somos de la opinién
que cuando se invoque el restablecimiento del
equilibrio econémico y financiero por temas de
modificaciones de contrato — durante un proceso
arbitral -, el Tribunal Arbitral al momento de
resolver no solo debe velar por el restablecimiento
del equilibrio econémico sino también debe
establecer parametros para que no se vea afectado
el equilibrio financiero del contrato.

No podemos dejar de mencionar, que en la LCE se
hace expresa mencioén al principio de equidad:

«Articulo 34. (34.1)

...la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencién al
principio de equidad™...» (El subrayado es
nuestro).

Siendo esto asi, corresponde traer a colacién lo
que sefala la LCE:

«..Articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones.

(...) 1) Equidad. Las prestaciones y los derechos de
las partes deben guardar una razonable relacién
de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general...»

Es mds que evidente sefalar que lo descrito en el
aludido principio no hace mas que brindar mayor
fundamento a la légica que se encuentra detras de
buscar mantener siempre el equilibrio econédmico
y financiero de un contrato.

En caso se presente una Litis con respecto a si se ha
producido una afectacién al equilibrio econdmico
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en un contrato, el mismo debera ser resuelto via
conciliacién, arbitraje o junta de resolucién de
disputas, conforme corresponda (articulo 45 LCE).
La presente afirmacién se realiza dado que nos
encontramos en fase de ejecucion contractual.

Habiendo abordado la parte general del tema a
tratar, a continuacién desarrollaremos cada uno
de los supuestos que la LCE desarrolla sobre el
tema de modificaciones del contrato.

5. Modificaciones al Contrato

Conforme el articulo 34° de la LCE, se pueden
realizar modificaciones al contrato siempre que la
misma se encuentre contemplada en la LCE o su
Reglamento. Esto nos parece correcto, dado que
normalmente lo que se constata o verifica en la
etapa de ejecucién contractual no va exactamente
acorde con loinicialmente proyectado. Siendo esto
asi, la aplicacion de correctivos o modificaciones
es algo que casi siempre se realiza.

Tal como advertimos en parrafos anteriores, la
regla general para poder realizar una modificacion
al contrato, siempre sera algo procesalmente
sencillo, con esto nos referimos a que bastara
con que una de las partes proponga el cambio,
la otra acepte y se podrd materializar la aludida
modificacion, o incluso si es la Entidad, bastara
su sola orden. En el articulo 141° del PRLCE se
establece como exigencia previa a la realizacion
de dichas modificaciones, la emision de una
Resolucion por parte de la Entidad. Respecto al
presente punto, nos parece adecuado contar con
mecanismos que permitan brindar soluciones
rapidas a cualquier tipo de impasse que se pudiera
presentar al momento de ejecutar el contrato®.

Al revisar el articulo 34° de la LCE, nos percatamos
que especificamente en el numeral 34.2 se
establece un requisito adicional a la sola
propuesta o imposicion de la modificacion. Es
decir, se requiere sustentacion del 4rea usuaria
de la necesidad de la modificacién. Cumplido
dicho requisito, la Entidad se encuentra en la

18

19

20

Al respecto debemos indicar que el procedimiento de pago de sentencias a cargo del Estado se ampara en lo dispuesto por el articulo
42° de la Ley N°27584, modificado por la Ley 27684, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 175-2002-EF, el articulo 70° de la Ley N°
28411y en la sentencia del 29 de enero de 2004 expedida por el Tribunal Constitucional en los Exp. N° 015-2001-Al/TC, Exp. N° 004-
2002-Al/TC.

Tal como ya se advirtio al inicio de nuestro trabajo, a la fecha todavia no ha sido publicado el Reglamento de la LCE, razén por la
cual no podemos dar nuestra opinion exacta respecto a los plazos dentro de los cuales se podrian realizar las modificaciones a los
contratos.

«...Realiza inventario de perfiles y expedientes para constatar si son reales

La gestidn anterior de la municipalidad de Huanuco, dejé 4 perfiles falsos y 13 expedientes técnicos pendientes de pago. 27 de Mayo
del 2015 - 10:09. Huanuco -

El gerente de Planificaciéon y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, Ubaldo Santiago Carrillo, informé que la gestién
del ex alcalde Jesus Giles Alipazaga y Clever Zevallos Fretel, dejaron 4 perfiles falsos y 13 expedientes técnicos plagiados, los mismos
que estan pendientes de pago.

Precis6 que dos de los perfiles eran de instituciones educativas que tenian la misma caracteristica y hasta las fotografias eran iguales.
Senal6 ademas la existencia de expedientes técnicos mal elaborados y de pésima calidad con informacién que no se ajusta a hechos
reales, los cuales fueron enviados a Foniprel donde observaron que los Cd estaban en blanco...». Ver: http://diariocorreo.pe/ciudad/
realiza-inventario-de-perfiles-y-expedientes-para-constatar-si-son-reales-590421/
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posibilidad de disponer y/o ordenar que se
pague directamente la ejecucién de prestaciones
adicionales. EIl monto méaximo para realizar las
aludidas modificaciones no debe de exceder
del 25 % del monto original del contrato. Esta
excepcion es aplicable para el caso de bienes,
servicios y consultorias. De la misma manera,
se hace también expresa mencién al hecho que
en el caso de bienes, servicios u obras, se puede
practicar reducciones en un mismo porcentaje.

Llegado a este punto de la exposicion,
comentaremos las implicancias de la frase: «...
indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato...» (articulo. 34 LCE). Creemos que siendo
tan general lo exigido para que se proceda con
el incremento o disminucién de prestaciones
adicionales, en la practica casi cualquier
situacion tendria la opcion de ser calificado
como excepcional e indispensable para alcanzar
la finalidad del contrato. Hay que tener cuidado
en el hecho que dicha excepciéon se termine
convirtiendo en la regla general.

En atencién a que la norma antes citada posee
varios supuestos de hecho, consideramos
adecuado presentar cuadros en los cuales resulte
mas didactica nuestra exposicién. En cada uno de
ellos presentaremos cada uno de los requisitos
necesarios paraejecutarlas prestacionesadicionales
en virtud a una Modificaciéon del Contrato.

Empezaremos elaborando un cuadro referido a
la Ejecucion de Prestaciones Adicionales para el
caso de Bienes, Servicios y Consultorias (LCE. art.
34. Numeral 34.2). Se debe tener presente, que el
Titular de la Entidad es quien goza de legitimidad
para disponer la realizacién de las aludidas
modificaciones contractuales.

Cuadro 1
Incremento | Reduccion
Maximo en | Maximaen
Requisitos Ejecuciony | Ejecuciony
PagodePA | PagodePA
(%) (%)
Excepcional-
Bienes mente 25 % del MC | 25 % del MC
+

Previo sustento
- del Area Usuaria
Servicios N 25% del MC | 25 % del MC
Contar con
asignacion
presupuestal
Consulto- necesaria
rias +

25% del MC | No se indica

Resolucién
Previa

Leyenda:  PA: Prestaciones Adicionales
MC: Monto del Contrato

Vale la pena precisar que, para el caso de las
Consultorias, no se ha fijado ningun tipo de valor
en cuanto al porcentaje méximo de reduccién.
Siendo esto asi, en caso se desee practicar algun
tipo de modificacion - reducciéon - la misma
debera ser realizada en base a la regla general del
articulo 34.1 de la LCE.

A continuacién procederemos a elaborar
un cuadro, pero ahora referido al tema de
Prestaciones Adicionales en el caso de Obras (LCE.
art. 34. Numeral 34.3).

Cuadro 2

Incremento | Reduccion
Maximo en | Maximaen

Requisitos Ejecuciony | Ejecuciony
PagodePA | PagodePA
(%) (%)
Excepcionalmente
+
Previo sustento del
Obras Area Usuaria 15 % del MC
25 % del MC
+ (-) losPDV
Pagos aprobados
por el Titular de la
Entidad

Leyenda:  PA: Prestaciones Adicionales
MC: Monto del Contrato
PDV: Presupuestos Deductivos Vinculados

Continuando con el tema de prestaciones
adicionales de obra, también podemos verificar
que la LCE diferencia 2 (dos) supuestos de hecho: a)
Deficiencias en el Expediente Técnico; y b) Situaciones
Imprevisibles posteriores al Perfeccionamiento del
Contrato (LCE. art. 34. Numeral 34.3. 2do parrafo).
No es novedad advertir, que son precisamente estos
supuestos los que con mas frecuencia son invocados
para sustentar modificaciones a los contratos. En
virtud a dicha situacién, es de esperar, que la LCE
exija el cumplimiento de mayores requisitos para
poder proceder con la modificaciéon y por tanto la
aprobacién de las correspondientes prestaciones
adicionales. El detalle de lo antes expuesto, lo
presentamos a través del cuadro 3.

Respecto al supuesto desarrollado en el Cuadro 3,
debemos advertir que el legislador, luego de exigir
el cumplimiento de los requisitos antes descritos,
dispone también lo siguiente: «...sin perjuicio
de la responsabilidad que pueda corresponder
al proyectista...». Es lamentable indicar que en
el Peru el tema de los expediente técnicos mal
elaborados, plagiados, entre otros supuestos, es
algo que no representa ninguna novedad. Esto no
solo trae consigo un enorme perjuicio a la Entidad,
sino también a la colectividad. Un mal expediente



técnico es sindnimo de mayor inversién en
tiempo y dinero. Somos de la opiniéon que la
responsabilidad del proyectista no solo debe
comprender una drastica y ejemplar sancién, sino
también se deberia hacer extensiva al Titular de la
Entidad y los miembros del Comité de Seleccién
(deber de control y fiscalizacion). Esperamos que
en el PRLCE se establezcan criterios adecuados y
exigentes para la seleccién de los profesionales
que realizaran dichos trabajos. Asimismo, también
creemos que debe existir mucha severidad con
las sanciones que se les impongan, las cuales no
deberian ser limitadas al ambito administrativo y
civil, sino incluso al penal.

Cuadro 3
Rango de
Supuestos Requisitos aprobacion de
Prestaciones
Adicionales
Resulte Indispensable
. +
1. Deficienci
Técnico ar de la Entida
2. Situaciones Im- i 15% del MC
. isibl Autorizacion delaCGR | <X <50 % del
previsibles pos- para ejecucién y pago MC

teriores al Per-
feccionamiento +
delContrato | Comprobacién que se
cuenta con Recursos
Necesarios

Leyenda: MC :Monto del Contrato
CGR : Contraloria General de la Republica
X :Monto aprobado para prestaciones adicionales

Otro tema, que reviste especial importancia
cuando se aborda el supuesto de modificaciones
contractuales, es el referido a las Garantias. Sobre
el tema, el PRLCE es preciso en advertir que las
mismas aumentardan o disminuirdn de manera
proporcional a la modificaciéon que se realice
(articulo 141, 3er parrafo). En caso del aumento,
constituye una obligacién para el Contratista
proceder al incremento de la garantia; y por otro
lado, en el caso de la disminucion, sera facultativo
el requerir a la Entidad la disminucién de la misma.

Es importante también mencionar que basta
que se disponga adicionales o reducciones en
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un Proyecto de Inversién Publica (PIP), para
que la Entidad comunique dicha situacion a la
autoridad competente del Sistema Nacional
de Inversién Publica (Deber de Comunicacidn).
Sobre el tema, debemos advertir que si bien
existe el deber de realizar dicha actividad, no
se indica sin embargo el momento en el cual
se deberia hacer efectivo. Lo recomendable
hubiera sido, que se materialice luego de
emitida la Resolucién que permite al Titular de
la Entidad proceder a la modificacion, esto con
el objetivo de permitir alguna opinién o reparo
a dicha modificacién.

Sobre el tema de las prestaciones adicionales,
no podemos dejar de mencionar que en el
articulo 34, especificamente la parte final del
numeral 34.3, se hace mencidn a las «prestaciones
adicionales con cardcter de urgencia». Para este
caso en especifico, se exige también que la
Contraloria General de la Republica (CGR) emita,
previa al pago, su autorizacién, teniendo el plazo
de 15 (quince) dias para pronunciarse al respecto.
Asimismo, también se requiere que todos los
hechos deban ser puestos en conocimiento de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica
y del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo
responsabilidad del titular de la Entidad. Del
mismo modo, se le brinda a la Entidad la
alternativa de resolver el contrato, mediante
comunicacién escrita al contratista.

Finalmente es conveniente mencionar, que en el
articulo 156 del PRLCE, se sefiala expresamente
que si bien el Residente de Obra es responsable
técnico de la obra, sin embargo no se encuentra
facultado para pactar modificaciones al contrato
de obra.

6. Modificaciones en los Contratos de
Servicios de Supervision

Como es de esperar, al producirse variaciones
en el contrato principal es légico que se
produzcan variaciones en los contratos de
Servicios de Supervisién. Conforme se encuentra
desarrollado en el articulo 34 de la LCE (34.4)%,
se puede verificar que se establecen 2 (dos)
tipos de prestaciones adicionales de servicios
de supervisién: a) Servicios de Supervision

21 LCE. 34.4 Respecto a los servicios de supervisioin, cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se produzcan
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre que impliquen
prestaciones adicionales en la supervisioin que resulten indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de la Entidad
puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato original y hasta por un monto maiximo del quince por ciento (15%)
del monto contratado de la supervisioin, considerando para el cailculo todas las prestaciones adicionales previamente aprobadas.
Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacioin, previa al pago, de la Contraloriia General de la Repuiblica.
Asimismo, el Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervisioin que deriven de prestaciones adicionales
de obra, siempre que resulten indispensables para el adecuado control de la obra, bajo las mismas condiciones del contrato original
y/o precios pactados, seguin corresponda. En este uiltimo supuesto, el monto hasta por el cual se pueden aprobar prestaciones
adicionales de supervisioin debe ser proporcional al incremento del monto de la obra, como maiximo, no siendo aplicable para este

caso el liimite establecido en el numeral 34.2 del presente artiiculo.
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derivados de Adicionales de Obra; y b) Servicios
de Supervisién que no deriven de Adicionales
de Obra. Al igual como hemos realizado, en
anteriores supuestos, a continuacién vamos a
presentar los Cuadros 4y 5 que facilitaran nuestra
comprension del tema.

Cuadro 4: Modificaciones al Contrato de
Servicios de Supervision derivados de
Adicionales de Obra

Rango de aproba-
Supuesto Requisitos e de'P.r CEEEI
Adicionales
Indispensables para | El limite para incre-
el adecuado control | mento sera conforme
de laobra a la modificacion rea-
lizada en el Contrato
Adicionales + de Obra.
de Obra

Mismas condiciones
del contrato original
y/o precios pactados

No existe limite en
el caso de reduccién
(2do parrafo 34.4)

+

Autorizacion del
Titular de la Entidad

En este punto de la exposicion, nos parece
adecuado citar, lo que el OSCE opina con
respecto al tema de la «<Ampliacién de Plazo en
un Contrato de Supervision».

« Opinion 054-2014/DTN

El pago de los gastos generales y el costo
directo originados por la ampliacién del plazo
de un contrato de supervision no presenta
limite alguno, pues, al constituir un derecho
del supervisor ante situaciones ajenas a
su voluntad, tiene por objeto mantener
las condiciones econdmicas inicialmente
pactadas.

La aprobacion de una ampliacién del plazo
de un contrato de supervisiéon genera la
obligaciéon de la Entidad de reconocer al
supervisor los gastos generales variables y
el costo directo derivado del incremento del
plazo de ejecucion, siempre que se
encuentren debidamente acreditados.

Como se puede verificar, en la Opinién 054-
2014/DTN, no solo se hace explicito el criterio
que hemos desarrollado en el Cuadro 4, sino
también se demuestra que tanto en la vigente
LCE (DL N° 1017) como en la que entrara en
vigencia (Ley N° 30225), las pautas o criterios
siguen siendo los mismos, situacién que nos
parece correcta y legalmente adecuadas
para el caso de los contratos de servicios de
supervision

Cuadro 5: Modificaciones al Contrato de
Servicios de Supervision que no deriven de
Adicionales de Obra

Rango de
aprobacion de

Supuestos Requisitos Prestaciones
Adicionales
Variacionesen el | Indispensables para el
Plazo de la Obra adecuado control de
la obra X <15%del
Variaciones en el + MC
ritmo de trabajo Autorizacion del
dela Obra Titular de la Entidad
Indispensables para el
adecuado control de
Variaciones en el la obra
Plazo de la Obra +
15 % del MC

. Autorizacion del
Variaciones en el . . <X

. ) Titular de la Entidad
ritmo de trabajo

de la Obra +
Autorizacion de la
CGR (previa al pago)

Leyenda: MC : Monto del Contrato
CGR : Contraloria General de la Republica
X :Monto aprobado para prestaciones adicionales

Para finalizar, volvemos a traer a colaciéon lo
expuesto por el OSCE con referencia al caso de la
reducciéon de prestaciones en el caso de contratos
de servicios de supervision (bajo modalidad de
suma alzada). En estricto observamos, que lo
que se hace es desarrollar la idea del equilibrio
econoémico financiero del contrato. La idea es
simple, sibien el contrato de obra se puede ejecutar
en menor tiempo del programado, sin embargo
esto no tiene porque afectar las condiciones
iniciales del contrato de servicios de supervision.
La eficacia y la eficiencia en el desarrollo de un
servicio no puede ser causal de una reduccién de
contraprestaciones, peor aun cuando existe una
contrato a suma alzada de por medio.

+ Opinion 111-2014/DTN

En los servicios de supervision de obra,
contratados bajo el sistema de contratacién
a suma alzada, en donde el integro de los
trabajos necesarios para la prestacion de
los servicios requeridos por la Entidad se
han realizado sin que se hayan presentado
prestaciones adicionales o reducciones, no es
posible reducir el monto del contrato cuando
la obra concluye en un tiempo menor  al
programado.

7. Ampliaciones de Plazo (LCE. art. 34.
Numeral 34.5 / PRLCE art. 142)

Las ampliaciones de plazo es un tema que reviste
singular importancia dentro de la LCE y el PRLCE;



y por naturaleza es otro supuesto de modificacién
del contrato. Serd procedente que el Contratista
solicite ampliaciéon de plazo cuando se presente
alguna de las siguientes condiciones:

1. Que se produzcan atrasos y paralizaciones
ajenos a su voluntad.

2. Cuando se apruebe el adicional, siempre y
cuando afecte el plazo contractual.

A efectos de presentar el detalle de los supuestos y
plazos que se deberan cumplir durante el proceso
de solicitud de una Ampliacién de Plazo (AP), a
continuacion presentamos el siguiente cuadro:

Tipo de Supuestos Plazo para | Plazo para
Contrato P solicitar AP | resolver AP
Bienes

Notificacion de
la aprobacion
Servicios del adicional

10 (diez) dias
habiles siguien-
tes a la presen-
tacion de la
o solicitud.
7 (siete) dias
Finalizadoel [hébiles si-[Nota: Si no
hecho genera- | guientes hay pronuncia-
dor del atraso o miento, se en-
paralizacion tiende aproba-
da la solicitud
de AP.

Obras

En el supuesto que se apruebe la ampliacion
de plazo, la Entidad deberd reconocer todos
aquellos gastos y/o costos en los cuales habria
incurrido el Contratista, debiendo los mismos
estar debidamente acreditados. En el caso de los
contratos de bienes o de prestacion de servicios
se reconocerdn los gastos generales debidamente
acreditados (art. 142 PRLCE). Asimismo, en los
contratos de consultoria de obras se pagard al
contratista los gastos generales y el costo directo
debidamente acreditados.

En lo referido a la Solucién de Controversias, sobre
el presente tema (AP), el PRLCE indica que se
podra recurrir a la conciliacién y/o arbitraje dentro
del plazo de 30 (treinta) dias habiles posteriores
a la comunicacién de la decisiéon. Respecto al
aludido punto, debemos manifestar nuestra
conformidad con el hecho que se incremente -
al doble - el plazo para recurrir a conciliacién y/
arbitraje. Decimos esto dado que el DL 1017 (art.
52) se establecia solo 15 (quince) dias para recurrir
a dichos medios de soluciédn de controversias; lo
cual muchas veces resultaba insuficiente para
iniciar los aludidos procesos. No olvidemos que
la consecuencia de no cumplir con dicho plazo,
generalmente terminaba en la interposiciéon de
una excepcién de caducidad contra la demanda
planteada, la cual - por mds razén que se tenga -
debia ser declarada fundada.
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Para finalizar, procedemos a presentar dos
opiniones del OSCE, referidas al tema de las
ampliaciones de plazo, destacando que la Entidad
es la Unica competente para aprobar una solicitud
de ampliacién del plazo contractual.

+ Opinion 017-2014/DTN

Una «paralizacion» de obra se define como
la detencidon de la ejecuciéon de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de
la misma, no siendo posible que el contratista
valorice los mayores gastos generales
incurridos en este periodo; en cambio, en
un «atraso» el contratista contintia ejecutando
actividades y/o partidas de la obra pero a un
ritmo menor al establecido en el calendario
de avance de obra -pudiendo producirse,
incluso, la paralizacién de alguna actividad y/o
partida-, por lo que se continua valorizando
los trabajos que correspondan, incluyéndose
los gastos generales correspondiente al
periodo de atraso.

La Entidad es la Unica competente para
aprobar una solicitud de ampliacion del
plazo de obra y, en esa medida, calificar los
hechos o circunstancias que la sustentan
como «paralizacién». En caso de controversia,
el tribunal arbitral también seria competente
para definir si los hechos o circunstancias que
sostienen la ampliacion del plazo constituyen
0 no una «paralizacién».

Si bien la normativa de contrataciones del
Estado no se refiere expresamente al término
«paralizacién parcial», de la definicion de
«atraso» sefalada en el numeral 3.1 de
la presente opinion, se desprende que la
paralizacion de alguna actividad o partida
(mas no de todas), solo constituiria un atraso,
generandose los mismos efectos econémicos.

+ Opinion 002-2011/DTN
La actual normativa de contrataciones no
prevé la prérroga de los contratos de locacion
de servicios, motivo por el cual, en aplicacién
del Principio de Legalidad, no se podria
efectuar las mencionadas prérrogas.

Sin embargo, estos servicios pueden ser
susceptibles de la aprobacién, por parte del
Titular dela Entidad, de prestaciones adicionales
asi como de la ampliacién del plazo contractual,
siempre que se cumpla con los requisitos
exigidos en la norma para estas figuras.

8. Cesion de Posicion Contractual (art. 37
LCE - art. 143 PRLCE)

En el caso del presente tema, la LCE y el PRLCE, son
muy explicitos en advertir que como regla general
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no procede la cesién de posicion contractual del
contratista. Asimismo, se establecen algunas de
las siguientes excepciones:

1. Cuando se produzca la transferencia de
propiedad de bienes que se encuentren
arrendados a Entidades.

2. Cuando se produzcan fusiones o escisiones.

3. El derecho de pago a terceros, cuando no
exista norma legal o reglamentaria que lo
impida.

4. Que exista norma legal que lo permita.

9. Otras Modificaciones (art. 144 PRLCE)

Finalmente, debemos hacer alusiéon que en el
PRLCE se hace mencion a que en todos aquellos
supuestos, distintos a los adicionales, reducciones
y ampliaciones, es posible que tanto la Entidad
como el Contratista puedan pactar modificaciones,
siempre y cuando se presenten los siguientes 3
(tres) supuestos de manera conjunta:

1. Deriven de hechos sobrevinientes a la firma
del contrato.

2. Permitan alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente.

3. No cambien los elementos determinantes del
objeto del contrato.

Como es de esperar, van a existir supuestos en los
cuales se busque o desee realizar modificaciones
que no conlleven un adicional, reducciéon o
ampliacion de contrato. Imaginemos un proceso
de seleccion por el cual se pretende adquirir
equipos de computacién de una determinada
calidad y precio; y que luego de la adjudicacion
al postor ganador y posterior firma del contrato,
resulta que, por el mismo precio, el contratista nos
ofrece la siguiente generacion de computadoras
por las mismas condiciones. Como es ldgico,
una norma de esta naturaleza no hace mas que
facilitar el uso eficaz y eficiente de los recursos de
la Entidad.

2. Conforme la vigente

10.Conclusiones

1. Se debe destacar la importancia que posee el
contrato dentro de una colectividad, no solo
como elemento regulador entre las partes que
intervienen en el mismo, sino también como
herramienta que posibilita la materializacion
delosintereses y/o expectativas de las mismas.

legislacion  de
Contrataciones del Estado, el Contrato se
encuentra comprendido no solo por el acuerdo
simultaneo de voluntades expresado por las
partes intervinientes, sino también por las
manifestaciones de voluntad unilaterales que
han emitido tanto la Entidad como el Postor,
durante el desarrollo de todo el proceso de
seleccion y que implican compromisos y/o
obligaciones para con la contraparte

3. El Contrato, conforme la vigente legislacién

de Contrataciones del Estado, solo podra ser
modificado por las partes que lo suscribieron,
éste no podrd ser objeto de ningun tipo de
injerencia o modificacién por parte de terceros.

4. Unamodificacion no debellegara produciruna

desnaturalizacion del objeto del contrato; asi
como tampoco puede servir para incrementar
o reducir la inversién en cantidades que
finalmente no justifiquen la aprobacién de la
aludida modificacion.

5. Ninguna modificacién contractual debe

afectar el equilibrio econémico - financiero de
un contrato. Son dos aspectos muy distintos el
equilibrio econémico y el equilibrio financiero.

6. La responsabilidad del proyectista no solo

debe comprender una drastica y ejemplar
sancion, sino también se deberia extender la
responsabilidad al Titular de la Entidad y los
miembros del Comité de Seleccién (deber de
control y fiscalizacién).





