ENTREVISTA A: DR. PETER HABERLE!
DocTtor HONORIS CAUSA DE LA
PonNTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

La Asociacién Civil Derecho y Sociedad, en
el marco de su décimo quinto aniversario, presenta
a continuacién la entrevista que se realizé al
prestigioso y destacado Profesor Peter Hiberle,
distinguido este afio con el titulo de Doctor Honoris
Causa de la Pontificia Universidad Catélica del
Perd, resaltando su valioso aporte al desarrollo de
la Teorfa del Estado y la Teorfa Cultural
Constitucional.

Durante mucho tiempo, los abogados nos
hemos preguntado cual es el verdadero sentido que
encierran las nociones acerca del Derecho y la
Justicia, respectivamente. Existen diferencias entre
ius y lex, entre el Derecho y la Justicia; sin embargo,
también se presentan puntos de conexidn entre
ambos conceptos. La justicia necesita del derecho.

A lo largo de muchos siglos en los cuales se ha
desarrollado el pensamiento tradicional, han ido
surgiendo muchas teorias sobre la justicia y el
derecho, que en extenso no podria desarrollar en
esta oportunidad. A pesar de ello, quisiera referirme
a la teoria sobre la justicia y la distincién que se
hace entre las teorfa material de justicia y la teoria
de justicia del proceso, vale decir, entre la justicia
material y la justicia procesal.

Debemos tener en consideracién algunos
puntos de referencia en cuanto al significado
material de justicia como son la dignidad humana,
la autonomia privada, el concepto de Estado social
y ladiversidad que engloba la proteccién ambiental.

La tradicién angloamericana se enfoca
basicamente en lo que es el procedimiento, es decir,
en el tema del debido proceso del derecho. Dentro
de €l podemos ver fundamentalmente que la persona
debe ser escuchada por el tribunal, presentarse ante
el tribunal, asi como la contraparte en el proceso
debe ser oida y presentar una argumentacion ante la
misma.

A pesar de todas las garantias que brinden las
reglas de derecho, los derechos fundamentales y las

1 Esta entrevista fue realizada por Pedro del Carpio y Evelyn
Torre, y traducido por Ingrid Haydee Huapaya Puicén,
Directora de Relaciones Publicas de la Asociaciéon Civil
Derecho y Sociedad.

libertades, es claro que en todos los Estados
Modernos constitucionales se puede ver solo
pequefias aproximaciones a los temas de justicia,

_por ejemplo, al tratar lo concerniente a la pobreza,

la discriminacion de minorfas. la desnutricién, la
falta de oportunidades para adquirir una educacién
de calidad para una mayorfa de personas.

En esta parte quisiera también desarrollar
ciertos puntos, precisamente evocando parte del
nombre de su Asociacién, la parte en cuanto a la
Sociedad.

En la sociedad de hoy podemos distinguir tres
conceptos de sociedad: la Sociedad Nacional, dentro
de los limites del Estado Nacional; la sociedad
llamada transregional, que incluye diferentes
regiones del mundo como es el caso de la sociedad
Latino Americana, y desde luego, la sociedad
internacional.

Cabe mencionar la importancia del filésofo
inglés Popper quien escribié el famoso libro acerca
de los enemigos de la sociedad abierta. Desarroll6
la teorfa de la sociedad abierta y la teorfa del
racionalismo préctico, a partir del cual tengo cierta
inclinacidn, sin embargo, planted una aproximacién
propia a la cual me permito llamar la aproximacion
cientifica cultural, de tal modo que manejo la
aproximacién de dicho autor y la adicional antes
propuesta. Considero que uno de las mds grandes
influencias de Popper se centra en la importante
critica que despliega hacia todo régimen totalitario,
como es el caso del régimen Socialista Nacional en
Alemania o los regimenes totalitarios en Europa
Oriental; pero debo precisar que he cuestionado a
este filésofo por su aguda critica hacia la filosofia
de Platén.

En el Perii existe el mandato, previsto en el
articulo 58 de la Constitucion, de que la iniciativa
econémica se debe ejercer dentro de una
Economia Social de Mercado, sistema que se
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originé y desarrollo en Alemania ;puede
explicarnos cuales son los elementos fundamentes
de este sistema econémico y que valor juridico le
otorgan los alemanes?

Para explicar el principio de la Economia
Social de Mercado, trataré de desarrollar una suerte
de doble principio. En nuestra Norma Fundamental
alemana de 1949, podemos encontrar en un texto
legal por primera vez la férmula del Estado social y
lo que Htamamos Estado de Derecho, que no es mds
que la combinacién tanto del Estado social y la
regla nacional de derecho.

Las constituciones en el Estado Federal de
Alemania, al comparar las constituciones después
del afio 1945, llevaron a que los antiguos estados
federales y aquellos que surgieron después de la
caida del Muro de Berlin entre 1989-1990, hayan
desarrollado expresiones mas especificas acerca del
Estado Social, como por ejemplo los derechos y
libertades sociales fundamentales, el derecho a la
educacién, el derecho a subsistir en un Estado que
garantice un salario minimo y una minima calidad
de vida para cada persona. Ello en cuanto al aspecto
juridico tradicional de la pregunta.

En lo que se refiere al aspecto econémico de la
misma, haré mencion del primer ministro de
economia de Alemania, Ludwig Erhard?, el cual fue
muy exitoso y en poco tiempo pudo fortalecer
algunos principios de la Economia Social de
Mercado y se pronuncié marcadamente en contra
de las ideas politicas propias del partido social
alemdn, que tuvo una tendencia mds izquierdista
por esa época. Hubo también importantes cientificos
que por esa época apoyaron la tendencia del
ministro Erhard. Por ejemplo he de mencionar a uno,
el cual fue conocido como el catedritico rival de la
universidad, cientifico en el campo de la economfa,
quien fortalecié este concepto en el cual no se
superpone sélo el capitalismo puro, tampoco el
mercado y sus mecanismos, sino también la nocién
de Justicia Social, la que debe quedar fuera de esta
estructura de mercado.

Actualmente, ciertas consideraciones acerca de
la Economia Social de Mercado las podemos
encontrar en constituciones modernas de paises
europeos, ha sido postulado en la constitucion de
Polonia y la nueva constitucién de Espafia de 1978.
Al adoptar los pafses en desarrollo una politica
abierta cada vez mayor, se hace dificil como
concretar la nocién de economia social.

2 Potitico aleméan cristiano demdcrata, Ministro de Economia
(1949-1973) y canciller de ta Republica Federal de Alemania
(1963-1966). Dirigio la recuperacion economica de su pais.
En: Diccionario Ef pequefio Larousse ilustrado Agrupacién
Editorial 5.A, 1996, pag 1288

El derecho a la dignidad de las personas es
un fundamento del sistema constitucional. Para
hacerlo efectivo existe el derecho a la seguridad
social, que en Alemania ha tenido un desarrollo
efectivo ;a qué se debe la importancia que los
poderes piblicos en Alemania le han otorgado a
la seguridad social?, ;esta importancia se
mantiene o se ha atenuado por exigencias de la
globalizacion que conlleven la necesidad de
reducir gastos publicos?

La idea de la dignidad humana, en latin
dignitas humana, es una produccidén mental y
cultural, previa a la formacién de todo tipo de Estado
Constitucional. Traigo a colacién aqui el famoso
articulo de la constitucidén alemana que sehala que
la dignidad del ser humano es inviolable, y esta
nocién recurre al pensamiento filoséfico del famoso
fil6sofo aleman del siglo XVIII, Emmanuel Kant.
Este articulo que es parte de la formula planteada
en la constitucién sobre la dignidad humana fue
adoptado en muchas constituciones en todo el
mundo, recientemente se ha incorporado en las
constituciones de Europa Oriental, en la Declaracién
Europea sobre Derechos Humanos, asi como en
algunas constituciones en Latino América.

Ahora la tarea més dificil estd en el combinar
la nocién de dignidad humana por un lado, y la de
justicia social, por el otro. El cuestionamiento se da
en torno a lo que existe entre estos dos conceptos.

A consecuencia de su fuerza econémica,
Alemania tiene una posicién muy favorable en el
desarrollo de un sistema de seguro social. Se
comenzd a trabajar ello a finales del siglo XIX por
Bismark quien desarrollé diferentes sistemas de
seguro social, seguros de salud entre otros.

A decir verdad, actualmente en Alemania
hemos debatido si tenemos una seguridad social
suficiente, en vista de la crisis econdmica que
estamos experimentando en el pais en estos tiempos.
Nosotros nos preguntamos si el Estado tiene grandes
expectativas basadas en la idea de un sistema global
de seguridad social.

Existe una discusion muy aguda alrededor
del tema de la privatizacion de la ayuda, por ejemplo
los seguros, en donde los pacientes tendrian que
pagar al menos parte de los gastos de manera
individual. El asunto gira esencialmente en la mayor
responsabilidad que asume cada paciente, a lo que
[lamamos economia de la salud, de tal modo que el
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sistema de salud deba seguir una estructura
econdémica que es, en cierta manera, un principio
opuesto a la idea de la seguridad social. No me
atreveria a pronunciarme en torno a este tema si lo
enfocamos a la realidad peruana, ya que no tengo
un panorama exacto del mismo.

En Alemania existe un régimen politico
parlamentario, pues el Jefe de Gobierno es
designado por el Bundestag. ;este régimen
parlamentario es facilmente utilizable en
cualquier circunstancia, o existen determinados
presupuestos politicos — como el bipartidismo -y
sociales que permiten sostenerlo? Si tales
presupuestos existen (c6mo se concretan en
Alemania?

En Alemania, el gobierno es sistema
democratico parlamentario representativo, diferente
a la democracia presidencial como es el caso de
Estados Unidos ni en muchos de los paises de
América Latina y Francia. Como un comentario
anecddtico siempre me refiero a este pafs como la
repiblica mondrquica francesa, aludiendo al poder
que posee el presidente y, por otro lado, a los
espafioles que tienen como gobernante a un rey en
una monarquia, que es en realidad una republica.

El Tribunal Constitucional aleman goza de
un reconocido prestigio por la calidad de sus
sentencias. ;Este Tribunal tiene independencia de
los poderes politicos de gobierno?, y si esto es asi
icudles son los comportamiento politicos del
gobierno? ;qué es lo que permite que exista esta
independencia?

Uno de los mds importantes logros en la época
federal republicana alemana es el haber desarrollado
una justicia constitucional, asi como el hecho de
que el poder del tribunal constitucional sea
considerado como uno de los més importantes. Pero
no olvidemos también que a nivel de los estados
federales, podemos observar un importante
desempefio a cargo de los tribunales
constitucionales, como es el caso de Brandemburgo
recientemente, Australia y Bavaria.

Se van a presentar dos aspectos en la periodo
de apogeo de las tribunales constitucionales, el
primer aspecto se plasma en los diferentes tipos de
procesos donde el tribunal constitucional puede
revisar casos y confrontar normas, leyes; de tal modo
que se pueda contar con suficientes y diferentes
tipos de procesos ante el tribunal, y, por otro lado,
también tenemos un aspecto personal en el cual

van a predominar modelos de justicia destacables
durante los origenes de los tribunales, esto es, a
partir de 1951, tanto en una primera generacion
como en una segunda.

Es importante considerar este punto ya que
implica algunas representaciones de los jueces en
los tribunales, adoptando, desde luego, una
posicion independiente de todo partido politico.
Fueron nombrados para el tribunal por dichos
partidos, por influencia de ellos, pero una vez
designados asumen una posicion independiente, en
base a su criterio, sin seguir los postulados de estos
partidos politicos especificos. Para la eleccién de
jueces en el Tribunal Constitucional de Alemania
se requiere una mayoria de dos terceras partes del
Parlamento, lo cual significa que nunca el partido
de gobierno va a ser el principal entre todos los
jueces. Existe un compromiso con los partidos
mayoritarios y con la oposicién, lldmese con los
partidos minoritarios, con lo cual estamos frente a
una combinacién apropiada para llegar a alcanzar
finalmente una personalidad independiente frente
a la parte civil.

Sin embargo, se ha producido todo un debate
en Alemania en torno a la reforma del sistema de
eleccién de los jueces del Tribunal Supremo
Constitucional. A pesar del mecanismo ya antes
descrito, es indudable la gran influencia que
despliegan los partidos politicos. La discusién de
la reforma esta centrada en alejarse de dicha
influencia, o que, de cierta manera, sea menor. Hace
unos dias asisti a un esplendido seminario
organizado por su casa de estudios, y en la cual
pude debatir con mas de 35 abogados de todo el
Perti en torno a importantes cuestionamientos sobre
Derecho Constitucional, y uno de ellos fue
precisamente referente al punto aqui desarrollado,
es decir la eleccién de jueces del Tribunal
Constitucional, para lo cual quisiera hacer mencién
de una solucién que nosotros encontramos en la
Constitucion. En ella, el presidente de Estado elige
un tercio de los jueces, lo cual brinda una mayor
independencia a raiz de la influencia de los grupos
politicos. Muy esporddicamente, este presidente
selecciona destacadas personalidades del mundo
de la ciencia tradicional, profesores de
universidades, los cuales nunca hubieran tenido la
oportunidad de ser calificados como jueces del
Tribunal Constitucional de haberse encargado del
mismo los partidos politicos, lo cual implica un
logro muy importante.

Una importante muestra de lo que encietra en
si esta gran autoridad que es el Tribunal
Constitucional aleman, la constituye la posibilidad
de concurrencia y oposicién en las opiniones. Ello
proviene de los Estados Unidos, especificamente
de fa Corte Suprema Estadounidense. Esta capacidad
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de dicenir también puede ser encontrada en las
constituciones de Europa Oriental durante ta época
de la reforma, como por ejemplo en Ucrania y de
manera especial, en las reglas procesales del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En la historia constitucional de los Estados
Unidos, como en Alemania, podemos encontrar
como ejemplos algunas opiniones acerca de
determinados jueces. Estas opiniones mis adelante
serdn propias del grupo mayoritario, por lo cual
surgirfa otra regla desarrollada para las opiniones
divergentes. Me basare en estos ejemplos para
sustentar mi teoria por la cual el desarrollo
constitucional es un proceso publico. De ser las
publicadas las opiniones contrarias y concurrentes,
ello tendria una influencia muy grande en el
desarrollo constitucional, en vista del debate
puablico surgirfa. Por lo tanto, esta es una parte muy
importante de lo que yo llamo “el proceso publico”,
Dada la cercania de Pera con Espafia, cabe
mencionar que en la constitucion de esta tltima, en
su articulo 164, se sefiala explicitamente que las
opiniones contrarias y las concurrentes deben
tomarse en cuenta.

Me atrevo a sefialar que la dicotomia de la tesis
dialéctica por la que el Tribunal Constitucional
posee una gran autoridad, se manifiesta debido tanto
a estas opiniones contrarias como a las opiniones
mayoritarias. Podemos concluir entonces que la
autoridad deriva de ambos cercanos fenémenos.

Profesor Hiaberle, en la dltima década
nuestro pais ha vivido un proceso politico de
consecuencias terribles en el Aambito de los valores
y la practica democratica. El discurso usado en
ese contexto, ha tenido como principal soporte
cierta perspectiva del liberalismo “globalizado”,
podria decirse unidimensional, que enfatizaba el
valor de la economia de mercado y ciertos
derechos individuales vinculados a ésta, como la
propiedad privaday la libertad de contratacion,
pero dejaba de lado la preocupacion por el resto
de los derechos fundamentales. ; Como encaminar
una correcta lectura del fenémeno de la
globalizacion, para evitar que se legitimen este
tipo de procesos politicos?

La respuesta a la interrogante sobre cémo las
libertades y derechos puedan ser preservados en un
mundo globalizado es muy dificil. Esta discusién
no solo engloba los temas de globalizacién e
internacionalizacién dentro del modelo europeo,
sino también estamos frente a un fendmeno llamado
europeisacion, en donde la Comunidad Europea se
convierte en un bloque cada vez mas poderoso, lo
cual deberia ser tomado por Latinoamérica para crear

una latinomercanizacion, en donde estos paises se
unan y establezcan lineamientos de cémo
désenvolverse en el mercado. Las libertades y
derechos pueden mantenerse en este mundo
globalizado s6lo en base a la cultura de cada pueblo.
La cultura brinda a un pais una identidad propia y
debemos preservarla en este contexto, especialmente
en un pais como el Peri, tomando en cuenta la
estructura pluricultural de su pais y la sociedad
multiétnica en la que viven.

Profesor Hiiberle, desde su punto de vista ;es
posible imaginar la construccién de modelos
politicos capaces de procurar la vigencia de los
derechos fundamentales en paises marcados por
la desigualdad y las diferencias culturales y
sociales, a veces, irreconciliables, como en el caso
peruano? ;Coéomo evitar que las demandas
inmediatas de la realidad social sean un obstaculo
para ello y se conviertan en argumento facil de
los gobiernos autoritarios y populistas?

En principio quisiera hacer una observacién.
No se debe esperar mucho de una Constitucién. Esta
no va a ser creada para solucionar todos los
problemas, este no es su propdsito. No son s6lo los
Tribunales Constitucionales ni los cientificos
quienes van a ser los (nicos responsables de
preservar la Constitucién. Todos nosotros de cierta
manera debemos cumplir con esta tarea actualmente.
Por tanto, desde mi punto de vista, fa sociedad
abierta considera que debe guiar a la Constitucién.

En el caso de plantearse una reforma en la
Constitucion, es preciso la realizacién de un
plebiscito y que obtenga una considerable mayoria
en la poblacion, a pesar de que sea peor de la anterior
constitucion que rigié. En Alemania afrontamos el
mismo problema ya que se obstruye el respaldo de
una mayoria detrds de esta decision. Si debo plantear
una solucién para enfrentamos, sugeriria el modelo
aplicado en Suiza, al que denominan la democracia
semi directa. No solo he sido profesor en Alemania
sino en algunos Cantones en Suiza por més de 20
afios, donde he enseflado Derecho Comparado y
Filosoffa del Derecho. En este pais hay muchos
plebiscitos dentro de tres niveles estatales: a nivel
municipal, a nivel de los estados federales lfamados
cantones y a nivel del Estado Federal, por ello se le
llama democracia semi directa.

En mi opinién, la mejor garantia contra el
abuso que se hace para lograr la popularidad de
regimenes presidenciales como el del Pera seria el
fortalecer los origenes y caracteristicas de una
identidad cultural, asi como el desarrollar un
régimen semi federal, o totalmente federal en el pais.
Este tipo de gobierno es relevante ya que tiende a
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evitar el popularismo debido a que el poseer un
sistema federal o regional implica tener un aspecto
adicional sobre la separacién de poderes. La
tradicional separacién de poderes se ha compuesto
basicamente por el poder ejecutivo, legislativo y la
judicatura. En este gobierno se presenta una
dimensidén vertical de la separacién de poderes el
poder del gobierno federal y el gobierno de los
estados, y ese es un factor adicional culturalmente,
generando un balance de poderes.

Me permito citar un ejemplo que proviene de
la historia constitucional de Alemania: a comienzos
de la republica federal tuvimos un gran canciller
llamado Konrad Adenauer?®, quien fue un politico
conservador, de caracter fuerte, muy exitoso, pero
desde luego, al tener un gobernante poderoso
siempre estd latente el riesgo del abuso del poder. A
diferencia de este poderoso canciller, tuvimos
muchos primeros ministros de Estado en los estados
federales que pertenecian al partido demécrata
social y este fue un factor adicional para el balance
de los poderes y la influencia de diferentes partidos
politicos. El éxito de todas las reformas
constitucionales en su pafs radica en el efecto de
haber convencido a su poblacién, el que sus
ciudadanos consideren que tienen un sistema estable
de divisién de poderes, de una manera vertical. Este
proceso se inicia en las escuelas, por tanto es en
ellas donde se debe ensefiar a las personas a respetar
la Constitucién En todas las anteriores
constituciones peruanas se ha puesto en escrito esta
obligacion de educar, lo que vale decir, el ensefiar
desde los colegios a respetar esta norma
fundamental, asi como en otras constituciones
Latinoamericanas, como es el caso de Guatemala.

La historia politica del Per, esta configurada
por una textura que proviene principalmente de
la influencia de los regimenes autoritarios. Hemos
tenido mas tiempo de vida a la sombra de las
dictaduras que bajo regimenes democraticos. Sin
embargo, para hacer frente a la actual crisis de
legitimidad de la Constitucién politica, cierto
discurso académico, viene haciendo referencia al
argumento de la constitucion histérica, es decir,
al conjunto de instituciones politicas que de alguna
forma se han mantenido como constante en los
textos constitucionales de la repiblica, sin que
necesariamente hayan tenido repercusion en la
realidad politica. ;No piensa usted que este tipo
de perspectiva, sélo contribuye a crear un circulo
vicioso en torno al valor de las instituciones?

3 Canciller de la Republica Federal de Alemania (1949-1963) y
presidente de la Union Cristiana Demdcrata (CDU), fue el
artifice de la recuperacion econémica de Alemania. Fue uno
de los partidarios mas activos de la creacién de la Comunidad
Econdmica Europea y de la reconciliacién franco-alemana.
Enldem pag. 1077

Tengo conocimiento de que en Latinoamérica
se presenta como base en su desarrollo histérico las
dictaduras, como en el caso de Argentina, Brasil,
Chile conel general Pinochet, y por supuesto, Pert.
Tomando en consideracién los casos europeos y el
alemdn, no me siento capacitado en criticar las
dictaduras latinoamericanas. En Alemania se ha
desarrollado este régimen en dos ocasiones, la
dictadura nacional socialista entre 1934 y 1945 y
el régimen totalitario en Alemania Oriental entre
1945 y 1959. Se debe considerar en el tema de las
dictaduras tanto en el Perii como en Latinoamérica,
que también Espafia enfrentd una severa dictadura
durante el gobierno del general Franco, e Italia que
actualmente es uno de los paises constitucionales
mds estables, el cual posee una vasta historia dentro
del constitucionalismo, enfrenté una dictadura en
el gobierno de Mussolini. En Portugal hemos visto
la dictadura del general Salazar. En Alemania, no
olvidemos el régimen nacional socialista que hizo
que muchos profesores de universidades adoptaran
una posicién nacional socialista, es por ello que
debemos prever este efecto también. En Italia se
produjo una consecuencia similar. Casi todos los
catedrdticos italianos, incluso los cientificos en
Derecho Constitucional, siguieron las proclamas de
Mussolini.

Yo siempre me he preguntado como profesores
que han estudiado a Aristételes, Montesquieu, a los
antiguos griegos, que conocen la tradicion social
de la iglesia catdlica, han podido estar de acuerdo y
manejar estas dictaduras. Por lo ya explicado
anteriormente acerca de la historia europea, debo
ser cauteloso en dar recomendaciones acerca de
coémo evitar las dictaduras. A pesar de ello, quisiera
pronunciarme al respecto. Una respuesta se centrarfa
en la nocién del Constitucionalismo
Latinoamericano. La semana pasada tuve la
oportunidad de asistir a una Conferencia en México
organizado por el Instituto de Ciencias e
Investigaciones Juridicas, dirigida por el Dr. Valdez.
Aquf asistieron cientificos constitucionales de todo
Latinoamérica, mds de 150, y en general mas de
300 asistentes en su conjunto. Tuvimos discusiones
muy interesantes acerca de lo que se entiende por el
constitucionalismo, y para toda Latinoamérica es
de gran importancia las nociones en torno a las
reglas de derecho, derechos fundamentales y
libertades, la justicia social, la separacién de
poderes, las mecanismos de control del gobierno.
Mi idea es que, si ustedes tienen una comunidad
latinoamericana, conformada por personas,
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catedréticos y cientificos, puede no ser una perfecta mostrandose solos, sino en conjunto con los demas
pero si una eficaz garantia para que un solo Estado paises latinoamericanos, tratando de desarrollar un
en Latinoamérica, como es el Pert, no se condene a s6lido constitucionalismo latinoamericano, que
una dictadura. En conclusidn, si se quiere enfrentar seria la mejor garantia contra los dictadores y
una dictadura, no deben hacerlo por si mismos, gobiernos populistas en cada uno de los Estados.
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