INSCRIPCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
LEY DE PARTIDOS DEL PERU.

1. DEFINICION DE PARTIDO.

La definicién esbozada por la ley del concepto
“partido politico” es muy similar a la que de este
tipo de organizaciones planteaba la Constitucién
Politica de 1979 vale decir, tomando en cuenta su
finalidad en cuanto a que son mecanismos de
expresion del pluralismo democrdtico y que
concurren a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular esto Gltimo también sefialado en
la carta de 1993. Ademds, se sefiala que los partidos
son instituciones fundamentales para la
participacién politica de la ciudadania y base del
sistema democrdtico.

En cuanto a su naturaleza juridica, la ley refiere
expresamente que los partidos politicos son
personas juridicas de derecho privado, tal como
lo establece la gran mayoria de leyes sobre partidos
en América Latina, ademds agrega que tienen como
objeto participar en los asuntos publicos del pafs,
dentro del marco constitucional y legal. Sin
embargo, también se hace énfasis en que esta
participacién debera ser licita y democritica. En
este sentido, no tenemos mayor comentario en la
medida que la ley ha seguido el modelo de
concepcién juridica mds utilizado para las
organizaciones partidarias, ademas concordamos en
que los partidos son instituciones privadas que
cumplen funcién piblica y que cuentan con
personeria politica ademads de la civil.

Finalmente, la Ley de Partidos otorga a la
inscripcidén en el Registro de Organizaciones
Politicas! un caricter constitutivo de derechos, no
es un acto meramente declarativo, pues sefiala de
forma explicita que “la denominacion de partido
se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo

1 Sobre su funcionamiento, el 29 de Enero de 2004 se aprobd
el Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas,
fue pubficado el 09 de Febrero de 2004 en el diario Oficial “El
Peruano”.

2 La segunda disposicidn transitoria de la Ley de Partidos
Poiliticos precisa que dicho registro debera ser constituido
por el JNE dentro de los tres meses posteriores a la
aprobacion de la referida ley.
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disposicion legal distinta, sélo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente
ley”. Este primer articulo deja en claro que la norma
s6lo afectaria a los partidos politicos propiamente
dichos. Segiin parece, la intencién de la ley es
establecer cudl es el criterio formal para denominar
partido a alguna organizacién politica.

2. CoNsTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
Parmipos

La Ley de partidos al referirse al proceso de
inscripcidn registral es clara y comparando su
contenido con lo estipulado en otras leyes veremos
que en la ley peruana este aspecto se examina con
mayor detenimiento que por ejemplo en la
legislacion espafiola, alemana o ecuatoriana. Esto
entendido en razén a la importancia que tiene la
inscripcién en el Registro de Organizaciones
Politicas en nuestra regulacién y que amerita la
claridad tanto del procedimiento como de sus
consecuencias.

LaLey sefiala que son los miembros fundadores
quienes deben decidir la inscripcién del partido y
plasmarla en el Registro de Organizaciones
Politicas,? a cargo del Jurado Nacional de Elecciones
JNE®. Dicho registro serd piblico permanentemente
con la excepcién de seis meses antes y tres meses
después de la realizacidén de cualquier proceso
electoral. Toda modificacién a los documentos
presentados al momento del registro debe inscribirse
necesariamente, esto va de la mano con la
publicidad y transparencia de los actos juridicos
del partido. Es importante sefialar que la inscripcién
en el Registro de Organizaciones Politicas otorga
personalidad juridica, la misma que permite a los

3 En el anteproyecto, era la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, pero esto se modificé en la ley de partidos,
situando al Registro de Organizaciones Politicas como
dependencia del Jurado Nacional de Elecciones, siguiendo
lo dispuesto por la Constitucién Politica del Peru al respecto
en el articulo 178 que otorga al JNE la responsabilidad de
mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
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partidos realizar actos civiles o mercantiles. De esta
manera se pretende que no sélo otorgue la
posibilidad de participar en elecciones, sino también
que los partidos puedan realizar contratos o
gestionar créditos para el ejercicio de sus funciones.

La Ley exige para que se formalice la
inscripcion de los partidos politicos, que la
solicitud de inscripcién sea interpuesta con los
siguientes requerimientos: *

A) EL AcTA DE FUNDACION

LA RELACION DE LOS ORGANOS DirecTivOS Y
SUS INTEGRANTES. .

Dicho requerimiento contempla la inscripcién
de lo que la ley ecuatoriana denomina en su articulo
décimo “némina de la directiva”, es decir, tanto de
la estructura organica —otro requisito fundamental,
como hemos visto en los capitulos precedentes-
como de los afiliados que ocupan los puestos que
dicha estructura considere.

LA DENOMINACION Y SIMBOLOS PARTIDARIOS.

El Acta de fundacién es el documento que
podria denominarse la “partida de nacimiento” del
partido politico y segin exige la ley, debera
contener:

EL IbEaARIO.

El que a su vez deberd comprender los
principios de la agrupacién, sus objetivos y visién
de pais. Aqui podemos apreciar la exigencia de que
los partidos deban tener una ideologia, lo cual
permitir{a asegurar que los programas de gobierno -
en caso que el partido llegue al poder-, no estardn
sujetos a la improvisacién y, por ende, destinados a
un muy probable fracaso al ser aplicados a una
realidad concreta. Para empezar, debemos
plantearnos hasta dénde llega esta exigencia, y si
€s que estd sujeta a algin tipo de control o es sélo
formal. Desde nuestro punto de vista, nos parece
una invitacién a los partidos a llevar sus propuestas
bajo mayor seriedad, es decir, articulando sus ideas
en una estructura que represente su manera de ver la
realidad del pais y del mundo. Es un requisito legal
pero a la vez, como ya hemos expresado
anteriormente en este trabajo, nosotros lo
consideramos como un elemento constitutivo de la
calidad de partido. El problema es que no hay
limites, puede tratarse de una declaracion de media
pdgina como de un libro de cinco tomos. Quizds
podrian tratar de fijarse algunas formalidades al
respecto, aunque entendemos que es muy posible
que existan partidos cuya propuesta ideoldgica sea
muy reducida. La norma en ese sentido privilegia el
acceso al sistema por sobre las exigencias
ideoldgicas. En cuanto a los antecedentes legales,
ya la ley electoral de 1962 exigia a los partidos
presentar un Ideario, pero posteriormente dicha
exigencia fue suprimida por la ley orgdnica de
elecciones vigente, bajo el gobierno de Alberto
Fujimori.

4 La ley de partidos dispone en su primera disposicién
transitoria que los partidos con inscripcién vigente, la
mantienen sin necesidad de presentar la firma de
adherentes. Los demds requisitos deberdn ser acreditados

Esto dltimo, exigido en todas las leyes como
requisito fundamental, viene acompafiado de una
serie de restricciones: no utilizar para la
denominacidn o simbolo del partido algiin nombre
o signo igual o semejante a los de otro partido ya
existente, ni nombres o simbolos de personas
naturales o juridicas o que sean lesivos contra la
moral y las buenas costumbres. Finalmente se
prohibe el uso de denominaciones geograficas y de
simbolos nacionales o marcas registradas para la
nomenclatura de algin partido politico. Debemos
recordar que a lo largo de la historia republicana
han existido agrupaciones politicas cuya
denominacién fue dada por el nombre de su lider
maximo, por ejemplo sucedid en el caso de la Unién
Nacional Odriista -que lleva el nombre de su
fundador Odria- o incluso han existido movimientos
cuyo nombre no coincide con el de su fundador
pero si con algiin personaje que los influyera, como
por ejemplo el Movimiento de Bases Hayistas, en
homenaje a Haya de la Torre o el Partido Unificado
Mariateguista, en honor a José Carlos Mariategui.

EL DOMICILIO LEGAL DEL PARTIDO,

El cual se entiende como el referente para
determinar la ubicacién del mismo, a fin de por
ejemplo, hacer llegar cualquier comunicacién oficial
hacia el partido y que -segun dispone la ley en su
articulo duodécimo- serd publicado en la pagina
electrénica del Registro de Organizaciones Politicas,
para su conocimiento puiblico.

8) LA RELACION DE ADHERENTES

La relacién de adherentes a la organizacién
politica para su inscripcién no podra ser menor al
1% de los votantes en las ultimas elecciones
nacionales y cada uno deberd acompaiiar a su

en los quince meses posteriores a la entrada en vigor de 1a
ley; en el mismo plazo, los partidos podran regularizar la
inscripgion propia, de sus dirigentes, representantes y el
saneamiento fisico legal de sus propiedades.
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nombre tanto el nimero de documento nacional de
identidad, como su firma en los formularios de papel
o electrénicos que entregue la ONPE, la misma que
emitird la constancia de verificacién respectiva.

Sobre el porcentaje exigido debe mencionarse
que comparativamente la cantidad de adherentes
exigida por esta ley se encuentra dentro del
promedio; por un lado, la ley argentina exige para
reconocer a partidos de distrito la adhesién de no
menos del cuatro por mil del total de inscritos en el
registro electoral y, en el caso de los partidos
nacionales que actien en cinco o mds distritos, a su
vez la ley boliviana requiere el 0,5% del total de
votos emitidos en las dltimas elecciones al igual
que la ley chilena. Por otro lado, l1a ley ecuatoriana
exige el 1,5% de los inscritos en el padrén electoral
al igual que la costarricense, finalmente, otro caso
de exigencia mayor es la que se da en el caso
venezolano que exige el 3% de los votos emitidos.
En la legislacién peruana se ha optado por exigir
un porcentaje en vez de un niimero determinado, lo
cual es ventajoso porque no requiere la actualizacién
permanente de la formalidad, como si sucede en el
caso de las leyes que exigen un nimero de firmas
como es el caso de Colombia y que luego, ante el
crecimiento de la poblacién votante, debe
modificarlo.

¢) Las Actas be CONSTITUCION DE COMITES
PARTIDARIOS

El Partido deberd acreditar la existencia de
comités en por 1o menos un tercio de las provincias
del pais, ademds ubicados al menos en los dos
tercios de los departamentos del pais. Cada Acta de
constitucién deberd contar como minimo con
cincuenta afiliados identificables y deberd expresar
ademds en su contenido la adhesién al Acta de
Fundacién. Lo que se pretende es que los partidos
tengan una organizacion estructurada previamente
y asf evitar la inscripcidn de agrupaciones que luego
de su registro recién busquen convertirse en reales
partidos politicos. Se busca asegurar que los partidos
politicos tengan una base minima de militancia que
les permita realizar sus funciones politicas y hacia
la sociedad. Si bien con el porcentaje de adherentes
se confirma la simpatia de la poblacién por el
partido politico, es con esta exigencia que se puede
mostrar el nivel de organizacién que dicho partido
posee.

p) EL EsTATUTO

El Estatuto del partido la norma interna
fundamental del mismo, debera ser de caracter
publico y como minimo contemplar en su
contenido:

DENOMINACION Y SiMBOLOS PARTIDARIOS.

Al igual que en el acta de fundacidn y sujeto a
las mismas condiciones sefialadas para dicho
documento.

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Segtn la ley debe contar con por lo menos un
6rgano deliberativo en el que estén representados
todos sus afiliados, deberd sefialarse ademas la forma
de la eleccidn, asi como la duracién, los plazos y las
facultades de dicho érgano.

REQUISITOS PARA TOMAR DECISIONES INTERNAS VALIDAS

Esto tltimo dentro del marco del principio de
legalidad, entendemos que para la ley reviste
importancia el establecimiento en el estatuto de las
formalidades necesarias para llevar a cabo el proceso
de toma de decisiones que afecten al partido. Las
reglas deben estar claramente establecidas en el
estatuto.

REQUISITOS DE AFILIACION Y DESAFILIACION

Igualmente, tal como en el punto anterior la
ley considera que deben delimitarse previamente
las conductas que ameriten la afiliacién asi como la
desafiliacion de los ciudadanos en relaci6n al
partido politico en cuestion.

DEBERES Y DERECHOS DE LOS AFILIADOS

Se afiade que el 6rgano maximo serd la
Asamblea General de afiliados, quienes podrén
actuar directamente o por representacion segin
disponga el Estatuto. Esta norma si bien deja al
Estatuto que regule sobre el tema, queda claro que
no puede dejarse pasar por alto. En otras palabras,
la ley estd exigiendo que el estatuto se ocupe de ese
aspecto necesariamente. Ademds en este punto se
establece que todos los afiliados tendrén los mismos
derechos a elegir y ser elegidos, no pudiendo
limitarse mds alld de lo establecido por la
constitucién y la ley. El Anteproyecto de la ley
exigia que los derechos y deberes de los afiliados
no podian ser menores a los reconocidos para los
miembros de las asociaciones civiles reguladas en
el Codigo Civil. Asimismo, requeria que todos los
partidos implementen la figura del “Defensor del
Afiliado” que asesore y ayude a los miembros del
partido que lo requieran, iniciativa que la ley no
acogi6 en definitiva y que para nosotros es muestra
de un intento a exigir determinada estructura interna
para un partido, aunque en este caso, sf creemos que
es recomendable una figura que dentro del partido
pueda velar por los intereses de los demas miembros.
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LAS NORMAS DISCIPLINARIAS

Asi como las sanciones y sus recursos de
impugnacién, con la exigencia de que se respete el
principio de la doble instancia y que se sigan en
general todas las reglas del debido proceso. Aqui es
muy importante para la Ley -y consideramos que el
legislador hace lo correcto- que el partido tenga las
reglas claras en cuanto a las eventuales sanciones y
también en cuanto a los procedimientos para las
mismas, a fin de evitar luego abusos por parte de los
que tienen a su cargo la potestad sancionadora.

EL REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO.

Es decir, debe contemplarse la manera cémo
se obtendrdn los recursos econémicos y a su vez
cémo serdn utilizados en beneficio de la
organizacidn

En conclusién, sobre el estatuto la ley peruana
ha optado por regular intensivamente dicha materia
casi al nivel de la ley alemana, aunque en menor
medida, dispone una serie de requisitos formales
que indefectiblemente debe poseer el estatuto. Esto
nos parece adecuado pues la idea es tratar de
uniformizar la estructura de los estatutos partidarios,
ademds eso no lleva consigo restriccion alguna a la
autonomia del partido ya que el contenido mas
especifico del mismo queda a manos de la institucion
partidaria, siempre que no contravenga la ley.

E) LA DESIGNACION DE LOS PERSONEROS Y
REPRESENTANTES LEGALES

Esto con el fin de que el partido sefiale a sus
interlocutores validos para los diferentes actos que
debe realizar. La ley establece, ademas, que las

atribuciones de los

partidaria. Es aqui
donde se define el
manejo administrativo
de los recursos del
partido y la regulacién
interna sobre las
cuentas del partido en
las entidades banca-
rias nacionales. Tam-
bién deberia estar
contemplado aqui el

“.la idea es tratar de uniformizar la
estructura de los estatutos partidarios,
ademds eso no lleva consigo restriccion
alguna a la autonomia del partido ya que el
contenido mds especifico del mismo queda a
manos de la institucion partidaria, siempre
que no contravengalaley...”

mismos estaran regula-
das en el estatuto, ya
sea al momento de ser
nombrados o a poste-
riori.

Una vez que es
recibida la solicitud de
inscripcion de acuerdo
a lo dispuesto por la
ley, el Registro de

conjunto de atribucio-
nes de los encargados de cumplir con tal funcién
administrativa, como por ejemplo el tesorero.

REGULACION ACERCA DE LA DESIGNACION DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES Y DEL TESORERO.

Al ser cargos que revisten especial
trascendencia por sus responsabilidades vy
potestades, debe estar bien contemplado en el
estatuto la modalidad de eleccién de los
representantes legales y del tesorero. Si bien la ley
habla de “designacién”, nos parece que y por lo
menos, en el tema del tesorero, deberia haber una
serie de requisitos previos a la simple designacién.

LAS DISPOSICIONES PARA LA DISOLUCION DEL
PARTIDO.

El estatuto debe estipular los pasos a seguir y
los requerimientos que puedan permitir la
disolucién del partido, estableciendo las causales
claramente.

5 El articulo 13 del Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas sefiala que “... El Registrador observa las solicitudes
que contengan defectos formales subsanables y de oficio

Organizaciones
Politicas debe publicarla en su pigina electrénica
no sin haber revisado que se hayan cumplido todas
las formalidades exigidas por la ley. Se entiende
por esto que el Registro de Organizaciones Politicas
tendria la potestad de denegar la inscripcién si
considerara que esto no ha sido asi.* Adicionalmente
a la difusién por la pagina web del Registro, se
publicard un resumen de la solicitud en el diario
oficial dentro de los cinco dias habiles siguientes a
su presentacién, donde debera aparecer la
denominacién, el simbolo y los nombres de los
fundadores, dirigentes, apoderados, personeros y
representantes legales del partido.

La Ley también contempla las tachas contra la
solicitud de inscripcion de un partido politico.
Sefiala que cualquier persona, sea natural o juridica,
tiene la potestad de interponer la tacha siempre que
se fundamente en la omisién de alguno de los
requerimientos sefialados anteriormente. En cuanto
a las cuestiones de forma, esta impugnacién debe
ser presentada dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a la publicacién en el diario oficial.

expide resolucién denegando las que contengan defectos
no subsanables”.
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Idéntico plazo tiene el Registro de Organizaciones
Politicas para resolver, citando al que interpuso la
tacha y al personero de la agrupacién aludida.

Luego del fallo en esta primera instancia, la
decision es susceptible de ser apelada ante el Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la notificacién del primer fallo,
igualmente citando a las partes. La resolucién
proveniente de esta instancia es inapelable. En tal
sentido, la ley no ha previsto si se podra recurrir a
otra instancia fuera del ambito administrativo, vale
decir, en el fuero jurisdiccional. Pero en nuestra
opinién si deberia contemplarse esta posibilidad
en la medida que todo acto administrativo debe ser
recurrible ante el poder judicial. La Constitucién
Politica en su articulo 181 sefiala que lo que sea
materia electoral sera inapelable luego del fallo del
JNE, habria que determinar si la inscripcién de un
partido es materia electoral no es tan claro como la
inscripcién de candidatos, por ejemplo.

Una vez que se haya resuelto la tacha o que
simplemente hayan transcurrido los plazos anteriores
sin accién alguna, el Registro efectiia el asiento de
inscripcién del partido, publicindolo gratuitamente
en el diario oficial en los cinco dias posteriores a la
inscripcién; igualmente, en este mismo plazo, se
remitird a la ONPE el listado de las organizaciones
inscritas. El JNE deberd, ademas, publicar en su
pagina electrdnica el estatuto del partido inscrito.

El articulo undécimo de la ley establece los
efectos que genera la inscripcidn. Para empezar, es
suinclusién en el registro la que le otorga personeria
juridica al partido politico. Por lo tanto, todos sus
actos juridicos anteriores serdn validados a partir
de su inscripcion, para lo cual ademés deberdn ser
ratificados dentro de los tres meses posteriores a
ella. Si ello no ocurriese, la responsabilidad de los
actos realizados serd asumida por las personas que
celebraron dichos actos solidaria e ilimitadamente.

En segundo lugar, la inscripcién de los partidos
politicos en el registro les permite presentar
candidatos a puestos sujetos a eleccién popular.
Con lo cual, vemos otro efecto importante y que
constituye una muestra mas de la relevancia que
posee el Registro de Organizaciones Politicas en el
esquema de esta ley, ya que si alguna organizacién
no se encuentra inscrita perderd toda opcién de
postular en elecciones para algun cargo ptblico.

En cuanto a la pérdida de los derechos
adquiridos a través del registro correspondiente del
partido, la ley sefiala una serie de requisitos para la
cancelacion de la inscripcion, pudiendo proceder

de oficio o a peticion de los personeros legales bajo
los supuestos siguientes:

- No haber alcanzado el 5% de los votos
emitidos en una eleccién general, salvo que el
partido cuente con representacién parlamentaria.
Sobre esto, cabe destacar que en el anteproyecto se
exigia el 3% de los votos en las tltimas dos
elecciones generales. La ley modificé esta
disposicién exigiendo el 5% pero en una sola
eleccién; ademds, se reafirmé en que el porcentaje
exigido seria sobre la base de los votos emitidos, es
decir incluyendo los blancos y nulos, ademds de
los votos validos. El porcentaje exigido por esta
norma se encuentra dentro del margen contemplado
en la mayoria de leyes de América Latina, siendo
uno de los mds altos pero no demasiado alejado del
4% que exige por ejemplo la ley guatemalteca e
igual porcentaje al requerido por las leyes chilena y
ecuatoriana.

Aqui la norma permite que los partidos con un
miembro en el parlamento puedan mantener su
inscripcién -asi no hayan obtenido el 5% en las
elecciones generales-, lo cual podria no ser del todo
justo. Por ejemplo, si un partido obtiene un respaldo
en diferentes departamentos y regiones, pero no
consigue alcanzar una curul en el parlamento, podria
estar desfavorecido en desmedro de otro partido
mucho més chico y con menos respaldo popular a
nivel nacional que en una localidad con poblacién
menor que el promedio logre un respaldo
mayoritario —por ejemplo en el caso de Madre de
Dios. La intencién de esta norma psa por evitar que
un parlamentario electo con menos del 5% de votos
anivel nacional vea su partido desaparecer y por lo
tanto luego no tenga una colectividad a la cual
responder.®

- Solicitud del érgano competente segiin el
estatuto, previo acuerdo de disolucién. Este acuerdo
debe ser adoptado tal y como vimos al revisar los
contenidos requeridos por la ley para el estatuto en
lo referente a los requisitos para tomar decisiones
vélidas y a las disposiciones para la disolucién del
partido.

- Fusién con otros partidos. Sobre este punto
la ley sefiala que debe presentarse el acta de fusion,
y determinarse si la fusion serd constitutiva de un
nuevo partido politico para lo cual deberd generarse
un nuevo registro y remitirse la informacién
correspondiente, o si de lo contrario, se mantiene la
vigencia de uno de los partidos a fusionar -
cancelando el registro de los otros, en una suerte de
fusion por absorcién.

6 Versién Testimonial de Percy Medina, Secretario Técnico
de la Asociacién Civil Transparencia.
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- Declaracion de Ilegalidad del partido por
autoridad judicial competente. Sobre este punto y,
s6lo a pedido del Fiscal de la Naci6n o del Defensor
del Pueblo, la Corte Suprema de Justicia es el 6rgano
competente para sancionar al partido cuyas
actividades son contrarias a los principios
democréticos, garantizando la pluralidad de
instancia. Esto, tomado con mucho cuidado en la
medida que mal utilizada, esta norma podria ser
una herramienta para la persecucién de algin
partido por razones ideoldgicas o muy subjetivas,
€s por eso muy importante que esté claro que
solamente se debera sancionar en los casos que se
atente contra el sistema democratico y por supuesto
que se afecten los derechos fundamentales de las
demads personas.

Es importante mencionar también que el
legislador toma con

acuerdo a la ey, podria iniciarse un proceso penal
si se configura la comisién de algiin hecho delictivo.

- En el caso de las alianzas, el fin del proceso
electoral que sirvié de escenario para su
conformacién también implica el término de la
alianza, salvo que sus integrantes decidan ampliar
el plazo de duracién de la misma, para lo cual, la ley
da el plazo de treinta dias naturales para comunicar
dicha decisién al INE.

El anteproyecto de ley ademds incluia entre
las causales para la cancelacion de la inscripcién de
un partido tanto a la no participacién en dos procesos
electorales consecutivos tomando la idea
seguramente de la legislacién alemana que como
vimos decretaba la pérdida de la posicién juridica
del partido si éste no participaba durante 6 afios
con sus propias
propuestas electorales

mucha cautela la
declaracién de “
ilegalidad que traeria
consigo la pérdida de
los derechos adquiri-
dos por los partidos, la
mejor muestra de ello
es que delimite la
posibilidad de solici-
tar esta sancién, al
atribuir exclusiva-

...solamente se deberd sancionar en los
casos que se atente contra el sistema
democrdtico y por supuesto que se
afecten los derechos fundamentales
de las demds personas...”

en elecciones naciona-
les, como también a la
no renovacién de las
autoridades partidarias
segln los estatutos del
partido a pesar de las
advertencias de la
ONPE vy sancionados
por el JNE. Sobre este
aspecto, nos parece que

mente al Fiscal de la
Nacién y al Defensor del Pueblo esta patestad.

Dentro de los supuestos que la ley contempla
para declarar a un partido como ilegal tenemos:

- Vulneracion sistemdtica de las libertades y
derechos fundamentales.

- Apoyo politico a organizaciones que
practiquen terrorismo o contribuyan a
multiplicar los efectos de la violencia, miedo
e intimidacién.

- Apoyar la accién de organizaciones terroristas
0 que practiquen el narcotrafico.

La declaracién de ilegalidad, ademds de
producir la cancelacién del registro, involucra el
cierre de los locales partidarios y la imposibilidad
de su reinscripcién, todo esto en el plano
administrativo. Asimismo, la sentencia que
determine la ilegalidad del partido serd puesta en
conocimiento del Ministerio Piblico para la
adopcidén de las acciones pertinentes, ya que, de

7 Vale mencionar que 1a ley dispone, en su artfculo 15 para el
caso de las alianzas, que, una vez acordadas, éstas deben
ser inscritas con una anticipacién no menor a doscientos
dias previos a la eleccién. Las alianzas deben inscribirse,
junto con el acta de constitucién de la misma y la informacién

en la medida que ya se
encuentre contemplado en la ley que la renovacién
de las autoridades del partido no exceda a un periodo
de cuatro aftos se estd aumentando el nivel de
exigencia con respecto al anteproyecto en esta
materia, como veremos mds adelante, aunque la
sancién ya no sea la cancelacién del registro. Lo
que se pretenderia con esto es no sancionar al partido
por la conducta antidemocritica de sus dirigentes,
sino por el contrario, nos parece que se debe buscar
sanciones alternativas que no perjudiquen a la masa
militante, como por ejemplo, la pérdida del
financiamiento puablico. Sin embargo, con la
supresién del primero de los dos requisitos
mencionados, acerca de la exigencia de participar
en participacién continua en procesos electorales,
consideramos que es distinto, pues se contribuye a
la informalidad en los partidos, pues al no exigirse
la participacién efectiva en un proceso electoral se
puede dar el caso de que un partido que sabe que no
llegara a obtener como minimo el 5% de los votos,
se abstenga de participar en las elecciones, y que se
mantenga como una institucién fantasma por un
largo periodo. Ambas normas fueron eliminadas de
la propuesta durante el debate constitucional.?®

sobre sus ¢rganos, denominacién, simbolo y personeros;
ademas debe especificarse el proceso electoral para el cual
tendra validez la alianza.

8 Articulo 14 del anteproyecto.
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La Ley establece que la decisiéon de
cancelacién de la inscripcién partidaria es
impugnable mediante recurso de apelacién ante el
JNE en el plazo de cinco dias hébiles, la resolucién
emanada de este 6rgano no admite recurso alguno.

3. CoNsTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE
MoviMIENTOS Y ORGANIZACIONES DE ALCANCE LocAL

La ley en su articulo décimo sétimo define
como movimientos a las organizaciones politicas
de alcance regional o departamental, y las
organizaciones politicas locales a las que tengan
un alcance provincial o distrital. En el caso de los
primeros, la ley permite su participacién en
elecciones regionales y municipales, mientras que
a los segundos se les permite la participacién en
procesos electorales municipales.

Vemos que la ley niega la posibilidad de
aparicién de partidos regionales, como por ejemplo
no sucede en el caso argentino donde la ley
establece la posibilidad de participacion de partidos
de distrito o de confederaciones de partidos de
distrito o regionales®. En el caso alemdn también se
establece para los partidos una doble posibilidad
de accidén para los partidos, tanto a través de la
participacién en el parlamento federal bundestag-
como también mediante el parlamento regional
landtag, esto queda claro cuando se sefiala que un
partido puede mantener su posicién juridica siempre
que participe en elecciones para cualquiera de estos
dos parlamentos, con lo cual se admite que, con
s6lo la participacién regional los partidos no pierdan
su condicién de tales!?.

La ley peruana ha preferido no otorgar la
calidad de partidos a las agrupaciones de cardcter
regional o de circunscripcién territorial menor,
agrupdndolos, por el contrario, en el rubro de
movimientos u organizaciones politicas locales.
Esto puede ser criticable en la medida que restringe
el acceso a los derechos que los partidos poseen en
virtud de la ley a las agrupaciones politicas que
cumpliendo con todos los requisitos adicionales
no tengan una organizacion a nivel nacional, pero
en la medida que sirva como incentivo a crear
partidos grandes y sélidos, dicha medida puede ser
aceptada en bien de la consolidacién de un sistema
de partidos consistente. La idea nos parece que
apunta a fomentar agrupaciones nacionales, y que
estos movimientos en un futuro se integren a nivel
nacional.

En el Registro de Organizaciones Politicas
también se encuentra el registro especial en el
cual, tanto los movimientos como las

9 Art. 10 de la Ley Orgdnica de los Partidos Politicos Argentina
10 Art. 2 de la Ley sobre Partidos Politicos Alemana

organizaciones de caracter local deberan
inscribirse, cumpliendo con los siguientes
requisitos:

- Relacién de adherentes con un nimero no
menor del 1% de sufragantes en las dltimas
elecciones nacionales dentro de la circunscripcién
correspondiente. Al igual que en el caso de los
partidos, las firmas deberan ir acompanadas del
nimero del Documento Nacional de Identidad.

- Actas de Constitucién de Comités en, por lo
menos, la mitad mas uno de las regiones y
departamentos o provincias y distritos, segin
corresponda. En el caso de organizaciones politicas
de alcance distrital, como minimo se requiere el
Acta de Constitucién de un comité partidario en el
distrito correspondiente En cualquier caso, las Actas
de Constitucién deberdn ser suscritas por no menos
de cincuenta adherentes identificados debidamente.

Las reglas para el caso de interposicién de
tachas son las mismas que rigen para el caso de los
partidos politicos, con la especificacién que contra
lo resuelto en primera instancia el recurso de
apelacién ante el JNE deberd formularse dentro de
los tres dias hébiles siguientes a la notificacion de
la resolucién impugnada.

La inscripcién de estas agrupaciones debe
realizarse con una antelacién no menor de
doscientos diez dias a las elecciones. Para las
organizaciones politicas locales el término del
proceso electoral acarrea la cancelacién de su
inscripcién; en los movimientos la ley establece
que pueden realizar alianzas entre si dentro de su
circunscripcion, para lo cual deberdn cumplir con
las misma formalidades exigidas a los partidos.

El anteproyecto de ley no distinguia entre los
movimientos y organizaciones locales, se les
catalogaba como organizaciones politicas no
partidarias y, en cualquier caso, su registro era
cancelado de oficio luego de culminado el proceso.
Ademds, segiin el anteproyecto, incluso no tenian
solamente restringido el financiamiento piblico
directo, sino también estaban limitados de acceder
a la franja en los medios de comunicacién.

Sobre este punto, vemos que la ley intenta
promover el crecimiento de las organizaciones de
alcance local, ya que si no logran abarcar una
circunscripcién mayor, tendrdn que desaparecer y
volver a buscar una inscripcion la siguiente vez
que deseen presentar candidatos. La intencién del
legislador es que los movimientos u organizaciones
independientes busquen cumplir las formalidades
que se exigen a los partidos en un futuro a fin de

11 Articuto 17 del Anteproyecto de Ley de Partidos Politicos
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que puedan acceder a todos los derechos, sin
embargo, a su vez la ley les otorga ciertos privilegios.

En lineas generales, y a manera de conclusién,
consideramos que, antes de proponerse enmiendas
o modificaciones a la ley, seria mucho mads
conveniente permitir que ésta funcione y poder
evaluar a la luz de la experiencia luego de su puesta
en prictica en vez de dejarse llevar por intuiciones
y prejuicios que, a la larga, nos entramparian en un
proceso sin fin donde el consenso total seria muy
dificil. Debemos tener en claro que la solucién de
los problemas en los partidos politicos, y por ende
del sistema politico —que llega a afectar la

democracia misma-, no debe estar planteada
tinicamente en funcién a una Ley de Partidos
Politicos, pero sin duda es a partir de esta
herramienta que se puede llegar a un sistema de
partidos sélido, en donde los partidos politicos
verdaderamente representen a todos los sectores de
la sociedad, con propuestas serias y viables, en una
realidad de una democracia incipiente en la cual la
mayor parte de la ciudadania no cree en los partidos
por su desgaste ¢ inoperancia frente a la realidad,
La Ley de Partidos Politicos surge como una
posibilidad que permita el relanzamiento o la
insercién de éstos en la vida politica peruana.
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