La Globalizacion y los Procesos de
Integracion:El nuevo Reto
Latinoamericano’

INTRODUCCION

Como consecuencia del proceso de
globalizacién de las relaciones econdémicas
internacionales, los pafses en desarrollo vienen
asumiendo el reto de la adaptacién de sus politicas
a4 la nueva estructura de relaciones de
mterdependencia imperante, del éxito o fracaso de
tal empeno dependen su desarrollo futuro y el
bienestar de sus habitantes.

El presente articulo tiene por objeto realizar
algunas reflexiones sobre la importancia de los
procesos de integracion regional como alternativa
para mejorar las condiciones de insercién econdémica
de los paises latinoamericanos en el llamado “mundo
globalizado”. Inicialmente se brinda un primer
acercamiento a la globalizacién como fenémeno,
describiendo sus principales caracteristicas para
entender la posicién latinoamericana en dicho
contexto. En una segunda parte se comenta el
estado actual del proceso de integracién
latinoamericano para finalizar con una reflexién
respecto de las posibilidades que tienen nuestros
paises de realizar una insercion satisfactoria para
la mejor realizacién de sus proyectos de desarrollo.
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LA GLOBALIZACION

El término “globalizacién™ aparecié por
primera vez en 1961 en una enciclopedia editada
en lengua inglesa. Sostiene Giddens que la
globalizacién es un término que pareciera haber
surgido en todas partes, sin saberse al mismo tiempo
de dénde proviene. Afirma que es el conjunto de
cambios mas fundamentales que hoy se estdn
llevando a cabo en el mundo, sacudiendo las
estructuras de la sociedad mundial sin que pueda
verse hacia dénde conducen, observandose tanto
nuevas formas de unidad como nuevas formas de
fragmentacion.’

La globalizacién es el término que resume lit
conquista del planeta entero como mercado, la
anulacién del espacio a través de la disminucién del
tiempo que requiere ¢! movimiento de un lugar a
otroy la agilizacién universal de las comunicaciones.
los mercados, los flujos de capitales y tecnologias,
los intercambios de ideas e imdgenes, los medios
de produccién y de consumo.”

En consecuencia, podemos afirmar que la
globalizacion se representa como la expresién de
cuatro fenémenos de base interrelacionados®:

“y Ponencia presentada en el marco de la IV Convencién Latinoamericana de Derecho. Organizado por ¢l Comité para ¢l Estudio

v la Difusion del Derecho en América Latina — CEDDAL. Lima, del 23 al 26 de octubre de 2001.
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1. La universalizacién de los mercados y el
avance del capitalismo postindustrial.

2. La difusién del modelo democrdtico como
forma ideal de organizacion.

3. La revolucién de las comunicaciones, que
lleva a la “sociedad de la informacion”.

4, La creacién de un clima cultural de época,

usualmente llamado de postmodernidad.

El creciente proceso de liberalizacién de las
economias — columna vertebral de la globalizacién
involucra a todos aquellos entes que realizan
actividades econémicas a nivel internacional: los
Listados, Grupos de Estados y Empresas
Trasnacionales, ademds de organismos
internacionales como la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) que, entre otros,
buscan establecer una normativa indispensable para
evitar una globalizacién marginal.

En tal sentido, la integracién financiera es el
nucleo central de este proceso y ha acarreado como
consecuencia directa la imposicion econdmica total
de los paises desarrollados y las llamadas Empresas
Trasnacionales® sobre los paises en desarrollo,
imposicion facilitada por la precariedad econdmica,
inestabilidad politica y esquemas de produccién
orientados a la exportacién de bienes primarios de
los paises subdesarrollados.

En efecto, este nuevo orden ha generado mas
que una real interdependencia una mayor
dependencia de los pafses subdesatrollados®, que
han sido desplazados del sistema por el esquema
econdmico disefiado por los paises desarrollados,
que los empujo a priorizar exportaciones que les
permiten cumplir con el pago de la deuda externa
para acceder a la adquisicion de nuevos créditos,
generdndose un circulo vicioso en el que la aplicacién
de la teoria de las ventajas comparativas favorece
la exportacién de nuestras matertas primas, de bajo

valor y sujeta a los vaivenes de los mercados
internacionales.

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Para los paises latinoamericanos este
escenario ha tenido como correlato la
implementacién progresiva de un nuevo modelo de
desarrollo en el cual el mercado y la apertura
internacional se convierten en elementos centrales.
posibilitando la obtencién de ventajas en materias
no sélo comerciales, como consecuencia de una mas
activa vinculacién con nuestro continente en la
bisqueda de una mejor insercion en la economia
mundial.

Asi, para contrarrestar el avance de la
globalizacidn, los Estados han optado por alternativas
de unién en diversos campos, consoliddndose
procesos de integracidon regional. Paises que
comparten un nivel de desarrollo econémico similar
ahora buscan agruparse para poder aprovechar el
mercado de otros paises y tener mayor poder de
negociacion frente a terceros paises o grupos de
pafses para lograr un crecimiento sostenido.

La integracion “‘es un status juridico en el cual {os
Estados entregan algunas de sus prerrogativas
soberanas. con el fin de constituir un area dentro
de la cual circulan libremente y reciben el mismo
trato las personas, los bienes, los servicios y los
capitales, mediante la armonizacidn de las politicas
correspondientes y bajo una égida internacional”.’

Llevar a cabo un proceso de integracion implica
una voluntad politica para el logro de un objetivo
comun que supere barreras economicas. politicas.
sociales, étnicas e histéricas. El potencial del
proceso de integracién latincamericano, y
especialmente andino, se encuentra cimentado en

141 Estas empresas, que suman cerca de 60.000 casas matrices y 500.000 filiales en el extranjero. generan las dos terceras partes de
todo ¢t comercio mundial a través de transacciones intrafirma ¢ interfirma, dejando sélo un tercio de todo ¢l comercio bujo ¢f

régimen de libre mercado.
(Tt

y la globahzacion estd ocurriendo porque los paiscs en vias de desarrollo y los que salen del comunismo estan abriendo sus

ceonomias antes protegidas. estabilizando sus monedas y trazando marcos normativos para incremetar su comercio internacional
v laoversion privada. Todo esto es bueno. Lo que no es tan bueno es que tales reformas han sido implementadas bajo la
presuncion de que las poblaciones de estos paises ya estdn integradas al sistema legal y que todos en ellas tienen fa misma capacidad
pari usar sus recursos en ¢l mercado abierto. Y no la tienen.” En: DE SOTO. Los misterios del capttal.  Editorial EI Comercio

Septiembre 6. 2001, p.p. 84-85.

20000 Op. cat p.p. 234

t6r ) el precio promedio de las materias primas que exportan los paises pobres pierde valor mexorablemente en relacion al precio
promedio de los productos manufacturados que exportan los paises ricos. Asi, los paises exportadores de matenas primas sin
valor agregado (...) ticnen que exportar cada vez mds de estos productos para comprar la misma cantidad de manufacturas de fos
paises ricos.” En: SAGASTI. Francisco. “Radl Prebisch tenia razén”. En: Carctas.

(7)  VITERBORL Juan Carlos. “Solucién de controversias en ¢l sistema del Mercosur”™. En:

La Ley 1995-A0 p. 717
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su cultura comidn, su misma lengua y su realidad
territortal.

Desde principios de los afios sesenta existié
el proyecto de integrar a los paises latinoamericanos,
se crearon la Asoctacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), el Mercado Comiin
Centroamericano y el Pacto Andino; afios mas tarde
el Pacto Andino se convirtié en la Comunidad
Andina de Naciones y la ALALC en ALADI,
posteriormente nacio el Mercosur.

Estos intentos de convergencia se han
sustentado basicamente en acuerdos de libre
comercio e inversion intrarregionales, pero si bien
es clerto los procesos de integracién tienen un
sustento econémico, su finalidad es el que
constituyan procesos multidimensionales que
mvolucren los planos social, cultural y politico, planos
que aun se encuentran pendientes en la agenda de
la integracion latinoamericana y de los que
dependerda su desarrollo posterior, toda vez que
guardan cardcter complementario. En efecto, como
hace referencia Juan Francisco Rojas?, el desarrollo
casi exclusivo del comercio no ha permitido
desarrollar programas de cooperacién en otros
scctores en todo su potencial, impidiendo su
contribucion a la consolidacién de la integracién
soctal y politica de las naciones latinoamericanas.’

La clara orientacion de nuestros procesos de
integracién hacia la conformacién de areas de libre
comercio no es antojadiza, obedece al propésito de
ampliar mercados externos pues los internos son
generalmente limitados y de escaso crecimiento, sin
embargo, es opinién general el que éste deba ser
reorientado otorgando prioridad a los siguientes
rubros:

1. Promocién de nuevas actividades productivas
en las que el desarrollo en nuestros paises sea
escaso o débil, con la finalidad de lograr economfas
diversificadas y solidas.

2 Fortalecimiento de los mecanismos de

coordinacion politica, consenso y tratamiento
diferenciado y compensatorio para equilibrar las
condiciones de participacién de los paises de menor
desarrollo relativo.

3. Fortalecimiento del bloque subregional y
establecimiento de un mejor disefio de las estrategias
comunitarias de insercion y relacionamiento con los
demads bloques regionales y extraregionales, toda
vez que en la actualidad mas del 50% de las
exportactones mundiales tienen lugar al interior de
esquemas regionales de comercio y estos se
desarrollan entre pafses que son miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

4. Concientizar a los Estados sobre su rol de
promocioén del esfuerzo nacional para promover la
competitividad internacional y su naturaleza de sujeto
canalizador del interés colectivo y ente tutelar del
bienestar de sus nacionales.

El esquema actual que el sistema impone a
las economias dependientes impide que los paises
en desarrollo tomen parte activa en el
establecimiento de las reglas de juego: “los paises
en desarrollo no deciden sino acatan™’. Esta
situacién ha generado un alto costo social para los
paises subdesarrollados que, siguiendo “recetas”
realizaron aperturas indiscriminadas sin que mediara
una negociacidn que hubiese permitido un mayor vy
mejor acceso a los mercados de los paises
desarrollados."

Esta situacién puede ser evitada mediante el
repotenciamiento del proceso de integracidén
latinoamericano, toda vez que los mercados
ampliados mejoran la capacidad negociadora de sus
miembros mediante una posicién negociadora
comiin y vocerias unicas en las negociaciones
internacionales. En tal sentido, hay que enfocar la
integracién como un proceso de naturaleza
estratégica cuya importancia va mas alld de los
aspectos econémicos y comerciales y su
implementacién normativa debe ser desarrollada a

183 Secretarto General de la Asociacidon Latinoamericana de Integracién — ALADIL

Yy ROJAS, Juan. “Los desafios del nuevo milenio”. En: Comunica. Cumbres Iberoamericanas. p. 2. En:

1o

Ibid. op. cit.

i "Demasiados teenderatas han adoptado una perspectiva excesivamente panordmica frente al proceso globalizador.

http// www.comunica.com

Una vez que

estabilizaron e hicieron ajustes a escala macro — lo cual permitié a los negocios legales y a los inversionistas extranjeros prosperar
v a los cconomistas ortodoxos controlar la caja fiscal - sintieron que habfan cumplido su deber. Como concentraron su mirada
en conjuntos agregados de cifras. no pudieron averiguar si la gente en efecto contaba con los medios para participar en un mercado

ampliado.  Olvidaron que los agentes fundamentales del cambio son las personas. (...)” En:

def caprtal. p.p. 235

DE SOTO, Hernando.  El misterio
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niveles tanto nacionales como supranacionales
mediante mecanismos que la faciliten.

A manera de ilustracién, el proceso de
integracién andina puede exhibir logros
significativos, como el establecimiento de una Zona
de Libre Comercio, el incremento del intercambio
intrarregional, el fortalecimiento del orden juridico
andino y avances en la armonizacién de instrumentos
v politicas econdmicas, entre otros. Pero quizds
uno de sus logros mas significativo, como
consecuencia de lo anterior, es el trabajo conjunto
en la ejecucion de una politica exterior andina, que
ha permitido el acceso preferencial de los productos
a los mercados de los Estados Unidos y la Unién
Furopea, permitiendo sentar las bases para un mejor
desarrollo de la subregion.

La globalizacién nos plantea un gran reto y
una gran posibilidad. Es necesario profundizar los
vinculos entre los paises sudamericanos no
solamente para hacer frente a los efectos negativos
de la globalizacion. sino ahora para poder resistir la
expansion comercial norteamericana a través del
Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA-
que si bien constituye una oportunidad, el que reditde
solo aspectos positivos dependerd de la especial
consideracién con la situacién de los paises més
debiles, a fin de repartir beneficios con la mayor
equidad.'-

[

El problema econémico que enfrentan
nuestros paises se ve reflejado en la dramdtica
pobreza que aqueja a sectores extensos de nuestras
poblaciones, situacién que se encuentra agravada
por el deterioro de la salud, el deterioro ecoldgico.
la emigracién masiva, entre otros, son algunos de
los problemas que reclaman acciones conjuntas
latinoamericanas permanentes que encuentran en
la integracion la oportunidad de sumar fuerzas para
lograr una insercién en la comunidad internacional
en mejores condiciones.

Como bien hizo referencia Stephan
Schmidheiny'? “el desarrollo sustentable tiene todo
que ver con las oportunidades”. En tal sentido, los
procesos de integracién son los instrumentos que
contribuyen a crear esas oportunidades y a mejorar
las existentes, suponiendo un gran esfuerzo por
vincular los intereses de los paises teniendo en
cuenta su cercania geografica. econémica, politica.
histérica y cultural con un objetivo comun.

Es nuestra tarea como estudiosos del
Derecho el desarrollar los mecanismos juridicos que
permitan a nuestros pafses encontrar en la
integracién un medio para la mejor realizacién de
sus proyectos de desarrollo, integracién que
constituye un reto: el reto latinoamericano.

3 El esquema actual propugna una apertura indiscriminada de los mercados entre paises con niveles de desarrollo diferentes.

situacion que ha devenido en el colapso de las economias débiles pese a las férmulas de los organismos rectores de la ecconomia
mundial. Es necesario hacer efectivo mediante una regulacién adecuada el tratamiento diferenciado de los parses menos
desarroliados. estableciendo un trato diferenciado para as situaciones de desigualdad para promover el desarrollo

t133 DE SOTO. Op. cit. p. 25
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