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En tanto que, para alcanzar el desarrollo de un Estado Moderno es necesaria la creacion de Instituciones
estatales que faciliten la obtencion de los recursos econémicos posibles para hacer frente al gasto publico y
satisfacer el interés comiin, resulta fundamental el desarrollo de la Potestad Tributaria. Y es también
importante, que su regulacion y tratamiento esten en armonia con los principios recogidos por nuestra
Constitucion y el ordenamiento juridico en general.

En ese sentido, la presente entrevista estd orientada a reflexionar sobre temas tales como el desarrollo
de las facultades de la Administracion Tributaria, el posible cardcter confiscatorio de algunos tributos, los
procedimientos para su determinacion, la divergencia entre normas tributarias y disposiciones constitucionales,
asi como, la situacion del contribuyente dentro del actual marco legislativo, entre otros.

Es asi que, en esta oportunidad el Doctor Humberto Medrano Cornejo, destacado abogado especialista
en Derecho Tributario, con una amplia trayectoria académica y profesional nos brinda un andlisis y reflexiones
acerca de las deficiencias e incoherencias de nuestro sistema, asi como, los puntos en los que se deberia
incidir en futuras modificaciones a la legislacion tributaria vigente.

1. . Considera usted que nuestra Constituciéon desde la perspectiva de la proteccién a la propiedad
Politica actual contiene adecuados preceptos  privada. La Constitucién del Perti de 1979 es pionera
constitucionales que marquen el limite entre  en la inclusién expresa de ese principio en el 4mbito
los derechos fundamentales de propiedad y tributario, que se mantiene en el texto vigente.
libertad de los contribuyentes y la funcién

de la Administracion Fiscal? De no ser asi Sin embargo, los jueces deberian tener una
{Qué se deberia tener en cuenta para lograr percepciéon maés adecuada del principio y los
dicha consonancia? contribuyentes deberian saber que pueden invocar tal

garantia constitucional. La difusién tendria que ser
H. MEDRANO: El principio de no canalizada a través de las Universidades, Colegios
confiscatoriedad es aplicado al Derecho Tributario Profesionales y la doctrina nacional.

* Entrevista realizada en el mes de abril de 2005.
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Es importante destacar que la Constitucién
vigente no se limita a sefialar que «no hay impuesto
confiscatorio», sino que «ningun tributo puede tener
efecto confiscatorio». Considero que el proposito del
constituyente ha sido dejar en claro que la
confiscatoriedad no deriva solo de la alicuota, sino que
también puede producirse debido a la estructura del
impuesto. Ello ocurriria si, por ejemplo, en el tributo
sobre la renta no se permitiera deducir los gastos
necesarios para producirla y mantener su fuente, pues
en tal hipotesis se estaria aplicando sobre una renta
inexistente. También si se exigen intereses al declararse
infundada una reclamacién cuya resolucion se ha
expedido después de vencido el plazo que la ley otorga
a la Administracion para pronunciarse. Tales intereses
sOlo deberian computarse dentro de dicho plazo pues
a partir de alli es la autoridad la que esta en mora.

2. Se afirma que es necesario dotar a la
Administracion Tributaria de un haz de
facultades y medios para lograr su funcién
inspectora de modo efectivo, sin embargo, ello
deberia estar en consonancia con los derechos
y garantias de los contribuyentes que podria
incluso constituir los limites a dicha funcién
inspectora. En ese sentido, ;Seria conveniente
crear un Estatuto del contribuyente, similar al
existente en Espaiia?

H. MEDRANO: La facultad de fiscalizacion
que se otorga a la Administracion Tributaria es
sumamente amplia, conforme aparece del articulo 62°
del Codigo Tributario y ella incluye no solamente la
atribucién de pedir que se exhiban los libros, registros
y documentos sino también la de «exigir la
presentacion de informes y andlisis relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias en la forma y condiciones requeridas...»

Al amparo de esta norma la Administracion
suele obligar a la presentacion de trabajos y pericias
sobre determinados aspectos, los que deben ser
preparados y entregados en un cierto plazo. Para
cumplir con lo solicitado el contribuyente muchas
veces se ve obligado a contratar los servicios de
terceros que, suelen ser con frecuencia, son muy
onerosos. Frente a ello cabria preguntarse ;quién debe
asumir ese gasto?. No existe ninguna norma que regule
este extremo y deberia seguirse el principio general de
que el costo de la prueba debe ser asumido por quien
la solicita.

Los limites a la funcidn inspectora aparecen en
la Constitucion en términos generales, incluyendo lo

relativo al secreto e inviolabilidad de los documentos
privados, pero en cuanto a los libros y registros contables
sefiala que estan sujetos a fiscalizacion por la autoridad
competente «de conformidad con la ley». Por lo tanto
es esta la que debe contener los limites a dicha facultad.

Al fiscalizar a un contribuyente deberia
indicarse cuando empieza el proceso y fijarse un plazo
determinado para su culminacién. Asimismo, la
emision de una resolucion de determinacion deberia
ser obligatoria, aiin en los casos en los cuales la
intervencion no conduzca a reparos. Y seria deseable
establecer que toda fiscalizacion debe iniciarse por el
ultimo ejercicio y que si éste no da lugar a reparos
tiene que suspenderse por los ejercicios anteriores no
prescritos. Desde luego, estimo que seria conveniente
crear un estatuto del contribuyente en que se consignen
todas las garantias que lo amparan.

3. Respecto al punto anterior ;considera que la
aplicacién irrestricta de ficciones y presunciones
en materia tributaria podria vulnerar principios
constitucionales? Respecto a ello ;qué opinion
le merece la determinacién sobre base presunta
y cuéles deberian ser los limites?

H. MEDRANO: Si ellas conducen a gravar
cuando no existe capacidad contributiva, la exigencia
tributaria resultaria confiscatoria y, por tanto,
inconstitucional. Asimismo, es indispensable que el
Fisco pruebe que se encuentra legalmente habilitado
para aplicar presunciones y ficciones, a fin de evitar la
arbitrariedad. Por lo tanto, la regulacion legal debe
ser estricta pues lo deseable es que la determinacion
del tributo se efectlie sobre base cierta y «solo cuando
esto no sea posibley resulte valido (para el legislador
primero y la Administracién después) recurrir a estas
alternativas. La lucha contra la evasion (razén
primigenia de las presunciones y ficciones) no debe
conducir a la inequidad.

4. JConsidera usted que el Cédigo Tributario
regula en forma adecuada la Reserva Tributaria
o en algunos supuestos podria violentar lo
establecido por la Constitucion? En ese sentido,
. Qué opinion le merece la incorporacion de
reglas de intercambio de informacién entre
diferentes administraciones tributarias?

H. MEDRANO: Tal violacion se produciria si,
en razon de los procedimientos adoptados por la
Administracion, resultara que detalles sobre los
ingresos, gastos, inversion o cualquier otro extremo
referido a la situacion tributaria de un contribuyente
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un tercero. Si la actuacion de la entidad fiscal pudiera
acarrear tal consecuencia, el contribuyente afectado
podria invocar la garantia constitucional de reserva
tributaria. En concreto, el intercambio de
informacion entre las administraciones tributarias de
distintos paises podria entrar en conflicto con esa
garantfa. No obstante, cabe sefialar que se trata de
una estipulacién habitual en los convenios
internacionales para evitar la doble tributacién.

5. .Cuales son los alcances mas importantes
del nuevo Cédigo Procesal Constitucional en
materia Tributaria?

H. MEDRANO: El Cédigo contemplaen forma
ordenada los procedimientos susceptibles de seguirse

7. . Considera que el Derecho Tributario es una
rama auténoma en el sentido de que goza de
autonomia cientifica, de métodos y criterios
de interpretacion propios? Al respecto, puede
afirmar que el principio de interpretacién
econémica esta recogido en la norma VIII
del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario y
ello qué opinion le merece?.

H. MEDRANO: Larespuesta es afirmativa, pues
desde hace mucho tiempo la doctrina en la materia ha
establecido tal autonomia y si bien es cierto que diversos
tratadistas aluden a criterios de interpretacién propios,
es indispensable anotar que 1a Norma VIII del Titulo
Preliminar del Cdédigo Tributario sélo apunta a
establecer que los actos, contratos y relaciones

ante el Tribunal Constitucional.

econdmicas deben analizarse

Desde luego, recoge el derecho de
los contribuyentes a impugnar las
normas que suponen violacién de los
principios de legalidad, igualdad y
no confiscatoriedad, que son
sustanciales en el dmbito de la
tributaciéon. En resumen, se
establecen alli los lineamientos a los
que  deben  ceiflirse los
contribuyentes para hacer valer su
derecho, en caso de producirse
violacién de las garantias que, en
este campo, estdn bdsicamente
contenidas en el articulo 74° de la
Constitucion.

“La regulacion de la
subcapitalizacion
constituye una
medida antielusiva
en muchos paises
pero, en(...) Perui
podria prescindirse de
esta limitacion.”

atendiendo a su esencia juridica
mds que a la forma adoptada por
el contribuyente. Asi, si
formalmente un contrato se
denomina de compraventa pero
no se pacta precio alguno, es
forzoso concluir que estamos
frente a una donacién y que, por
ello, el régimen tributario
aplicable serd el que corresponda
aéstay no al inexistente contrato
de compraventa.

Nuestro Codigo Tributario
no permite interpretacion

6. < Considera usted pertinente que siendo el Perti
un pais en vias de desarrollo, contemple en su
legislacion reglas de subcapitalizacion? Por otro
lado, ;Qué parametros deberian tenerse en
cuenta en este tema para una regulacion
eficiente?

H. MEDRANO: Sobre esta materia nuestra
legislacién ha sido oscilante. La norma vigente sélo
comprende el caso de los intereses provenientes de
endeudamiento con partes vinculadas pero no con
terceros. El monto maximo se determina aplicando un
coeficiente de (tres) al patrimonio neto del contribuyente
al cierre del ejercicio anterior.

La regulacién de la subcapitalizacién
constituye una medida antielusiva en muchos paises
pero, efectivamente, en el caso concreto del Peri
-tan necesitado de recursos- podria prescindirse
de esta limitacién.

analégica ni recoge tampoco el
denominado «fraude de ley», toda vez que segiin el
ultimo parrafo de la citada Norma VIII, en via de
interpretacion no pueden «extenderse las disposiciones
tributarias a personas o supuestos distintos de los
sefialados en la ley».

Es claro que el legislador ha optado por el camino-
de la seguridad juridica y el respeto al principio de
legalidad, de tal manera que en nuestro ordenamiento
no resulta posible a la Administracién sostener que debe
aplicarse uno u otro régimen tributario en razén de la
intencion, que hubiera guiado al contribuyente.

8. ¢La prohibicién de la deducciéon como gasto
de los actos de liberalidad que efectien las
empresas tiene efecto confiscatorio?

Por qué?

H. MEDRANO: Esta permitida la deduccién de
las donaciones a entidades sin fines de lucro, de
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beneficencia, asistencia social, educacién, culturales
y similares. Respecto de otro tipo de donaciones puede
considerarse que se ha producido un exceso en el
reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, donde
se considera que las recibidas por una empresa
constituyen renta gravable para ésta. Sin embargo,
para quien las otorga estd prohibido deducirlas como
gasto, lo que resulta claramente asimétrico, extremo
en el cual podria percibirse el efecto confiscatorio a
que se refiere la pregunta.

9. En su opinién ;Cudles son las ventajas y
desventajas del nuevo sistema de arrastre
de perdidas?

H. MEDRANO: La primera ventaja es la
posibilidad de optar por un sistema que no tiene limitacién
en el tiempo. Debe recordarse, que en el régimen anterior
si no se producia la recuperacion en el plazo establecido
se perdia el derecho de compensar el saldo.

Con la alternativa del «arrastre» ilimitado tal
problema desaparece, atin cuando siempre puede
producirse un efecto confiscatorio (dependiendo de la
magnitud de las pérdidas) si se obliga a pagar el impuesto
sobre el 50% de la renta neta de un ejercicio, a pesar
de mantenerse pérdidas cuantiosas. No obstante, es
claro que existiendo la alternativa nos encontramos en
una mejor posiciéon que la que existia cuando el Gnico
régimen tenia plazo de caducidad.

10. En el Peru el Impuesto a la Renta se rige
por el criterio de renta de fuente mundial
.Considera usted adecuado dicho
régimen? ;Por qué?

H. MEDRANQO: Se trata de la tendencia moderna.
El criterio de fuente nacional ahora se encuentra
practicamente restringido sélo a los denominados
«paraisos fiscales» lo que genera la critica de los demds
paises, especialmente los vinculados por procesos de
integracién. Por lo tanto, establecer como criterio de
vinculacién sélo la fuente nacional podria llevar a ser
calificado como «pais de baja o nula imposicion» con el
consiguiente recorte de derechos a quienes realicen
operaciones con el Pert.

Tal posibilidad hubiera sido deseable hace
algunos afios, pero con la evolucién producida me
parece que mds serian las desventajas que los
beneficios. No puede olvidarse que tenemos
obligaciones internacionales en especial con la
Comunidad Andina. Asimismo, debe tenerse en cuenta

que hemos celebrado convenios para evitar la doble
imposicién con Canada y Chile y que el pais esta
empefiado en suscribir tratados similares con la
Comunidad Europea y otras naciones. Probablemente
éste es el camino mds apropiado.

11.  El criterio del devengo como sistema de
imputacién de rentas que se aplica al
Impuesto a la Renta no tiene desarrollo
legislativo, lo que lleva a la necesidad de
tener que dilucidar su contenido a partir de
otras fuentes. En ese sentido ;Qué alcances
debemos atribuir al criterio de lo devengado
incorporado en el inciso a) articulo 57° de la
Ley del Impuesto a la Renta?.

H. MEDRANO: Tradicionalmente se ha
considerado que un ingreso se ha devengado cuando
surge el derecho a percibirlo, ain cuando no se hubiera
materializado. Similar criterio se aplica para determinar
los gastos deducibles. Sinembargo, existen ya algunas
corrientes que consideran que ello debe modificarse a
fin de reconocer los ingresos tnicamente cuando sea
probable que fluirdn a la empresa. Podria ser deseable
una definicion normativa para despejar cualquier duda
sobre este importante aspecto.

12. ;Qué medidas antielusivas se deben
implementar en el Pera?

H. MEDRANGO: Debe perfeccionarse el sistema
de percepciones y detracciones. Los resultados han
sido muy favorables, pero deberia tenerse mucho
cuidado en sefialar las operaciones o sujetos en los
cuales se aplica. Llevar a la practica estas medidas
tiene para los obligados un determinado costo que las
normas vigentes no compensan en forma alguna, a
pesar del riesgo de la aplicacién de sanciones en caso
de eventuales errores.

Para incentivar a los obligados, podria estudiarse
la conveniencia de remunerar a quienes lleven a cabo
esta labor recaudatoria, con un porcentaje -por
pequeiio que sea- de las sumas que entreguen a la
Administracién.

13. Respecto al tema de las regalias mineras
al cual se le ha desconocido su caracter
de tributo ;Considera adecuado dicho
desconocimiento?

H. MEDRANO: Constitucionalmente era
factible que una «Regalia» fuese creada como tributo
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0 como una contraprestacion administrativa. En el
primer caso habria sido aplicable incluso a las
concesiones ya otorgadas, con excepcion de aquellas
que contaran con convenios de estabilidad tributaria.
En el segundo caso deberia aplicarse exclusivamente
a las concesiones que se otorguen a partir de la
vigencia de la Ley. Lo que resulta cuestionable, es
que tanto el Congreso como el Tribunal Constitucional,
hayan privilegiado una vision politica antes que juridica
y por esa via se pretenda consagrar la Regalia como
una contraprestacién administrativa aplicable a todas
las concesiones (incluso las otorgadas antes de la
vigencia de la Ley). Peor ain, se ha querido evitar
que los convenios de estabilidad que incluyen la
invariabilidad del régimen administrativo no impidan
la aplicacién de las regalias, que es una exigencia
creada con posterioridad. De lo expuesto fluye que
lo dnico que se persigue es un proposito recaudatorio.

Lo mis adecuado habria sido plantear una suerte
de tributo a las sobre utilidades, de manera que resulte
exigible sélo cuando las empresas mineras obtienen
ganancias excepcionales en razén de altas cotizaciones.
Este mecanismo las protegeria de las exacciones
cuando se encuentren en mala situaciéon debido a la
baja en los precios internacionales.

14. (En qué medida es pertinente que el Peri
celebre Convenios de Estabilidad Tributaria?
¢ Cuadles serian las repercusiones en materia
de recaudacion y de seguridad juridica de
las inversiones extranjeras?

H. MEDRANOQO: Estoy absolutamente de acuerdo
con la posibilidad de celebrar convenios de estabilidad
tributaria. Lamentablemente nuestro pais no se ha
caracterizado por la permanencia de las disposiciones
sobre impuestos. Ha ocurrido con frecuencia que una
Ley determinada ha establecido un cierto régimen
impositivo por un periodo determinado, pero antes de
su vencimiento otra ley reduce el plazo original generando
una verdadera defraudacion para las empresas que
invirtieron, confiando en que el régimen se mantendria
por todo el tiempo previsto en la norma.

En vista de ello la suscripcién de convenios de
estabilidad tributaria otorga al inversionista una mayor
seguridad, pudiendo sefialarse con la experiencia vivida
que, en términos generales, tales convenios han sido
respetados por los diversos gobiernos. Sin embargo,
en no pocos casos ha sido necesario recurrir a la
reclamacion administrativa o al Poder Judicial para
hacer prevalecer los derechos del contribuyente.

Es importante desvirtuar la creencia de que tales
convenios conceden exoneraciones. Como se sabe,
ellos sélo garantizan el mantenimiento del régimen
tributario vigente en el momento de su suscripcion, en
armonia con lo previsto en el articulo 62° de la
Constitucidn, segun el cual mediante contratos-ley el
Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. Tales contratos no pueden ser modificados
legislativamente.

15. Finalmente, teniendo en cuenta que la nueva
era de la globalizacién nos enfrenta a nuevos
retos para poder alcanzar mayores grados de
desarrollo y competitividad como pais. En ese
sentido ; Considera usted que la Ley del Impuesto
a la Renta deberia tener modificaciones
sustanciales y de qué tipo serian?

H. MEDRANO: En cuanto al dmbito de
aplicacion del Impuesto a la Renta, deberfan introducirse
precisiones en el ultimo parrafo del articulo 3° de la ley
que pareceria considerar una suerte de «teoria del flujo
de riqueza». Seria deseable que la norma quedara
limitada a los ingresos empresariales.

Debe permitirse la deduccidn de todos los gastos
necesarios para producir renta 0 mantener su fuente,
eliminando las restricciones o limitaciones que existen
en algunos casos para atenderse tinicamente al principio
de causalidad y a la realidad de los gastos.

Resulta sumamente complejo el régimen de
precios de transferencia. Deben autorizarse deducciones
personales y la escala aplicable iniciarse con una alicuota
menor y progresar de manera menos abrupta B3
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