El Ejecutivo y la Administracion

Javier Diaz Revorio*

En este articulo el autor describe la estructura del Poder Ejecutivo en el contexto ecuatoriano, el cual
comparte muchas caracteristicas con los otros ordenamientos de América Latina.

La mayor similitud es el presidencialismo, la concentracién de casi todas las atribuciones del Ejecutivo en
la figura del Presidente; ademds, la relacién de éste frente a la Administracion y la virtual inexistencia de
responsabilidad del jefe de gobierno frente al Congreso.

Introduccion: El Poder Ejecutivo en el Sistema
Constitucional del Ecuador

al menos por una cierta aproximacion a los sistemas
semipresidencialistas. Sin embargo, Ecuador se ha
mantenido fiel a esa tradicién presidencialista. Y

La organizacién tradicional de la division de los
poderes en Iberoamérica se ha basado en los principios
de la forma de gobierno presidencialista. Y Ecuador
no ha sido ajeno a esta tradicion; antes al contrario, la
experiencia presidencialista de este pais se remonta a
su primera Constitucion, la de 1830.

En  cualquier caso, el funcionamiento del
presidencialismo en Latinoamérica ha puesto de
manifiesto algunas de sus deficiencias (dificultades de
coexistencia con mayorias legislativas de signo politico
diferente, presidencialismo o excesiva concentracién
de poder en el Presidente...)’, que han provocado que
algunos paises busquen férmulas alternativas, que
en ciertos casos han pasado por la introducciéon de
algunos elementos propios del parlamentarismo, o

ello a pesar de que el funcionamiento del sistema se
ha caracterizado en ocasiones por la fuerte tension
institucional entre Ejecutivo y Legislativo, en medio de
unsistema pluripartidista, caracterizado porladebilidad
de los partidos y la presencia de opciones populistas
que conseguian cierto respaldo institucional®.

Ni la Constitucion de 1979, ni las posteriores reformas
de 1984 y 1996 se apartaron en esencia de la forma de
gobierno presidencialista, y el texto vigente de 1998
se ha mantenido en la misma linea. De hecho, en el
mismo no existen grandes modificaciones respecto a la
regulacién anterior, con la excepcién de la posibilidad
dereeleccién noinmediata del Presidente, que ya habia
sido introducida en la reforma de 19962 De tal manera
que el disefio constitucional del Poder Ejecutivo, y sus
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Una interesante descripcion de esta evolucion politica puede encontrarse en Catherine M. Conaghan, “Partidos débiles, politicos indecisos y tension
institucional: el presidencialismo en Ecuador, 1979-1988" en Juan J. Linzy Arturo Valenzuela (comps.), La crisis del presidencialismo, vol. 2 {El caso de Lati-
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Mientras que la Constitucion de 1979-1984 impedia cualquier posibilidad de reeleccidn, la reforma de 1996 (efectuada tras una consulta popular} permitia la reelec-
cién, pero no para un periodo inmediato. Este criterio se mantiene en el texto de 1998, y ha sido el mas frecuente en la historia constitucional del pafs. Véase sobre esta
evolucion constitucional, Juan L. Larrea Holguin, Derecho Constitucional, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 70 edicion, 2001, vol. il, pags. 118 ss.
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relaciones con el Legislativo, no difiere en esencia del
modelo presidencialista por antonomasia, que es el
norteamericano (salvo tal vez por el reconocimiento
expreso al Presidente de iniciativa legislativa*, lo que
hoy suelen admitir la mayoria de los sistemas). Esta
reiteracion en la apuesta por el presidencialismo, a
pesar de que sus resultados practicos no hayan sido del
todo satisfactorios, es explicable por el enorme peso
de la tradicién, y porque tampoco esta comprobado
que la solucion a los problemas de inestabilidad o
gobernabilidad pase, en el caso concreto de Ecuador,
por la introduccion de formulas parfamentarias. De
hecho, estos problemas pueden encontrar su raiz
en muchos casos en factores sociales y politicos, que
afectan entre otros aspectos al sistema de partidosy a
la personalidad o caracter de los distintos presidentes.
Y aunque sea dificil realizar afirmaciones categoéricas en
este terreno, si parece que en un sistema pluripartidista,
y caracterizado por una cierta debilidad de los partidos,
las soluciones parlamentarias no resultan las mas
idéneas, toda vez que contribuirian a la inestabilidad
del Gobierno.

De esta forma, las lineas generales de la regulacién del
Poder Ejecutivo son las siguientes:

a) Legitimaciéndemocraticadirectadel Presidentedela
Republica, lo que da lugar a la caracteristica esencial
del presidencialismo, que es la doble legitimidad
democratica directa (Legislativo-Ejecutivo).

b) La Funcién Ejecutiva se atribuye por la Constitucién
directa y personalmente al Presidente de la
Republica, de tal manera que los ministros son
o6rganos al servicio del propio Presidente.

¢) La eleccion del Presidente y del Vicepresidente se
realiza conjuntamente en la misma papeleta.

d) El funcionamiento del Ejecutivo y del Legislativo se
caracteriza por la separaciodn rigida o tajante, de tal
manera que no se prevé la posibilidad de exigencia
de responsabilidad politica (mociones de censura),
ni de disolucién del Parlamento por el Presidente; es
importante destacar que el enjuiciamiento politico
o censura al Presidente previsto en el articulo 130
no es, en modo alguno, equiparable a la exigencia
de responsabilidad politica propia de los regimenes
parlamentarios, ya que sélo es posible en supuestos
delictivos, en los términos que luego se veran.

e) Las funciones del Ejecutivo y del legislativo también
estan nitidamente separadas, sin perjuicio de ciertas
relaciones que tendremos ocasion de analizar.

f) La relacién entre ambos poderes se basa en la
facultad de impedir, segun la cual el Presidente
tiene derecho de veto sobre fas leyes aprobadas por
el Congreso, y éste puede también frenar ciertas
decisiones presidenciales, como la declaracion del
estado de emergencia.

2.  Composicion, Estructura y Funciones

Siguiendo también en este aspecto los principios
comunes de los sistemas presidencialistas, la
Constitucidn  encomienda la Funcién Ejecutiva
personalmente al Presidente de la Republica (art.
164). De esta forma todas las personas y érganos que
de algun modo participan en el desempeno de esta
funcion en sentido amplio (Vicepresidente, Ministros,
Administracidon  pablica..) se configuran como
colaboradores subordinadosy al servicio del Presidente.
No hay rasgo alguno de colegialidad, y de hecho la
Constitucion no dedica un solo precepto al Gobierno o
al Consejo de Ministros conjuntamente considerado, a
pesar de dedicar un capitulo a los Ministros. Sin duda,
ello no es obstaculo para que el Gobierno pueda existir
como tal 6rgano, pero dentro del mismo la primacia de!
Presidente es incuestionable.

El texto constitucional establece asi un Poder
Ejecutivo claramente monista, ya que el Presidente
de la Republica (que es al tiempo Jefe del Estado)
personaliza integramente este Poder. Con todo, de
la propia regulacion constitucional se deduce que
en el ejercicio de esta funcidn ejecutiva participan
también otros 6rganos, que de esta forma podriamos
entender integrados en el Poder Ejecutivo. Desde
esta perspectiva, podemos entender que el Poder
Ejecutivo esta compuesto, en el sistema constitucional
de Ecuador, por los siguientes 6rganos: 1) el Presidente
de la Republica, 2) el Vicepresidente, 3) los Ministros
de Estado, 4) la Fuerza publica (Fuerzas Armadas y
Policia Nacional), 4) los 6rganos y funcionarios de la
Administracion Puablica’.

Pero cabe reiterar que en modo alguno esta
composicién plural permite hablar de colegialidad en
el seno del Poder Ejecutivo, ya que el Presidente de
la Republica destaca por encima de todos los demas
miembros, asumiendo personalmente la direccion
del Poder Ejecutivo: nombra a los ministros y demas
funcionarios que le encomiendan la Constitucién y
la ley, dirige la Administracion y la Fuerza publica, y
establece personalmente las politicas generales del
Estado y la politica exterior. Se trata, por tanto, del
Ejecutivo propio de los regimenes presidencialistas.

4 Einciuso, como novedad mas interesante, en algunos temas el Presidente tiene el monopolio de esta iniciativa, como veremos mas adelante.

5 Enunalinea muy similar se situa el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que se declara aplicable a: a) la Presidencia de
la Republica, la Vicepresidencia, y los érganos dependientes o adscritos a ellas; b) los ministerios y los organismos dependientes o adscritos a ellos; ¢)
las personas juridicas del sector publico adscritos a los anteriores; ch) las personas juridicas del sector publico auténomas cuyos 6rganos de direccion
estén integrados en su mayoria por delegados o representantes de la Administracion Publica Central. Los apartados ¢) y ch) son los que en et texto he-
mos agrupado con [a expresion "Administracion Publica’, si bien la misma, entendida en sentido amplio, incluye también a la Fuerza publica, que hemos
mencionado aparte debido a que 1a Constitucion le dedica un capituio especifico, como veremos mas adelante.



Y el mismo predominio presidencial es apreciable a la
hora de analizar las funciones del Poder Ejecutivo. El
texto constitucional no menciona en ningun precepto
cudles son estas funciones especificas, limitandose
a regular las atribuciones del Presidente, y las de los
ministros. En cualquier caso, pueden apuntarse como
funciones generales del Poder Ejecutivo aquéllas
que son generalmente reconocidas a este Poder en
los Estados democraticos basados en el principio
de la separaciéon de poderes y, en particular, la
funcién ejecutiva en sentido estricto, y la funcién de
direccién politica o de gobierno, a las que cabe anadir
la direccion de la Administracién, y determinadas
potestades normativas. Pues bien, en la Constitucion
de 1998 todas estas funciones basicas del Ejecutivo se
atribuyen personalmente al Presidente de la Republica,
lo que de nuevo recalca su preeminencia dentro del
Poder Ejecutivo. Para el comentario de estas funciones
nos remitimos al apartado correspondiente de este
mismo trabajo.

3. El Presidente de la Republica
A. Posicion constitucional

Ya se ha destacado el papel evidentemente
preponderante que la Constitucion concede al
Presidente de la Republica, papel que no sélo es
apreciable dentro del Poder Ejecutivo, sinoinclusoen el
cuadro general del reparto de las funciones del Estado.
El titulo VIl de la Constitucién, dedicado a la Funcién
Ejecutiva, se abre directamente con el capitulo que
contiene la regulacién constitucional del Presidente. Y
éste comienza con el articulo 164, que define las lineas
maestras de la posicidon constitucional del Presidente
de la Republica, sefalando que éste ejercera la
Funcion Ejecutiva, sera jefe del Estado y del gobierno, y
responsable de la administracion publica.

De este enunciado se deduce la triple dimension de
la figura del Presidente de la Republica, ya que éste
desempena tres papeles que siempre van unidos en los
sistemas presidencialistas (aunque no necesariamente
en los regimenes parlamentarios): la Jefatura del
Estado, la Jefatura del Poder Ejecutivo, y la direccion
del Gobierno y de la Administracion®. Por ello quiza no
tenga demasiado sentido separar, en los sistemas de
este tipo, las tres dimensiones. Pero puede apuntarse
que, como Jefe del Estado, le corresponde sobre todo
un papel simbdlico y representativo, tanto en el plano
interno como en el exterior, constituyendo la mas
elevada magistratura del Estado y representacion de
éste en las relaciones internacionales. Por otro lado,
como cabezadel Poder Ejecutivo asume las atribuciones
que podrian englobarse en la funcién ejecutiva, por
ejemplo, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
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leyes (art. 171.1), expedir los reglamentos necesarios
para su aplicacion (171.5), nombrar a los ministros
y demas funcionarios (171.10), ejercer la maxima
autoridad de la fuerza publica (art. 171.14), o mantener
el orden interno y la seguridad publica (171.16). En fin,
su papel director de la accion del Gobierno se muestra,
sin duda, muy estrechamente vinculado al que asume
como cabeza del Poder Ejecutivo, pero no sélo es
conceptualmente separable, sino que incluso hay
sistemas en los que la cabeza del Poder Ejecutivo no
coincide con la persona que desempefia esa funcién
directiva del Gobierno.Y es que, en efecto, la direccién
politica se concreta en una serie de funciones diferentes
a las que pueden englobarse en la genérica funcion
ejecutiva, tales como: establecer las politicas generales
del Estado (171.3), definir la politica exterior y dirigir las
relaciones internacionales (171.12), o fijar la politica de
poblacién del pais (171.19).

En cualquier caso, conviene reiterar que en el sistema
ecuatoriano las tres dimensiones sefaladas se funden
y practicamente se confunden, al ser asumidas
integramente por el Presidente de la Republica, como
corresponde a un sistema de corte presidencialista.

“En un sistema
pluripartidiarioy
caracterizado por una cierta
debilidad de los partidos, las
soluciones parlamentarias
no resultan las mas idéneas”

Otro aspecto del mayor interés a la hora de perfilar el
papel constitucional del Presidente de la Republica
es el relativo a su responsabilidad. En este ambito, la
caracteristica esencial de los sistemas presidencialistas
esqueel Presidente delaRepublica,como consecuencia
de su eleccion popular, encabeza un poder Ejecutivo
rigidamente separado del Legislativo, y por tanto
no responde politicamente ante el Parlamento. En
cambio, su responsabilidad si puede ser exigida por
el Poder legislativo en el caso de ciertos delitos de
especial gravedad o trascendencia para el Estado (a
tal perfil responde el impeachment de la Constitucion
norteamericana), en una via cuyos motivos son mas
juridico-penales que politicos, aunque el 6rgano
encargado de exigirla no tenga las caracteristicas
propias del Poder Judicial. Todo ello sin perjuicio
de la posible exigencia de responsabilidad juridica,
en el resto de los casos, ante el Tribunal Supremo
u o6rgano superior judicial. Sin embargo, algunos
sistemas, aun sin apartarse en esencia de los esquemas

6  Ciertamente, lo mas habitual es distinguir s6lo las funciones de Jefatura del Estado y de presidencia o direccion del Gobiermo (o del Ejecutivo). Y, desde
luego, en ningln sistema las tres dimensiones que hemos apuntado se encomiendan a tres figuras distintas. Pero o cierto es que conceptuaimente
puede distinguirse, ademas de la Jefatura del Estado y la presidencia del Gobierno, la cabeza o direccion del Poder Ejecutivo. No cabe identificar sin mas
esta funcién con la direccion del Gobierno, ya que hay regimenes en los cuales se une a la Jefatura del Estado, quedando la Presidencia del Gobierno en
otras manos {por ejemplo, sistemas semipresidencialistas como el francés, en los que el Ejecutivo es dual). Y tampoco cabe identificar la jefatura del Poder
Ejecutivo con la Jefatura del Estado, ya que en todos los regimenes parlamentarios ambas funciones quedan separadas.
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presidencialistas, han ido introduciendo la posibilidad
de que laresponsabilidad politica del Presidente pueda
ser exigida por el mismo pueblo que lo eligid, a través
de la revocatoria del mandato.

La Constitucién de 1998 sigue en esencia el régimen
de responsabilidad presidencial descrito, pero no ha
querido aplicar al Jefe del Estado esa posibilidad de
revocatoria popular, ya que el art. 109 reserva la misma
a los alcaldes, prefectos y diputados. De esta forma, y
puesto que no existe posibilidad de que el Congreso
exija la responsabilidad politica del Presidente a través
de un procedimiento que permita la destitucién
simplemente por motivos de oportunidad politica (al
estilo de la mocion de censura, que es un instrumento
propio de los regimenes parlamentarios), la Unica via
para la exigencia de responsabilidad presidencial por
el Parlamento es el enjuiciamiento politico, previsto
en el art. 130, apartados 1 y 9. Pero, a pesar de su
denominacién, este procedimiento es mas aproximado
al impeachment norteamericano que a una via para
exigir responsabilidad con criterios politicos. Y es que,
en efecto, la utilizaciéon de este procedimiento frente
al Presidente o el Vicepresidente sélo es posible por
la comisién de delitos contra la seguridad del Estado
o de concusién, cohecho, peculado y enriquecimiento
ilicito, pudiendo procederse a su destitucién sélo con
el voto de dos terceras partes de los integrantes del
Congreso. En todo caso, se trata de un procedimiento
para proceder a la destitucién presidencial, que no
conlleva la sancion juridica propia de las acciones
penales (de hecho, no es preciso el enjuiciamiento
penal para el inicio de este procedimiento). Por ello
hay que entender, aunque la Constitucion no lo
senale expresamente, que posteriormente es posible
esa exigencia de responsabilidad penal por el Poder
Judicial’. En todo caso, ésta serd también posible en
el caso de todos los demas delitos no mencionados
en el apartado 9 del art. 130, ya que el apartado 10
del mismo articulo permite ese enjuiciamiento penal
cuando el juez competente lo solicite fundadamente,
aunque para ello es precisa la autorizacion previa del
Congreso con la votacién de las dos terceras partes de
sus integrantes. En todo caso, la Constitucién omite
recoger un fuero judicial especial para el Presidente
de la Republica, Vicepresidentes y Ministros, aunque lo
més habitualy procedente es reservar el enjuiciamiento
de estas personas a la Corte Suprema.

B. Atribuciones
a) En situacion de normalidad

La Constitucidon de 1978 dedica sélo un articulo a las
atribuciones presidenciales, si bien este precepto es

notablemente extenso, por cuanto contiene veintidds
apartados. En esta larga enumeracién se contienen
las atribuciones propias del Jefe del Estado en un
regimen presidencialista, en la triple dimension antes
apuntada: Jefatura del Estado en sentido estricto,
funcién ejecutiva, y funciones de gobierno o direccion
politica. De tal manera que las atribuciones concretas
del art. 171 pueden reconducirse a alguna de las
funciones o perfiles genéricos que apunta, si bien
muy escuetamente, el art. 164. En todo caso, interesa
destacar varios aspectos en relacién con esta regulacion
constitucional.

En primer lugar, que todas las atribuciones mencionadas
en el art. 171 se configuran al tiempo como deberes del
Presidente, de tal manera que no son un conjunto de
facultades a cuyo ejercicio pudiera renunciarse, sino mas
bien potestadesdeejercicio necesarioo,enciertamedida,
“deberes-funciones”. En segundo lugar, la Constitucion
sigue el modelo clasico presidencialista al atribuir
personalmente todas estas atribuciones al Presidente,
a diferencia de lo que sucede en otros sistemas mas
flexibles, aun dentro de la 6rbita presidencialista, en los
que se distingue, entre las atribuciones presidenciales,
aquellas que puede ejercer personalmente, y las que
debe ejercer en Consejo de Ministros. De esta forma, la
regulacién delaConstitucidn ecuatorianaponederelieve
la falta absoluta de colegialidad en el funcionamiento
del Gobierno®.

No es posible en el contexto de este trabajo realizar un
analisis pormenorizado de las concretas atribuciones
presidenciales. Hay que recalcar que estas atribuciones
son las propias de un Ejecutivo presidencialista, y que
poseen una elevada trascendencia en el marco de
la distribucion de los poderes del Estado. A efectos
meramente expositivos y sistemdticos, si podemos
intentar una clasificacién material de las mismas,
siguiendo de cerca la triple dimension presidencial
antes apuntada.

i) Funcion ejecutiva en sentido estricto: La definicion
genérica de la misma se encuentra en el apartado
que abre el art. 171, y que sefiala que corresponde al
Presidente cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes, los tratados y convenios internacionales y demas
normas juridicas dentro del ambito de su competencia.
Hacer cumplir la ey (entendiendo este término en el
sentido mdas amplio) es probablemente la definicion
mas sintética de la funcién ejecutiva. El dltimo inciso
del apartado {(dentro del ambito de su competencia)
resulta especialmente acertado para delimitar esta
funcion, e interpretarla dentro del estricto espacio de
esta funcién ejecutiva y de las restantes atribuciones
presidenciales, sin que quepa dotar a esta atribucion

7 Elultimoinciso del art. 130.9 establece que, si de la censura se derivan indicios de responsabilidad penal del funcionario, se dispondra que el asunto pase
a conocimiento del juez competente. Si bien este inciso, en relacion con los dos parrafos anteriores, se refiere a los restantes funcionarios sometidos a
enjuiciamiento politico, no parece gue la solucion deba ser diferente en el caso del Vicepresidente y del Presidente. Por tanto, en estos supuestos, una
vez se produzca la censuray la correspondiente destitucion, el asunto deberia pasar a la jurisdiccion penal en todo caso, ya que por expresa prescripcion
constitucional el enjuiciamiento politico del Presidente y el Vicepresidente se produce sédlo en caso de comision de ciertos delitos.

8 Lo que se manifiesta de forma atin mas clara si tenemos en cuenta que la Constitucidn no encomienda funciones autonomas o directas al Vicepresidente
(asume en situacion normal las funciones que le asigne el Presidente), y las que asumen los Ministros tienen una importancia muy inferior a las del Presi-
dente, no participando en ninguna funcién directiva, excepto por lo que se refiere a su concreto Ministerio.



de una fuerza expansiva que permitiera al Presidente
asumir funciones propias de otros poderes u 6rganos
del Estado.

También podria reconducirse a esta funcién el art.
171.13, que encomienda al Presidente la importante
atribucion-deber de velar por el mantenimiento de la
soberania nacional y por la defensa de la integridad
e independencia del Estado, en tanto que la misma
supone la aplicacién y salvaguarda de importantes
valores que estdn en la base del Estado y de la propia
Constitucién, formando parte explicita o implicita de
su Titulo . En cualquier caso, y de forma similar a lo que
sucede con la atribucién del apartado 1 del art. 171, es
importante entender que esta funcion presidencial debe
ejercerse también dentro del dmbito de su competencia,
y no puede suponer una extralimitacion de las
atribuciones propias del Poder Ejecutivo, tal y como se
regulan en los restantes apartados del art. 171; o bien, en
el estado de emergencia, dentro de las excepcionales y
amplias potestades que se enumeran en el art. 181.

Igualmente es acertado ubicar dentro de este dmbito
la funcién de mantenimiento del orden y seguridad
publica, a la que se refiere al art. 171.16, y que es una
tradicional misién del Poder Ejecutivo, que entodo caso
debe ejercerse dentro del mas escrupuloso respeto a
los derechos fundamentales reconocidos en la propia
Constitucion.

Enfin,también dentrodelafuncion ejecutiva en sentido
estricto puede mencionarse el art. 171.5, que permite
al Presidente expedir los reglamentos necesarios
para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, y también los que convengan a la buena
marcha de la Administracidn. La Constitucion limita asi
la potestad reglamentaria al ambito de los reglamentos
ejecutivos, y los de organizacion administrativa, de
manera que no parecen tener cabida en el sistema
constitucional ecuatoriano los llamados reglamentos
independientes, que regulan cualquier materia externa
a la Administracién con aplicabilidad general, sin
suponer desarrollo o ejecucion de una concreta ley.

i) Atribuciones de direccién politica: Son todas aquellas
que pueden encuadrarse en la genérica funcion
de gobierno, que corresponde personalmente
al Presidente. En este ambito puede citarse, en
primer lugar, el establecimiento de las politicas
generales del Estado (171.3), la presentacién de su
plan de gobierno (171.2), y el informe anual sobre
la ejecucion de dicho plan (171.7). También de
gran trascendencia es la direccién de la politica
exterior y las relaciones internacionales, celebrando
y ratificando los tratados y convenios, aunque en
ciertos casos con la previa aprobacién del Congreso
(171.12). Igualmente puede encuadrarse en este
grupo de funciones el establecimiento de la politica de
poblacion del pais (171.19).

i) Atribuciones en materia de defensa: Aunque buena
parte de estas funciones pueden encuadrarse en otros
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grupos,conviene destacarautbnomamente este bloque
de atribuciones, tanto por su propia importancia como
porque son funciones clasicas del Poder Ejecutivo, si
bien con mayor o menor sujeciéon parlamentaria en
los diversos sistemas. En este grupo mencionamos la
defensa de la independencia e integridad del Estado
(171.13), la maxima autoridad sobre la fuerza publica,
con la designaciéon de los altos mandos militares
(171.14), o la direccién politica de la guerra (171.15).

iv) Nombramientos y atribuciones en relacion con
el Gobierno y la Administraciéon: De alguna manera,
este conjunto de atribuciones podrian encuadrarse
también en la funcién ejecutiva, pero para efectos
sistematicos pueden considerarse separadamente, ya
que constituirian lo que podemos denominar “funcion
ejecutivainterna’, en cuanto afecta a la organizacién de la
propia Administracion (en definitiva, del Poder Ejecutivo),
frente a la funcion ejecutiva externa o general a la que
nos hemos referido en el primer bloque. En cualquier
caso, dentro de este ambito podemos situar la direccion
de la Administracion Publica (171.9), el nombramiento de
los ministros de Estado y otros funcionarios {171.10), del
Contralor General (171.11), y de los integrantes del alto
mando militar y policial (171.14).

v) Atribuciones en relacion con otros poderes: En
primer lugar, en relaciéon con el Poder legislativo, el
Presidente participa en el proceso de formacion de las
leyes (171.4), a través de lainiciativa legislativa (144.2) y
del derecho de veto total o parcial (art. 153). Igualmente
es facultad presidencial la convocatoria del Congreso a
periodos extraordinarios de sesiones (171.8). También,
como ya se ha mencionado, presenta un informe anual
al Congreso Nacional (171.7).

En relacién con las funciones del Poder Judicial, la
Constitucion reconoce al Presidente la tradicional
funcion de conceder indultos, rebajar o conmutar las
penas (171.20).

vi) Funciones en materia econdmica, financiera y
presupuestaria: Se trata también de atribuciones de
gran importancia, y que derivan en buena medida de
la mas genérica funcién de direccién politica, aunque
también merecen una atencién auténoma. Podemos
mencionar aqui la elaboracién y envio al Congreso
de la proforma del Presupuesto General del Estado
(171.17) y la contratacion de empréstitos (171.18). De
forma mas genérica, no es inadecuado afirmar que el
Presidente dirige la politica econémica, como parte
de sus funciones de direccién politica que le son
reconocidas por cualquier sistema, aunque siempre
entendiendo que esta funcioén genérica se ejerce en el
marco de las concretas atribuciones que le atribuyen
la Constitucién y las leyes, y que en todo caso el Poder
Legislativo participa también de forma decisiva en
la adopcién o aprobacién de las decisiones que se
adopten en este ambito.

vii) Otras atribuciones: El Presidente asume también
funciones en relacién con los derechos fundamentales,
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como lo son en buena medida las que desempena
cuando se declara el estado de emergencia, y a las que
nos referiremos de inmediato. Igualmente en relacién
con los derechos, el art. 171 le atribuye también la
convocatoria de consultas populares (apartado 6). Por
ultimo, el apartado 21 le encomienda la concesion de
pensiones y montepios especiales.

Entodocaso,esimportantedestacarquelaenumeracion
de atribuciones contenida en el art. 171 no posee
caracter exhaustivo, ya que la propia Constitucion, o
incluso las leyes, pueden encomendar al Presidente
otras concretas funciones (art. 171.22). Obviamente,
las atribuciones que se le puedan encomendar al
Presidente mediante ley deben respetarla Constitucion
y el esquema de distribucidn de poderes que la misma
establece, sin invadir las competencias que la misma
encomienda a otros poderes y drganos.

b) Enelestado de emergencia

La Constitucion de Ecuador ha incluido la regulacién
del estado de emergencia en un capitulo auténomo
dentro del titulo dedicado a la Funcidén Ejecutiva. La
ubicacion podria ser discutible, por cuanto también
seria légico encuadrar estos preceptos, como hacen
otros textos constitucionales, en el titulo dedicado a
la defensa o garantia de la Constitucion, o en el que
regula los derechos fundamentales, lo que en cierto
modo recalca que las especiales atribuciones que se
encomiendan al Presidente, o la suspension de los
derechos que excepcionalmente es posible bajo la
declaracion de los estados excepcionales, estan al
servicio de la defensa del propio orden constitucional
y de sus valores esenciales. En cambio, la ubicacion
elegida en la Constitucién de 1998 enfatiza la idea -
por otro lado comunmente aceptada- de que el estado
de emergencia supone una concentracion de poderes
excepcionales en el Jefe del Estado, y en definitiva
una modificacién muy significativa del régimen
general de sus atribuciones. En todo caso, no conviene
perder de vista que la Unica justificacion para esta
especial concentracion de poderes es la defensa de
la Constitucion, del Estado, o de los propios derechos
y el bienestar de los ciudadanos, en situaciones
excepcionales.

Desde esta perspectiva debe analizarse el capitulo 4
del Titulo VII, cuyos tres articulos se destinan a senalar
en qué situaciones procede el estado de emergencia,
el procedimiento para su declaracidn, y las especiales
atribuciones que asume el Presidente en este supuesto.
Por lo que se refiere a lo primero, el art. 180 menciona
los supuestos de inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocién interna o catastrofes
naturales. De esta manera, la Constitucion opta por un
unico estado excepcional aplicable a cualquier supuesto
extraordinario, y no por varios estados excepcionales,
en los cuales la intensidad de los poderes asumidos, y
el propio procedimiento de declaracién, podria variar
en funcion de la gravedad de los hechos que justifican
su asuncion. En todo caso, el art. 181 permite que el

Presidente asuma sélo alguna de las atribuciones
extraordinarias alli sefaladas, pero esta decision parece
depender de la propia voluntad presidencial. En cuanto
al procedimiento de declaracién, el art. 182 regula el
papel del Ejecutivo y del Legislativo en este proceso,
imponiendola notificacién del Decreto de convocatoria
al Congreso en un plazo de cuarenta y ocho horas, e
introduciendo acertadamente la posibilidad de que
el Congreso Nacional revoque en cualquier momento
el decreto que establece el estado de emergencia.
Al tiempo, se establece una limitacién temporal de
sesenta dias, si bien se permite la renovacion del plazo,
aparentemente de forma ilimitada.

“(...) la ubicacion elegida

en la Constitucion de 1998
enfatiza la idea que el Estado
de Emergencia supone una
concentracion de poderes
excepcionales en el jefe de
Estado(...)"

Enloqueatanelasespecialesatribucionespresidenciales
asumibles en el estado de emergencia, el art. 181 realiza
una enumeracion de 9 competencias excepcionales de
extraordinaria importancia. Algunas de ellas afectan
directamente a los derechos fundamentales, como la
censura previa previstaen el apartado 5, 0la suspension
o limitacién de determinados derechos civiles, como la
libertad de expresion, la inviolabilidad del domicilio,
el secreto de la correspondencia, la libertad de
circulacién, y las de reunidn y asociacion, asi como el
derecho a no declarar contra si mismo o determinados
parientes (apartado 6). Otro grupo de atribuciones se
refieren directamente a la materia financiera, como la
recaudacion anticipada de impuestos (apartado 1), o
la modificacién del destino o finalidad de los fondos
publicos (apartado 2). El resto de las atribuciones
son distintas medidas que pueden adoptarse con la
finalidad de garantizar la seguridad publica.

C. Eleccidony Cese

La eleccion del Presidente de la Republica viene
regulada en los articulos 165 y ss. de la Constitucion,
que prevén los requisitos de eleccién, las causas
de inelegibilidad, y el procedimiento electoral. Esta
regulacién se situa también en el dmbito propio de los
sistemas presidencialistas, y tiene como caracteristicas
esenciales las siguientes:

a) La opcion, como sistema general, por un sistema
de doble vuelta.

b) Sin embargo, es posible la proclamacién en
primera vuelta en dos supuestos: cuando una de
las candidaturas ha logrado la mayoria absoluta;



o bien cuando, habiendo superado el 40% de los
votos, obtiene una diferencia mayor de diez puntos
sobre la siguiente candidatura.

c) Laeleccidnconjuntade PresidenteyVicepresidente
en la misma papeleta, propia también de la mayoria
de los sistemas presidencialistas puros.

d) Elmandatode cuatro anos, que es el mas tradicional
en la historia constitucional de Ecuador (art. 164).

e) Elprincipiodenoreelegibilidad inmediata, también
frecuente en las Constituciones de Ecuador, si bien
en este caso la previsidn no se encuentra en la
regulacion del Poder Ejecutivo, sino en el art. 98,
dentro del capitulo dedicado a las elecciones, en el
Titulo IV (De la participacién democratica).

De esta regulacion se deduce la preocupacion de la
Constitucién de 1998 por equilibrar dos principios,
que juegan en lineas generales en un sentido opuesto.
Por un lado, la conveniencia de conseguir un Ejecutivo
fuerte y estable que, por lo que se refiere a la eleccién
del Presidente, se traduce en la busqueda de férmulas
para que la proclamacién se produzca con un apoyo
popular suficiente; esto explica la doble vuelta, con
las unicas excepciones de los supuestos en los que
ese apoyo popular manifiesto se ha producido ya en la
primera vuelta. Por otro lado, la conveniencia de evitar
la acumulacién temporal del poder presidencial, lo que
tiende a su vez a evitar excesos de poder o situaciones
privilegiadas en el momento de la eleccién. A este
objetivo responde (ademas del periodo presidencial
relativamente corto) la imposibilidad de reeleccién
inmediata. Sin embargo, la soluciéon adoptada puede
también tener el efecto negativo de dificultar la
estabilidad del Ejecutivo y la posibilidad de que el
Presidente lleve a cabo algunos proyectos de largo
alcance, cuyo desarrollo puede requerir un periodo
de tiempo mas dilatado. Hay que tener en cuenta
que el cambio de Presidente supone, en un sistema
presidencial, la mutacién mas notable en la politica
nacional®, aun cuando el nuevo presidente sea del
mismo partido. Quizd otras féormulas alternativas,
como la limitaciéon a dos mandatos, podrian haber
equilibrado los dos principios mencionados de forma
mas satisfactoria.

En cuanto a los requisitos para la eleccion y las causas
de inelegibilidad, estan recogidos en los arts. 165 y
166, respectivamente, que hay que relacionar con
el art. 101, que recoge las causas de inelegibilidad
para todos los cargos de elecciébn popular. Los
motivos son, en esencia, l0s mismos existentes en
las Constituciones anteriores. Puede destacarse que
desaparece el requisito de estar afiliado a un partido
politico, previsto en la Constitucién de 1.978, aunque
ya suprimido en 1.996. Se mantiene, en cambio, la edad
minima de treinta y cinco afnos que, si bien responde
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a la tradicién historica {aunque ha fluctuado entre 30
y 40), quizas hoy no resulte ya un requisito justificado,
sobre todo al mantenerse tan elevada. Por su parte, los
motivos previstos en el articulo 1071 constituyen una
enumeracion, acertada en lineas generales, de cargos
0 situaciones que se consideran incompatibles con el
ejercicio de la funcién presidencial, aunque en general
dichos cargos o situaciones pueden cesar antes de la
presentacion de la candidatura, lo que permitiria la
proclamacién de ésta. Conviene destacar la previsién
del art. 101.4, que impide (en este caso, de forma
absoluta e insubsanable) las candidaturas presentadas
por quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en
gobiernos de facto.

Por lo que se refiere al cese del Presidente, sus causas
estan recogidas en el art. 167. Son seis: 1) terminacion
del mandato; 2) muerte; 3) renuncia aceptada por el
Congreso Nacional; 4) incapacidad fisica o mental que
le impida ejercer el cargo, legalmente comprobada y

. declarada por el Congreso Nacional; 5) por destitucion,

previo enjuiciamiento politico; 6) por abandono del
cargo, declarado por el Congreso Nacional. Las tres
primeras no plantean mayores problemas, pues son de
apreciacién automadtica, aunque hay que precisar que
la renuncia requiere constitucionalmente la aceptacion
del Congreso para su efectividad.

En cuanto a la incapacidad fisica o mental, requiere
también la declaracion por parte del Congreso, sin
que la Constitucién exija una mayoria cualificada para
proceder a ella. Esta regulacion plantea el peligro
de que esta via pudiera utilizarse por el Congreso
para la destitucion del Presidente por motivos de
valoraciéon politica, o por cualquier otro no basado
estrictamente en causas fisicas o mentales, sorteando
ademas las mayorias mas elevadas que se requieren
para el enjuiciamiento politico. Ello exige interpretar
estrictamente la exigencia de que exista una
“comprobacion legal” de la incapacidad, lo que implica
que el Congreso no podra declararla sin que exista una
base pericial o documental previa al pronunciamiento
de la Camara (por ejemplo, informes médicos, etc.).

Por lo que se refiere al abandono del cargo, igualmente
éste debe declararse por el Congreso Nacional, lo que
podré realizarse por simple mayoria. En este caso, el
riesgo de utilizacion politica de esta via para proceder
a una destitucién por motivos distintos es menor, ya
que el pronunciamiento del Congreso requiere una
indudable base factica. Aun asi, la apreciacion de este
motivo implica también un margen de valoracién
politica nada despreciable.

Al enjuiciamiento politico ya nos hemos referido
anteriormente, de manera que basta ahora recalcar que
sus motivos no deben ser propiamente politicos, sino
mas bien juridico-penales (en concreto, la comision
de los delitos a que se refiere el art. 130.9), aunque sus

9 Eneste sentido, Juan I. Larrea Holguin, Derecho Constitucional, cit., vol. I, pag. 118.
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consecuencias son la pérdida del cargo del Presidente.
Por ello esta via debe resultar compatible con el
enjuiciamiento procesal-penal posterior por el mismo
motivo, que podria conllevar, en su caso, la sancién
penal correspondiente. Con referencia a los demas
funcionarios sometidos a enjuiciamiento politico,
el art. 130.9 determina que si se derivan indicios de
responsabilidad penal, el asunto pasara a conocimiento
del juez competente; pero no parece que la solucién
deba ser otra para el Presidente y Vicepresidente. En
fin, recordar que éstos sélo pueden ser censurados y
destituidos por esta via con el voto favorable de los dos
tercios del Congreso.

Los articulos 168 y siguientes del texto constitucional
se refieren a la sustitucion del Presidente en los
supuestos de cese o falta antes vistos, o bien en los
casos de falta temporal. La regulacién adoptada
responde en lineas generales a los parametros mas
comunes en los sistemas presidencialistas: en caso
de falta definitiva asume en todo caso la funcién el
Vicepresidente hasta la terminacién del mandato; vy, si
faltan ambos, asume temporalmente la presidencia el
Presidente del Congreso Nacional, hasta que la Cdmara
elijaa un nuevo Presidente de la Republica (para lo cual
tiene un plazo de diez dias). Se descarta asi cualquier
posibilidad de celebrar elecciones presidenciales
anticipadas, permaneciendo totalmente inalterable el
mandato presidencial. En cambio, si la falta es temporal
(por enfermedad o cualquier otra circunstancia que
impida transitoriamente el ejercicio de la funcion,
o licencia concedida por el Congreso), en el orden
sucesorio aparece, tras el Vicepresidente, el ministro
de Estado que designe el Presidente, con lo cual no se
produce, en este caso, la intervencién del Presidente
del Congreso. En fin, los arts. 169 y 170 se refieren
a las ausencias del pais del Presidente, que no son
consideradas faltas temporales a efectos de sustitucion,
si bien deben comunicarse con antelacion al Congreso,
y permiten la delegacién de determinadas atribuciones
en el Vicepresidente de la Republica. Desaparece de
esta forma la necesidad de autorizacion por parte del
Legislativo para que el Presidente se ausente del pais,
que existia en regulaciones anteriores, aunque ya se
habia suprimido en la reforma de 1992.

4.  ElVicepresidente de la Republica

El capitulo 2 del Titulo VII de la Constitucion se dedica
a la regulacion del Vicepresidente de la Republica, y
contiene tan soélo cuatro breves articulos. Se recoge asi
esta figura habitual en los sistemas presidencialistas'®,
que es elegida, siguiendo también la férmula mas
frecuente, por el pueblo “en la misma papeleta” que el
Presidente. Por tanto, el disefio constitucional de esta
figura se corresponde con las caracteristicas propias
de la misma en los sistemas presidencialistas, de tal
manera que se configura basicamente como un cargo
cuya mision fundamental es la suplencia y apoyo

al Presidente. Por lo demas, la escueta regulacion
especifica de la figura vicepresidencial se entiende
también por los diversos aspectos que mantiene en
comun con el propio Presidente: ambos son elegidos
conjuntamente (art. 165),y paraambos existenidénticas
causas de inelegibilidad (arts. 172y 175, en relacion con
el 166); del mismo modo, tanto el Presidente como el
Vicepresidente pueden ser sometidos al enjuiciamiento
politico siguiendo idéntico procedimiento y por las
mismas causas (art.130.9).

De esta forma, el tUnico precepto que realmente
apunta sus funciones constitucionales es el art. 173,
que sefala, lacénicamente: “El Vicepresidente, cuando
no remplace al Presidente de la Republica, ejercera
las funciones que éste le asigne” Se recoge asi un
doble papel del Vicepresidente: en primer lugar, la
sustitucion del Presidente en los casos de ausencia
de éste (que se concreta en los arts. 168 y 169),
que es, sin duda, la funcién que tradicionalmente
ha justificado la existencia de esta figura en todos
los sistemas presidencialistas. Y, en segundo lugar,
el precepto mencionado dispone que ejercera las
funciones que el Presidente le asigne. Se evita asi
atribuir constitucionalmente funciones especificas
al Vicepresidente y, a diferencia de algunos
precedentes, la Norma fundamental tampoco le
encomienda expresamente la presidencia de ningun
organo constitucional. Ello conlleva que, en la
practica, su mayor o menor dmbito de actuacién -y
el protagonismo que éste puede implicar- quedan en
manosdel Presidente, porlo que seran el propio talante
y voluntad del Presidente, asi como la relacién entre
ambos, los factores que determinen las competencias
que deba desempenar el Vicepresidente.

Por ultimo, el articulo 174 se refiere al supuesto de
falta definitiva del Vicepresidente, disponiendo que
en este caso el Congreso elegirda su remplazo por
mayoria, hasta el final del periodo de gobierno, entre
una terna presentada por el Presidente de la Repubilica.
En cambio, no es necesaria la subrogacién si la falta es
temporal.

5. Los Ministros de Estado

Yasehaindicadoque,enlossistemas presidencialistas,
el Gobierno no se configura propiamente como un
6rganocolegiadoqueel Presidenteencabeza,sinoque
la posicion de éste es claramente superior y principal.
En efecto, es el Presidente quien personalmente
asume el Poder Ejecutivo, de manera que el
Vicepresidente y los ministros asumen basicamente
funciones auxiliares a la del Presidente, y se situan
claramente en una posicion subordinada a la de éste.
De hecho, en las Constituciones presidencialistas
no es muy frecuente el uso del término Gobierno
utilizado con referencia al érgano superior del Poder
Ejecutivo.

10 Aungue algunas de las Constituciones historicas del Ecuador no recogian la figura del Vicepresidente: véase al respecto Juan I. Larrea Holguin, Derecho

Constitucional, cit., pags. 175 ss.



Siguiendo en esencia estos parametros, la Constitucién
de 1998 encomienda al Presidente, como ya hemos
apuntado, la Funcién Ejecutiva (art. 164), mientras que
los ministros de Estado desempefian un papel auxiliar
y subordinado al Presidente, representandolo en los
asuntos propios del ministerio a su cargo (art. 176). La
Constitucién no dedica ningdn capitulo al Gobierno
como érgano ejecutivo, sino que, tras los capitulos
dedicados al Presidente y al Vicepresidente, el capitulo
3 del Titulo VII lleva por titulo “De los Ministros de
Estado” (aunque si hay una referencia al gobierno con
este sentido, al decir el art. 164 que el Presidente de la
Replblica sera jefe del Estado y del gobierno). En suma,
los Ministros de Estado son érganos que pertenecen
a la Funcidén Ejecutiva, ocupando una posicion
subordinada y auxiliar del Presidente, que consiste en
representarlo en la gestion de los asuntos propios de
su ambito ministerial. El art. 176 de fa Constitucién de
1.998 recoge esta funcién basica de los ministros, el
tiempo que encomienda al Presidente de la Republica
su nombramiento y remocién, y la determinaciéon del
namero de ministerios, su denominacién y las materias
de su competencia.

Este mismo articulo establece la responsabilidad de
los ministros por los actos y contratos que realicen
en el ejercicio de esa representacion presidencial. La
exigencia de esta responsabilidad se concreta en el
art. 130.9 de la Constitucién, por lo que se refiere al
enjuiciamiento politico. Este, al igual que sucede en el
caso del Presidente y del Vicepresidente, se produce
a solicitud de la cuarta parte de los miembros del
Congreso Nacional. Sin embargo, las diferencias con el
enjuiciamiento politico de Presidente y Vicepresidente
son también notables: en primer lugar, no se exige
la aprobacién por mayoria cualificada de dos tercios
del Congreso, bastando la simple mayoria para el
enjuiciamiento de ministros; en segundo lugar, el
enjuiciamiento puede producirse por cualquier
infraccién constitucional y legal cometida en el
desempeno de su cargo. Es decir, que la Constitucion
utiliza aqui una formula amplia que comprende
practicamente cualquier infraccién del ordenamiento,
siempre que se haya producido en el ejercicio de sus
funciones como ministros (al igual que sucede con
los restantes funcionarios sometidos a enjuiciamiento
politico), a diferencia del enjuiciamiento politico
de Presidente y Vicepresidente, que sélo puede
producirse por la comisién de determinados delitos
expresamente mencionados en el propio art. 130.9.
Una especialidad muy relevante del enjuiciamiento
politico de los ministros de Estado consiste en que, a
diferencia de todos los demas funcionarios, en el caso
de los ministros la censura no produce su inmediata
destitucion, sino que la permanencia o abandono del
cargo seran decididos por el Presidente. Ello implica
que el propio Presidente puede decidir la permanencia
del ministro censurado, lo cual, ademds de separarse de
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los anteriores precedentes constitucionales, no parece
resultar muy coherente con la propia posibilidad
de enjuiciamiento politico. Y si bien esta decision
presidencial supondria asumir la responsabilidad y el
coste politico consecuentes al mantenimiento en el
Gobierno de un ministro censurado, lo cierto es que la
imposibilidad de reeleccién inmediata del Presidente,
y la imposibilidad de revocatoria de su mandato ni
de enjuiciamiento politico del mismo, si no es por la
comision de ciertos delitos, hacen que sea dificil exigir
al Presidente la responsabilidad asumida por ésta u
otras decisiones que impliquen un desgaste politico.

Por otro lado, siempre existe la posibilidad de
enjuiciamiento penal de los ministros, que se producira
conforme a las reglas generales y -a diferencia de lo
dispuesto para el Presidente y Vicepresidente en el art.
130.10- sin necesidad de autorizacién por el Congreso.
Puesto que los motivos de enjuiciamiento politico
podrian coincidir con una infraccion penal, el art. 130.9
dispone, en su ultimo inciso, que si de la censura se
derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra
que el asunto pase a conocimiento del juez competente.

Los requisitos eimpedimentos para ser ministros vienen
requlados en los arts. 177 y 178, respectivamente.
El primero de ellos sefala que para ser ministro de
Estado es necesario ser ecuatoriano mayor de treinta
anos y estar en el goce de los derechos politicos. Se
mantienen asi los requisitos de edad y nacionalidad
establecidos habitualmente en textos constitucionales
anteriores, aunque ya no se requiere que los ministros
sean ecuatorianos de nacimiento. En cuanto a los
impedimentos, el art. 178 dispone que no podran
ser ministros el cényuge, padres, hijos o hermanos
del Presidente o Vicepresidente; quienes hayan sido
sentenciados por delitos sancionados por reclusién, o
llamados a un juicio penal en la etapa plenaria (salvo
que hayan sido absueltos); quienes tengan contrato
con el Estado para la ejecucidén de obras publicas,
prestacion de recursos publicos o explotacién de
recursos naturales; nilos miembros de la fuerza publica
en servicio activo. Todos estos requisitos tienen como
finalidad comun el tratar de evitar la posible corrupcion
y el nepotismo en la Funcién Ejecutiva, impidiendo el
ejercicio de los cargos ministeriales a quienes puedan
tener intereses econdmicos incompatibles o al menos
inadecuados para el ejercicio de esta funcién con la
honestidad, objetividad e imparcialidad que la misma
requiere, asi como a quienes no son considerados
aptos para ejercerla decorosamente. Quiza podria
haberse completado el apartado 3, referido a quienes
tengan contrato con el Estado, incluyendo a aquéllos
que sean propietarios de un porcentaje relevante de
acciones (que la Constitucion habria podido concretar)
en aquellas empresas que tienen dicho contrato con
el Estado. Ello porque estas personas, pese a no ser
representantes ni apoderados de la persona juridica,

11 Locual, ademas de deducirse de la ubicacion constitucional del capitulo destinado a los ministros, viene confirmado por el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, que entiende incluidos en la Funcién Ejecutiva a los ministros de Estado y a los 6rganos dependientes o adscritos

aellos (art. 2, b).
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tendrian también los mismos intereses que éstos en
relacion a la actividad en que consista dicho contrato,
lo cual es igualmente inadecuado para un ministro.

“El Vicepresidente y

los Ministros asumen
basicamente funciones
auxiliares a las del
Presidente y se situan
claramente en una posicion
subordinada a éste.”

Enfin, el art. 179 enumera las funciones de los ministros,
que se concretan en la direccién de la politica de su
ministerio (apartado 1, funcién que hay que entender
obviamente sometida al superior criterio del Presidente,
que es quien dirige globalmente la politica del
Gobierno), expedir las normas, acuerdos y resoluciones
que requiera la gestiébn ministerial (apartado 6),
firmar con el Presidente los decretos que atafien a su
ministerio (apartado 2, que puede entenderse como
un requisito puramente formal, o mas bien como la
asuncion de una cierta“corresponsabilidad” por dichos
decretos), y una serie de funciones relacionadas con
el Poder legislativo: informar al Congreso Nacional
de los asuntos a su cargo, anualmente y cuando sean
requeridos (apartado 3), asistir al mismo con voz y sin
voto (apartado 4), y comparecer ante el mismo si son
sometidos a enjuiciamiento politico (apartado 5). En
fin, el apartado 7 permite que las leyes y otras normas
encomienden otras funciones a los ministros. Y, aunque
la Constitucién no lo menciona expresamente, cabe
también entender que pueden desempenar aquéllas
que el Presidente de la Republica, dentro de su ambito
de actuacién, les encomiende, ya que los ministros
actuan como representantes del Presidente.

6. Las Relaciones con ei Poder Legislativo

Como puede deducirse de toda la exposicién anterior,
las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
en el sistema ecuatoriano son, en lineas generales, las
propias de un sistema presidencialista, caracterizado
por una separacion rigida entre las funciones de
ambos poderes, que se corresponde con la legitimidad
democratica directa tanto del Presidente como del
Congreso Nacional, lo que explica que aquél, cuyo
origen no es parlamentario, no responde politicamente
ante el Legislativo (no parece responsabilidad de este
tipo el supuesto ya mencionado del enjuiciamiento
politico) ni puede, por contra, disolver anticipadamente
laCamara.Esta separacidéntajante se manifiestatambién

en la imposibilidad de compatibilizar el ejercicio de la
funcién parlamentaria con la ejecutiva’.

Sin embargo, este esquema permite ciertas relaciones
entre ambos poderes y sus funciones. Algunas de ellas
sontambién las tipicasdelos sistemas presidencialistas,
basadas en esencia en la comun facultad de impedir,
mientras que en otros casos la Constitucion establece
otro tipo de relaciones menos usuales en el modelo
clasico presidencialista. Pasamos a comentarlas
brevemente.

A) En primer lugar, tanto el Presidente como los
ministros informan al Congreso de sus respectivos
ambitos de actuacidn, y participan de alguna manera
en las deliberaciones de la Camara. El Presidente
presenta un informe anual general, referido entre otros
aspectos a la ejecucion de su plan de gobierno y la
situacion general de la Republica (arts. 171.7 y 130.3).
Ademas, el Presidente puede convocar al Congreso a
periodos extraordinarios de sesiones (art. 171.7). Por
su parte, los ministros han de informar de su gestion
anualmente y cuando sean requeridos (art. 179.3). Més
en general, los ministros pueden asistir a las sesiones,
y participar en los debates, con voz pero sin voto, en
asuntos de interés de su ministerio (art. 179.4).

B) Por su parte, el Congreso controla y fiscaliza la
actuacion del Ejecutivo (arts. 130.1y 8).

C) Como es habitual en muchos sistemas
presidencialistas,desdelaConstituciénnorteamericana,
para la adopcién de ciertas decisiones el Presidente
necesita la aprobacion del parlamento, o al menos éste
puedeimpedirorevocartales decisiones presidenciales.
Asi, el art. 171.12 encomienda al Presidente la direccién
de la politica exterior y relaciones internacionales, asi
como la celebracién vy ratificacion de los tratados y
convenios internacionales cuando la Constitucién lo
exija (el art. 161 especifica qué tratados requieren la
aprobacion del Congreso). También el Presupuesto
General del Estado debe ser aprobado por el Congreso
(arts. 171.17 y 130.13). El decreto de declaracion del
estado de emergencia, que debe ser notificado al
Congreso, puede ser revocado por éste en cualquier
momento (art. 182).

D) Participacion del Presidente en la funcién legislativa.
En este ambito pueden destacarse varias funciones:

a) En primer lugar, y siguiendo el modelo clasico
presidencialista, el Presidente puede vetar las leyes
del Congreso Nacional. La Constitucién de 1998
distingue (arts. 153 y 154) entre: la objecién total
del proyecto, que impedira al Congreso volver a
considerarlo hastapasadounano,yentodocasosdlo
podra ratificarlo con el voto de dos terceras partes

12 Asi lo impone el articulo 135, que establece que los diputados, mientras actien como tales, no podran desempenar ninguna otra funcién publica o
privada; y que, si después de haber sido elegidos, aceptan nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas de la Funcion
Ejecutiva, perderan la calidad de tales. Por su parte, el art. 101 dispone que no podréan ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular Alos funcio-
narios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo, a menos gue hayan renunciado con anterioridad a la fecha de inscripcion de su

candidatura.



de sus miembros; la objecién parcial, que fuerza
al Congreso a pronunciarse en el plazo de treinta
dias, pudiendo aceptar dicha objecion por simple
mayoria, o bien ratificar su texto por mayoria de dos
tercios; y la objecidén por inconstitucionalidad, que
conlleva el envio del texto al Tribunal Constitucional,
cuyo dictamen es vinculante.

En segundo lugar, y en esto se aparta la
Constitucion del tradicional modelo presidencialista
norteamericano, el Presidente de la Republica posee
iniciativa legislativa (art. 144.2). Ello es totalmente
adecuado a la realidad actual y no es infrecuente
en otras Constituciones de corte presidencialista;
ademads, en la practica, en el sistema norteamericano
el Presidente tiene un programa legislativo y
consigue plantear sus iniciativas canalizdndolas
formalmente a través de parlamentarios afines, con
lo cual una prohibicién de iniciativa legislativa del
Presidente carece hoy de sentido. Sin embargo, el
art. 147 de la Constitucion llega mas lejos, el reservar
de modo exclusivo al Presidente de la Republica
la presentacién de proyectos de ley mediante los
cuales se creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais. Si bien
esta restriccion puede explicarse por el hecho de
que es el Presidente quien principalmente dirige la
politica del pais, y fundamentalmente en el terreno
macroecondédmico, sin embargo la amplitud de la
reserva resulta quiza algo excesiva, sobre todo por
lo que se refiere a cualquier creaciéon o modificacion
de los impuestos.

Aunque el Presidente carece en general de la
potestad de aprobar normas con rango de ley
(lo que es coherente con la logica del sistema), la
Constitucion prevé un supuesto en el que podria
llegarahacerlo.Setratadelosarticulos 155y 156, que
establecen la posibilidad de que el Presidente remita
al Congreso proyectos de ley calificados de urgencia
en materia econémica, en cuyo caso el Congreso
puede aprobarlos, modificarlos o negarlos en el
plazo de treinta dias; pero si no lo hace, el Presidente
puede promulgar el proyecto como decreto-ley.
Probablemente la aprobacién de la norma con
rango y fuerza de ley con el Unico concurso expreso
de la voluntad presidencial resultara en la practica
excepcional, ya que en todo caso el Congreso tiene
la posibilidad de pronunciarse con anterioridad
a la entrada en vigor de la norma. Por lo tanto,
esta facultad excepcional no es en modo alguno
equiparable a la legislacion de urgencia existente
en la mayoria de los sistemas parlamentarios, en los
cuales la norma con rango de ley entra en vigor con
la sola voluntad del Ejecutivo y sin que éste deba
esperar plazo alguno, si bien existe posteriormente
(sin perjuicio del eventual control judicial) un
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control parlamentario, en el que cabe desde juego la
modificacion o derogacién de la norma.

E) Las Funciones Ejecutiva y Legislativa concurren
también en ciertos nombramientos. Asi, por ejemplo,
el Procurador General del Estado y dos de los vocales
del Tribunal Constitucional son nombrados por el
Congreso entre una terna propuesta por el Presidente
{arts. 130.11, 214 y 275). A la inversa, el Contralor
General del Estado es nombrado por el Presidente,
dentro de la terna propuesta por el Congreso Nacional
(art.171.17).

F) Por ultimo, corresponde al Congreso la exigencia
de responsabilidad del Presidente, Vicepresidente y
ministros (entre otros cargos) atravésdel enjuiciamiento
politico previsto en el art. 130.9. A este aspecto ya nos
hemos referido y no nos extenderemos mas.

7. La Administracion Pablica

La Constitucion se refiere a la Funcién Publica y a

la Administraciéon Publica en un titulo distinto al
dedicado ala Funcién Ejecutiva (a diferencia de lo que
sucede en el caso concreto de la Fuerza publica, que
es regulada en el capitulo 5 del Titulo VII). En efecto, el
Titulo V, “De las instituciones del Estado y la Funcion
Pablica”, dedica su capitulo 2 (“A La Funcién Publica”)
arecoger los principios esenciales del funcionamiento
de ésta y de la Administracién Publica. Esta ubicacién
puede explicarse entendiendo que, en sentido amplio,
la (funcién publica), e incluso "administracién publica’,
son expresiones que podrian aplicarse a todas las
instituciones del Estado (que vienen enumeradas
en el art. 118), y no sdlo a la Funcién Ejecutiva. En
todo caso, en un sentido mas estricto, no cabe duda
de que la Administracién Publica y la Funcién Publica
hacen referencia a la organizacién administrativa (y
a su elemento personal) incardinada en esta Funcién
Ejecutiva, situandose en una posicién de subordinacién
al Presidente y al Gobierno™. En este sentido, su papel
es instrumental de éstos, ya que constituyen un medio
necesario para el desarrollo de la Funcion Ejecutiva y
para el cumplimiento de los fines constitucionales de
este poderdel Estado. No es posible en una obra de estas
caracteristicas, centrada en el analisis constitucional,
realizar un tratamiento exhaustivo de la Administracién
y sus distintos érganos, pero si es necesario referirnos
brevemente a los preceptos constitucionales mas
destacados en esta materia.

A. Principios generales

El texto constitucional de 1998 no es excesivamente
prolijo a la hora de establecer los principios generales
de organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica, a diferencia de lo que sucede respecto a los
principios especificos sobre la Funcidn Publica. Pero en

En este sentido, el art. 10 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que todos los organos y autoridades de la
Administracion Pablica Central que conforman la Funcidn Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia del Presidente de la Republica o de los respectivos

ministros secretarios de Estado.
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todo caso pueden encontrarse entre los articulos de los
dos capitulos del titulo V algunos de estos principios de
caracter general.

Asi, el art. 119 recoge los principios de sometimiento
a la Constitucién y a la ley y de coordinacién, asi como
la finalidad de obtencién del bien comun, si bien los
mismos son aplicables a todas las instituciones que
integran todos los poderes del Estado, y no sélo a la
Administracién Publica. También en el capitulo dedicado
a la Funcién Publica encontramos algunos principios
mas generales, como son el de descentralizacion y
desconcentracién en la organizacién y actuacion
administrativa (art. 124). Como es sabido, el principio
de descentralizacién es aplicable entre las distintas
Administraciones del Estado o entre organismos dotados
de autonomia, mientras que la desconcentracién es
aplicable dentro de la misma Administracién, pero
ambos implican, en la medida posible y razonable, el
traspaso de la gestion y de la toma de decisiones de
los drganos centrales y superiores hacia los érganos
periféricos o inferiores, con la finalidad de racionalizar
y descongestionar la actuacion administrativa. En
fin, el art. 120 de la Constitucién recoge una serie de
principios de trascendental importancia, como son los
de responsabilidad, servicio a la colectividad, capacidad,
honestidad y eficiencia. Sin embargo, los mismos no se
predican de la Administracién Publica considerada como
entidad colectiva con personalidad juridica propia, sino
mas bien de los funcionarios y autoridades considerados
a titulo individual. Ello no debe impedir la aplicacion de
los mismos también a la Administracion considerada
colectivamente, como conjunto de medios personalesy
materiales al servicio de la Funcion Ejecutiva.

En suma, intercalados entre varios articulos podemos
encontrar la mayoria de los principios esenciales que
deben presidir la organizacién y funcionamiento de
la Administracién, aunque quiza pueda encontrarse
alguna omisién, como los principios de objetividad,
imparcialidad o jerarquia, cuya inclusién hubiera
resultado positiva.

B. La Funcién Publica

El capitulo 2 del titulo V de la Constitucion de 1998
dedicaseisarticulos alaFuncion Publica(arts. 120a 125).
Ya hemos apuntado que algunos de ellos contienen
principios generales, que pueden predicarse no sélo de
la Funcién Publica entendida como elemento personal
al servicio de las instituciones, sino mas ampliamente a
toda la organizacién administrativa (por ejemplo, art.
120, que establece los principios de responsabilidad,
capacidad, honestidad y eficiencia, o el art. 124,
parrafo primero, que recoge los de descentralizacion
y desconcentracion). El resto de los preceptos del
capitulo, en cambio, contienen prescripciones mas
especificas, eincluso algunos aspectos de cierto detalle,
sobre los servidores publicos.

Asi, el art 121 contiene especificaciones sobre la
responsabilidad de los servidores publicos por el

manejo y administracion de bienes y fondos publicos,
disponiendo que las normas sobre su responsabilidad
administrativa, civil o penal seran de aplicacion a
los dignatarios, funcionarios y servidores de los
organismos e instituciones del Estado. Igualmente
establece que los funcionarios publicos en general
estan sujetos a las sanciones previstas por la comisién
de los delitos que se mencionan (peculado, cohecho,
concusién y enriquecimiento ilicito), declarando la
imprescriptibilidad de 1a accion y de las penas, y la
celebraciéndelosjuiciosaunenausenciadelosacusados.
Obviamente, ello no impide que estén igualmente
sujetos a responsabilidad penal por la comisién de
cualquier otro delito; parece que la especialidad que
pretende establecer este precepto para los delitos
mencionados es precisamente la imprescriptibilidad y
a la posibilidad de juicio en rebeldia.

A las incompatibilidades de los funcionarios se dedican
los arts. 123 y 125. El primero de ellos, utilizando una
formulaciéon general, impide que sean funcionarios,
ni miembros de organismos directivos de entidades
que ejerzan la potestad estatal de control y regulacién,
quienes tengan intereses en las areas que vayan a
ser reguladas o controladas, o quienes representen
a terceros que los tuvieren. Ademads, por si esta
prescripcién no consigue impedir cualquier supuesto
de conflicto de intereses, se establece el deber de
abstencion de los funcionarios en los asuntos en
que se produzca conflicto. Por su parte, el art. 125
dispone la imposibilidad de compatibilizar mas de un
cargo publico, con la tinica excepcion de los docentes
universitarios, que pueden ejercer la catedra si su
horario lo permite. El dltimo inciso de este precepto
prohibe el nepotismo, imponiendo la sancién penal
por la violacién de este principio.

Por su parte, el articulo 124, tras recoger los ya
mencionados principios de descentralizacién vy
desconcentracidon administrativa, impone una reserva
de ley para la regulacion de los derechos y obligaciones
de los servidores publicos, su ingreso, estabilidad,
evaluacion, ascenso y cesacion, estableciendo
como principio general el concurso de méritos y la
oposicion, y como excepcion el régimen de libre
nombramiento y remocion. Igualmente se recoge el
principio de proporcionalidad de las remuneraciones
de los servidores publicos, en relacién a sus funciones,
eficiencia y responsabilidades, y se prohibe cualquier
discriminacién por razén de afiliacion politica en el
ingreso, promocién y separacion en la Funcién Publica,
lo que supone una especificaciéon del principio general
de no discriminacién, que para la Funcién Publica ya
deriva del art. 23.3, y del art.17 en relacién con el art. 26
de la propia Constitucion.

En fin, de gran importancia es el art. 122, que obliga
a los funcionarios de libre nombramiento y remocion,
a los designados para periodo fijo, a los que manejan
recursoso bienes publicos,alos ciudadancselegidos por
votacion popular, y a los miembros de la fuerza publica
a presentar, al inicio de su gestidon, una declaracion



patrimonial juramentada, asi como la autorizacion
para que, si es necesario, se levante el sigilo de sus
cuentas bancarias. La declaracion volvera a presentarse
al terminar sus funciones (y, los miembros de la fuerza
publica, también antes de la obtencién de ascensos); la
Contraloria General del Estado debe examinar ambas
declaraciones y examinar [os casos en que se presuma
enriguecimientoilicitoy, siexistenindicios de utilizacién
de testaferro, podra solicitar declaraciones similares
a terceras personas vinculadas a quien ejerza o haya
ejercido funcién publica. Hay que tener en cuenta que
laContraloriatiene, segin el art.212, potestad exclusiva
para determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal.
Cabe entender que, cuando halle esos indicios penales,
la Contraloria debera ponerlos en conocimiento del
Ministerio Publico, para que ejerza las acciones penales
procedentes. En general, el art. 122 es un precepto
relativamente novedoso en el ambito constitucional,
que se inscribe en la tendencia reciente (cada vez mas
asentada en el ambito del Derecho administrativo)
de establecer mecanismos que posibiliten un mayor
grado de transparencia en la gestion publica. Por ello
debe valorarse positivamente, en tanto en cuanto, si su
cumplimiento se realiza de forma escrupulosa, puede
suponer un significativo paso adelante a la hora de
hacer efectivos, entre otros, los principios de honestidad
y responsabilidad en el ejercicio de la Funcién Pubilica.

C. La Fuerza Pablica

A diferencia de lo que sucede en general respecto a la
Funcion Publica, laregulaciéndelafuerza publicasiesta
contenida en el titulo dedicado a la Funcién Ejecutiva
(concretamente, en el capitulo 5 del titulo VII). Ello
obedece, sin duda, a su incuestionable subordinacién
al Poder Ejecutivo, en la persona del Presidente de la
Republica (sin que quepa aqui un sentido mas amplio,
como sucede respecto a la Funcion Publica).

Probablemente los principios mas fundamentales en
esta materia son los contenidos en los arts. 184 y 185. Ei
primero de ellos establece que lafuerza publica se debe
al Estado, y que su maxima autoridad sera el Presidente
de la Repubilica, si bien podra delegarla, de acuerdo con
la ley, en caso de emergencia nacional. En cualquier
caso, el propio articulo recalca el sometimiento a la ley
del ejercicio del mando militar y policial, lo cual, si bien
es logico y se deduce de una interpretacién coherente
del propio sistema juridico, no deja de ser un principio
esencial euya formulacién expresa resulta acertada.
Por su parte, el art. 185 establece el caracter obediente
y no deliberante de la fuerza publica; no obstante, la
responsabilidad de las autoridades por las érdenes
impartidas no implicard exencién de responsabilidad
de los ejecutores de tales érdenes en el caso de
violacién de los derechos garantizados constitucional
y legalmente.

Por su parte, el art. 183, que abre el capitulo, apunta
que la fuerza publica esta constituida por las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, y sefiala las misiones y
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principios especificos de cada una de estas ramas. Asi,
las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental
“la conservacién de la soberania nacional, la defensa de
la integridad e independencia del Estado y la garantia
de su ordenamiento juridico” Es importante precisar
que esta ultima mision (garantia del ordenamiento
juridico) debe entenderse en el contexto global de
sus restantes funciones, y desde luego debe ejercerse
-como todas las funciones de las Fuerzas Armadas-
dentro del respeto a la propia Constitucion y a la ley,
y por lo tanto, sin perjuicio de las funciones que en
este terreno corresponden principalmente a otros
organos o poderes, como el Tribunal Constitucional
y los 6rganos de la Funcién Judicial. No se trata por
tanto de una garantia juridica del ordenamiento, sino
mas bien de la garantia global de los valores esenciales
del sistema, y siempre sin olvidar el caracter obediente
y no deliberante que caracteriza a estas Fuerzas. En
cuanto ala Policia Nacional, deberd fundamentalmente
garantizar la seguridad y el orden publicos, al tiempo

-que sera fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para

la defensa de la soberania nacional. La Constitucién
se refiere también a los organos superiores de las
dos ramas de la fuerza publica, como son el Consejo
de Seguridad Nacional (responsable de la defensa
nacional segun el art. 189), y el Consejo Nacional de
Policia (encargado de la supervisién, evaluacién y
control de la Policia Nacional).

En fin, los restantes articulos del capitulo se dedican a
aspectos relativos a los miembros de la fuerza publica,
disponiendo suequiparacionalos restantes ciudadanos
en obligaciones y derechos, con las Ginicas excepciones
dispuestas en la Constitucion y la ley, garantizando su
estabilidad y profesionalidad (art. 186), o estableciendo
su fuero especial en el caso de infracciones cometidas
en el ejercicio profesional (art. 187). El art. 188 establece
la obligatoriedad del servicio militar y reconoce la
objecién de conciencia, mencionando expresamente
los motivos admisibles, que son los morales, religiosos
o filoséficos. Por ultimo, el art. 190 permite a las
Fuerzas Armadas participar en actividades econdmicas
relacionadas con la defensa nacional.

D. Losodrganos Auxiliares y de Control

En la mayoria de los sistemas, dentro de la
Administracién Publica existen algunos o6rganos
con funciones especificas consultivas o de control, y
dotados de cierta autonomia organizativa, econémica
y/o funcional, que en muchos supuestos adquieren
relevancia constitucional. Sin perjuicio de su mayor o
menor autonomia, estos dérganos pueden vincularse o
mantener una cierta dependencia, al menos en cuanto
a su nombramiento, con el Ejecutivo (formando parte
de la Administracién en el sentido mas estricto), con
el Legislativo (en cuyo caso suelen actuar como un
comisionado o delegado de éste para el control de la
Administracién, en ciertos aspectos), o con ambos.

La Constitucion de 1998 contiene la mencién y los
principios generales de algunos de estos érganos. No
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es posible -ni estrictamente necesario en un trabajo
dedicado al Poder Ejecutivo- realizar un examen
pormenorizado de cada uno de estos drganos, pero
si conviene al menos referirse a ellos. Dejando a un
lado el Defensor del Pueblo, que es nombrado por
el Congreso para controlar el respeto a los derechos
fundamentales por los poderes publicos, la mayoria de
estos érganos estan regulados en un titulo especifico
de la Constitucion (el titulo X, titulado “Organismos de
control”). Son los siguientes:

a) La Contraloria General del Estado (arts. 211 y ss.),
cuyo titular es designado por el Presidente de la
Republica de una terna propuesta por el Congreso
(art. 171.11). Si bien constitucionalmente se reconoce
su independencia, el hecho de que el nombramiento
procedade quien estambién cabezadel PoderEjecutivo
no es quiza la solucidon mas idénea para el titular de un
érgano cuya funcién esencial es el control, en materia
econdmico financiera, del sector publico que en buena
medida depende del propio Poder Ejecutivo.

b) La Procuraduria General del Estado (arts. 214 y ss.).
A diferencia de lo que sucede con frecuencia en otros
sistemas del entorno, la designacién del Procurador
General la realiza el Congreso Nacional, si bien entre
una terna propuesta por el Presidente de la Republica.
En este caso, y puesto que el Procurador General es el
representante judicial del Estado y su asesor legal por
antonomasia, no hubiera resultado inadecuada una
mayor vinculacién o dependencia (dentro, si se quiere,
de su autonomia), respecto al propio Jefe del Estado y
del Ejecutivo.

¢) Las Superintendencias (arts. 222 y ss), que
son organismos técnicos dotados de autonomia
administrativa, econdémica y financiera y personalidad

juridica, y con funciones de control de instituciones
publicasy privadas. Sibien sondirigidas y representadas
por superintendentes elegidos por el Congreso
Nacional, el Presidente de la Republica participa en el
proceso de designacion, al proponer las ternas entre
cuyos integrantes debe elegir el Congreso.

d) El organismo encargado del sistema nacional de
planificacién, al que se refiere el articulo 255 de la
Constitucién, ubicado dentro del titulo dedicado al
sistema econdémico. Es éste un organismo técnico
del cual si se predica expresamente su dependencia
respecto a la Presidencia de la Republica, y en el que
participan los Gobiernos seccionales auténomos y
las organizaciones sociales que determine la ley. Este
organismo al que se refiere el articulo 255 viene a
sustituir al Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE,
cuyo personal y bienes se transfieren al nuevo
organismo '%. El Consejo Nacional de Desarrollo era
un organismo existente en los anteriores textos
constitucionales desde 1978,

e) Los dos restantes érganos regulados en los capitulos
3 y 4 del propio titulo X no poseen ya vinculacién ni
dependencia alguna con el Poder Ejecutivo, que ni
siquiera interviene en el nombramiento de sus titulares.
Por tanto sélo procede ya su mencion en este capitulo
de la obra, a los efectos meramente sistematicos de
concluir la referencia a los érganos de control. Son
el Ministerio Publico (arts. 217 ss.)'%, y la Comisién de
Control Civico de la Ciudadania (arts. 220 y ss.)".

En fin, puede destacarse que en la Constitucién de
1998 no se regula un érgano consultivo del Gobierno
y la Administracién, equivalente al Consejo de Estado
existente en otras regulaciones constitucionales del
entorno
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Disposicién Transitoria trigésima novena. En desarrollo del articulo 255 y la mencionada transitoria se establecié la Oficina de Planificacidn, adscrita a
la Presidencia de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 120, RO 27, de 16 de septiembre de 1998 (reformado por Decreto Ejecutivo 501, RO 118, 28
de enero de 1999); asi como la Direccién General de Planificacion del Pais, a cargo del Vicepresidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo 103, RO 23, 23 de febrero de 2000. Téngase en cuenta, también como 6rgano adscrito a la Presidencia de la Republica, el Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), creado por Decreto Ejecutivo 386, RO 86, 11 de diciembre de 1998 (reformado, tras ta Resolucion
del Tribunal Constitucional 17-2000-TP, por Decreto Ejecutivo 1206, RO 260, 6 de febrero de 2.001).

Sobre su anterior regulacién constitucional, puede verse Juan I. Larrea Holguin, Derecho Constitucional, cit., pags. 183 ss.

Ei Ministerio Publico estd encargado de prevenir el conocimiento de las causas, dirigir y promover la investigacion preprocesal y procesal penal (art. 219).
El propio articulo 217 recalca su independencia respecto a todos los poderes del Estado, y por lo demas el Ejecutivo, a diferencia de lo que sucede en
otros sistemas, ni siquiera tiene intervencion en el nombramiento del Ministro Fiscal (nombrado por el Congreso de una terna propuesta por el Consejo
Nacional de ia Judicatura).

De la cual se predica también su autonomia e independencia econdmica, politica y administrativa, y que actiia en representacion de la ciudadania, con
lo que no hay tampoco -o no debe haber- vinculacién alguna al Ejecutivo.



