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1 En esfe sentido fenemos (incluyendo a las referencias a la presuncidn de inocencia) a los articulos 8, 10 y 1 1 de la Declaracidn Universal de Derechos
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Apuntes sobre la exigibilidad de un 
debido proceso en los diferentes 
Procedimientos Administrativos
Reflexiones sobre las experiencias peruanas y mundiales 
sobre el particular

Sin embargo, el reconocimiento mas bien general de 
este derecho no es impedimento para admitir cuan 
dificil ha resultado y resulta determinar los alcances 
del mismo. En esa misma linea de pensamiento, ele- 
mento de frecuente discusion siempre ha sido el de si

EL DEBIDO PROCESO COMO DERECHO
FUNDAMENTAL SOBRE CUYOS ALCANCES
TOD AVIA NO EXISTE SUFICIENTE CONSENSO

LA DIMENSION PROCESAL DEL DEBIDO 
PROCESO LEGAL: SU CONFIGURACION 
ORIGINAL, LA RECEPCION EUROPEA DEL 
MISMO Y LAS REPERCUSIONES QUE ELLO HA 
TENIDO PARA DEDUCIR SI ES PERTINENTE O 
NO INVOCAR SU APLICACION EN LOS 
DIFERENTES PROCEDIMIENTOS 

ADMINISTRATIVOS.

ELOY ESPINOSA-SALDANA BARRERA
Catedratico de Derecho Constitucional de la 
Pontificia Universidad Catolica del Peril.

En un mundo en el cual ya nadie discute la singular 
relevancia que tiene la tutela de los diferentes Dere­

chos Fundamentales como elemento de indispensable 
cumplimiento para la plena vigencia de cualquier Es- 

tado Democratico de Derecho, la significacion hoy 
adquirida por el respeto a las Hamadas "garantias de 

un debido proceso" aparece como un hecho de in- 
cuestionable validez. Asi lo corrobora no solamente 
la progresiva constitucionalizacion de estos derechos 

o elementos tuitivos de una actuacion de quien es au- 
toridad dentro de parametros que recusan cualquier 
forma de arbitrariedad, sino tambien la inclusion de 
diversas referencias sobre el particular en multiples 
tratados internacionales de Derechos Humanos1.

Aun cuando podemos encontrar antecedentes sobre 
el particular en la "Law of the Land" de la Carta 
Magna de 1215, o en los charters concedidos a favor 
de quienes asumian labores de colonizacion bajo el 
amparo de la monarquia britanica2, es de publico co­

podemos considerar aplicables y exigibles las deno- 
minadas garantias de un debido proceso a un escena­
rio administrative. Es entonces en apretada sintesis 
que expondremos nuestra opinion favorable al res- 
pecto, postura que como veremos luego cuenta en el 
Peru con el invalorable aval de varios pronunciamien- 
tos en ese mismo sentido de nuestro Tribunal Consti­
tucional. Pasemos pues de inmediato a desarrollar la 

tarea que se nos ha encomendado.

Humanos; 2 inciso 3, 14 y 15 del Facto Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; XVIII y XXVI de la Declaracidn Americana de Derechos Humanos;
8 y 25 de la Convencidn Americana o Pacto de San Jose de Costa Rica; y 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
La "Law of the Land", consagrada en el capltulo 39 de la Carta Magna de 1215 senalaba que "[...] ningun hombre libre sera detenido, ni 
preso, ni desposeido de sus bienes, ni declarado fuera de la ley, ni desterrado, ni perjudicado en cualquier otra forma, ni procederemos o ha-
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instituciones todavfa imbuidas de un principio mona- 

rquico reacio a someterse a los parametros correspon- 
dientes a cualquier Estado Democratico de Derecho 
que se precie de serlo8.

Las particularidades de esta experiencia europea, en 
la cual la labor de las diversas Administraciones no 
tenia como una de sus preocupaciones centrales la 
de la tutela de los diversos Derechos Fundamentales 
(y entre ellos, el de un debido proceso), propicio en- 
tonces que la comprension del "Due Process of Law" 

norteamericano fuera de los Estados Unidos de 
Norteamerica no solamente se circunscribiera a su 
dimension procesal, sino que incluso la plasmacion 
de dicha dimension tendiese a admitirse como uni- 
camente aplicable en un escenario judicial, y sobre 
todo en el ambito de los procesos penales. Ahora 
bien, las cosas han ido cambiando, ya que como con- 
secuencia de una progresiva democratizacion del 

quehacer administrativo (hoy no solamente mas so- 
metido a parametros reglados9, sino tambien vez 
mas respetuoso -entre otras consideraciones- de la 
plena vigencia de los diferentes Derechos Funda­
mentales), varies Tribunales Constitucionales Euro- 
peos -en nuestra opinion, todavia timidamente- ad- 
mitan la aplicacion de algunas garantias del debido 
proceso a los procedimientos administrativos de ca- 
racter sancionador, procedimientos cuya configura- 
cion guarda evidentes similitudes con la considera- 
da como propia de aquellos escenarios con una fiso- 
nomia de corte judicial10.

Lo expuesto sin embargo no busca desconocer las di- 
ferencias que existen entre los ambitos judiciales y 
administrativos, y las repercusiones que ello tiene en 
la plasmacion de los diversos componentes d '■ un de­

bido proceso. Nadie niega, por ejemplo, que el carac- 
ter de los intereses que representan y las funciones en 

comun dadas a las diferentes Administraciones Publi- 
cas implicara el reconocerle a estas una serie de atri- 

buciones (la autotutela de sus posibles conflictos, 
autotutela eso si susceptible de un control jurisdiccio- 
nal posterior; la ejecutividad y ejecutoriedad de sus 
fallos, etc.), atribuciones cuyo ejercicio indudablemen- 

te configura un contexto en el cual las instancias y 
funcionarios administrativos gozan de una situacion 
que incluso podemos calificar como ventajosa y privi- 
legiada frente a los particulares que deben hacerle 
frente durante alguna controversia. Pero por otro 
lado, lo que no puede perderse de vista es que aun 
esa situacion especial de la cual disfrutan las diversas 

Administraciones hoy no convalida actuaciones arbi- 
trarias, sino que obliga a que en el ejercicio de sus 
funciones dichas Administraciones esten obligadas a 
cenirse a parametros previamente establecidos y res- 
petar los derechos de los administrados, derechos en­
tre los cuales el de acceder a una autoridad imparcial 

para ver si esta acoge o no sus requerimientos en un 
plazo razonable ocupa sin duda un rol muy especial.

Como es de conocimiento general, el triunfo de las revoluciones burguesas en Europa continental no trajo consigo una inmediata desaparicion 
del poder de los Monarcas y su entorno, pues en la mayor parte de los poises europeos los reyes y la nobieza van a conservar importantes 
atribuciones propias, las cuales -por lo menos durante buena parte del siglo XIX- justificardn que en el Viejo Continente coexista un «principio 
mondrquico» junto a un «principio democrdfico».
Como funciones encuadradas dentro de este ‘principle democratico’ podiamos encontrar a todas aquellas ejercidas dentro del aparato estatal 
de acuerdo con pautas legalmente establecidos, pautas cuya configuracidn y vigencia dependian en ultima instancia del Portamento de tumo. 
En cambio, las tareas ubicadas dentro de los pardmetros del llamado ‘principio mondrquico’ jtareas entre las que destacan nitidamente la po- 
testad reglamentaria y las consideradas necesarias para hacer viables una todavia rudimentaria estructura administrative estatal) dependian de 
la discrecionalidad del Monarca, y por ende no eslaban sometidas a control parlamentario ni asumian como uno de sus limites al respeto de 
los diferentes derechos fundamentales. Ello puede explicar no solamente el (posterior) reconocimiento de ciertas pofesfades a favor de las diversas 
Administraciones Publicas (potestades entendidas como privilegios antes que como derechos), sino tambien que fuese dificil invocar que la ac- 
fuacion administrativo en los diferentes poises de Europa Continental estuviese cenida al respeto a ciertos pardmetros entre los cuales se encuenfre 
el no vulnerar el derecho fundamental a un debido proceso. Esta constatacidn tendra, tai como veremos mas detalle en otros apartados de este 
texto, una especial relevancia para la mejor comprension y andlisis del tema materia del presente trabajo.
Sobre la democratizacion del quehacer administrativo, en el cual no solamente se cine fundamentalmente a pardmetros reglados, sino que tambien 
sus atribuciones discrecionqles se dan dentro de pautas previamente establecidos, recomendamos revisor lo expuesto por GARCIA DE ENTERRIA, 
Eduardo y RAMON FERNANDEZ, Tomas - Curso de Derecho Administrativo. Madrid, Civitas, varies ediciones.
Al respecto, resulta sumamente ilustrativo el revisar lo resuelto en multiples procesos por el Tribunal Constitucional Espafiol (STC) al abordar este 
tipo de temas.

Podra entonces en algunos casos no ser exigible en 
sede administrativa alguna garantia del debido proce­
so como la de la instancia plural (o hablarse de cosa
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Y por si lo expuesto no tuviese suficiente entidad, 
anotaremos como el Tribunal Constitutional, aun sin 
explicitar cual es el basamento normative de su posi-

"La progresiva incorp or aci on del 
debido proceso en el Peru siempre se 
ha dado en forma asistemdtica, y tai 

vez como consecuencia de ello, 
plagada de no pocas imprecisiones y 

ambigiiedades"

merito de invocar explfcitamente la observancia del 
debido proceso como un criterio de obligatorio cum- 

plimiento (articulo 139 inciso 3), ello lo hace dentro de 
un articulo constitucional dedicado a los llamados 

"Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccio- 
nal"13, precepto en el cual a su vez se incluyen una 

serie de elementos habitualmente asumidos como 
componentes centrales de todo Debido Proceso que 
presuma de serlo14.

el tratamiento otorgado al derecho 
en nuestro "El debido proceso en

"[...] el respeto de las ga- 
rantias del debido proceso, no puede soslayarse, de 
modo que tambien son de aplicacion en cualquier cla- 
se de proceso o procedimiento privado"16.

Esta misma es la perspectiva que sobre el particular 
parece haber acogido el Tribunal Constitucional pe- 

ruano (TC), supremo interprete de los alcances y pre- 
ceptos de nuestra Carta de 1993. A'dicha insuinda 
han llegado en recurso extraordinario multiples pro- 
cesos de Amparo en los cuales se ha alegado la viola- 

cion del derecho a un Debido Proceso en sede admi- 
nistrativa e incluso en las relaciones corporativas en- 
tre particulares. En ninguno de dichos procesos (y 
aun cuando finalmente el Alto Tribunal no haya aco­

gido la pretension de los demandantes), dicha impor- 
tante instancia -a diferencia de la posicion 
mayoritariamente asumida por la judicature ordinaria 
en la decada de los ochenta sobre el particular- jamas 

descarto la pertinencia de invocar la exigibilidad del 
derecho fundamental al cual venimos haciendo refe- 
rencia fuera del ambito jurisdictional. Es mas, tex- 

tualmente en el pronun- 

ciamiento emitido en el 
caso "Pedro Arnilias 
Gamio" (Expediente 067- 

93-AA/TG, con sentencia 
del 12 de diciembre de 

1996) dira que:

En ambos casos pareciera admitirse una perception 
del Debido Proceso destinada a exigir su observancia 

en sede judicial. Sin embargo, aun admitiendo la per­
tinencia de esa aseveracion, nada obsta en nuestra 
opinion para que, siguiendo las pautas que poco a 
poco van imponiendose a nivel mundial15, bien pu- 

diera invocarse la plena vigencia y tutela de este De­
recho Fundamental en los 

diversos procedimientos 
administrativos, maxime 
si en ambas constitucio- 
nes se incluye una clausu­

la de derechos implicitos 
(articulos cuatro de la 
Constitution de 1979 y 
tres de la de 1993) me- 
diante la cual, de acuerdo con el respeto de principios 

centrales para el constitucionalismo contemporaneo 
como son los de dignidad del hombre y respeto del 
Estado Democratico de Derecho, bien puede justifi- 
carse la existencia de un derecho fundamental a un 
debido proceso, derecho que ademas no estaria unica- 
mente circunscrito al ambito judicial.

Coincidimos con quienes consideran que es por lo menos discutible el referirse a unos supueslos "derechos de la funcion jurisdiccional". Aho- 
ra bien, como veremos a conlinuacibn, no es esta la unica deficiencia que encontramos en el tratamiento otorgado al derecho a un debido pro­
ceso en el Texto constitucional de 1993. Desarrollamos un andlisis mas detallado al respecto en nuestro "El debido proceso en el ordenamiento..." 
Op. Cit., p.3-6.
Y es que a lo largo del ya antes mencionado articulo 1 39 se recogen una serie de elementos a derechos tradicionalmente considerados como 
propios del Debido proceso, tales como la motivacion de las sentencias (inciso quinto], el juez piedeterminado por la ley (segundo pdrrafo del 
tercer inciso) o la exigencia de no ser privado del derecho de defense (inciso catorce).
Aun cuando todavia las instancies de proteccibn internacional de los Derechos Humanos no se han pronunciado con insistencia sobre estos te- 
mas, jusfo es resaltar la existencia de decisiones como la asumida en el caso Y.L. contra Canada, decision medianfe la cual el Comite de De­
rechos Humanos considera que son aplicables las garantias establecidas en el articulo 14 (11 del Facto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 
a instancies administrativos con funciones similares a las desempenadas en el caso peruano por el Tribunal Fiscal o algunta de las Comisiones 
de INDECOPI. En este caso en concreto, el Comite concluyb que el articulo 14 (1) del Facto antes mencionado no se limita a procesos de 
cardeter civil en sentido estricto, anadiendo que el alcance de esa dicha clausula no depende de la naturaleza juridica del drgano o agencia 
cuya decision se impugna ni del cardeter del procedimiento previsto por el derecho inferno, sino de "la naturaleza de la cuestidn" (pdrrafo 9.2). 
Por otro lado, resulta cada vez mas frecuente ver como los diferentes ordenamientos nacionales admiten la apiicabilidad de las garantias de un 
Debido proceso en sede administrativa, tema que por cuesfiones de espacio aqui unicamenfe nos limitamos a enunciar
Una completa reproduccidn de esta inferesante sentencia la encontramos en "Jurisprudencia del Tribunal Constitucional". Tomo I (periodo 1996-



avaaiDos OHDa^aa

81

Zl

VUHUHVa VNVaiVS-VSONIdSH ACH3

/

88

32
12
02
61

■(ojjssnu S3 opEAejqns p) ^vai^v^siutiupv spas 
ua osaao^d optqap /» oqaa^ap ns ap ptauasa opiuajuoa ]a ptad 
-sax as anb /a ua 'oai;vxjsiuiuipv oiuanuipaaoxd un asxtnSas 
smj vpviuoi anf vpipaui vat^spxp w»; sand 'Bpepucuiap 
pcppua ej ap apiapisajj ja jod opEziprai sajBuopnjp 
-suoa sopaajap sns ap ouoiBDjnauoa X oiji’jpqje ope 
un ouioa asrejapisuoa apand ou 'ejopoe tq op(qo opts 
Bq anb bj ap uppnppap bj 'isb opa opuais 'anQ [-]„

ua SEjqo ua cuad '(^Bpippap bsod bj uoa ajjnao ouioa) 
Bipjjduii bjoubui ap sosbo sounSjB ua 'osaaoij op 
-iqaQ p sa anb ofajduioa piuauiEpunj oqaaiap apa uau 
-oduioa anb soqaaiap o sopiaujap sajuajajip soj ap Bp 
-ua§iA Buayd B{ opuBpi nj ba aiuaureAisaiSojj -Bsuajap 
ap c -ajap jap opiaiuiqduana pp BpuaSixa tq b a;uaui 
-BAisnpxa isbo oppuBjnauiA 'OApBipiuiuipB opquiB 
. - ua osaaoij opiqaQ un ap Bpuapixa bj jaaouoaaj b 

opBjiuii] Bq as ajuaureps ou bX ouBnjad {Buopnppuo^) 
iBunmjT 'sous soj ap osanasuBq p uoa 'uaiq Bjoqy

■3,pBpqBnpB B{ BpBq 
.qBULAUi opiua;uBUi Bq as 'sspuapas SBjauiiid sns 

. uiiS[B ua [Bunqiip oqy P Jod soppajqBpa 'sou 
| -aqja sopg •apauiBAipadsai 'oanqaBuiBnp-uouiB^ 
I zau leg ap [BpuiAojj oidpiunpq ja X SBUBnpy 

ap puopejq Bpuapuaiuuadng bj aod opBjaujnA anj 
sa;uBpuBuiap soj ap BAqBjpiuiuipB apas ua osaaoid 
optqap un b oqaaiap ja anb aaouoaai ajuauiBpaqd 

"xa 31 la sajBna soy ua sosaaoid '(Kz/oqo X zanbijpoq 

BAanuBqiA opaqjy oiptsy,, osbd) Dl/yy-96-619 
x (oz/,BJ3JB9 odbiba opuBjo^ opaiqy,, osbd) Di/yy 

-96-1E0I sosaaoid soj ua oqansai oj ua ouioa 'a}UBp 
-UBUtap pp osaaoid optqap p oqaaiap p otpaiSsuBi} 

ou pnpaqtq Bq uoiSa^j B[ ap puoi§a^[ oiioqsuBip ofos 

-u<o p anb Biapisuoa as apuop ua '6[(31/yy-96-Zi79 
aiuatpadxq) /zanboqp ooubij opaqjy sopiBp,, osbd 

{a ua ouBmaj puopnqpuo^ punqiij, p icd opBpu 
-as o[ iBjnaqiBd p aiqos uos s'apapunquoa sbui o ubj

:a}uam3is 0[ ajuaui 
-pnixa; Bpuas as uptsiaap Bqatp Bjuapns as sapna 
soj ua sopuBiapisuoa so; ap oun ua 'BpuBuiap bj ajuap 
-aaoiduii BiBpap pnopniqsuop) [Bunqtiq p ajuauipu 

-g opuBna uue '8TzzSB[g zoiinQ bjibjai,, osbd P ua 'opB[ 
0140 ioj -sossa soj sopoj ua pspijiqiSixa ns ap ioa 
-bj b Biaunuoid as ou -aiuauiBpsyaas uotuido Bijsanu 

ua- opusna unB '(snf-16-ZO ’S'C) soAtpqsiuiuipy soj 
-uaiuiipaaoij ap sajEiauaQ SBUiiojq ap Xaq bj ap opsu 
-apiQ oaiufj cpxaq pp qqj ojnapiB p Bpuas oj ouioa 

pj 'soAijBijsiuiuipB sojuatuitpaaoid soj ua ajqBajjds 
uaiqtuBj sa 'osaaoid opiqap un ap bijubibS sbidubj 
-sui ap pBptjBinjd bj anb aaouoaai jsunqiiq ogy ja ap 

-uop ua '(966l ap aiqnpo ap 8l jap 'D.l/W-gq-ZbZ a; 
-uajpadxq) /[zzopunLuXB>j zajjuag pnuBpqzz osbd ja ua 
oqansai oj 'ojduiafo icd 'Bpuanaua as opijuas a|sa tig 
■soAipijsjujuipB soiuajuijpaaoid soj ap opquiB ja ua 

osaaoiq opiqap un ap pBptjjqjgjxa bj sauojsBao sajd 
-iqnui ua bibuiiijuod '(siauaiajai oqaaq souiaq inba 
anb jb ouisiui ja las aqap ajuauiBinSas {sna ja) uoia

-uojue sowopuawooeji '(oSWZiz 'd 'A otu°l 'IP'do Jouopn(Hsijoq punqijj. pp opuaprudsijnf ua opiBooaj 'qi/w-PA-pC I ON ajuaipadxql 
«zoun\A/ ap apjaAodiuoq ouo\a/ osoy» ap p A 'd owoj_ ip'dQ 'louopqiisuo^ punqiq pp opuaorudsunjua opinpui 'ni/w-OA
■030 <N 9ioaip©dxq) «9iuiof zcijriyj oijopp op p oujoa sosoa ua oipnsai O| o zuapg sip jod oponpop sisqpuo p o6a|[ uoisnpuoa oiusiuj osa y 

■souisiuj SO| ep OAitojisiuitupo jappjoa p opuoipsaj 'SDAipoop sou 
-opaaq o sopobznjsoj ap ooipijnl oza|ojn|ou O| epos auaii |ounqijj_ o||y p anb ojnisod O| sa poo jaoepoise ap sajapi p soiuepo auey osoo 
oiui||n O|sg 'Iqqqqqq 'd ||| owq|_ 'IP'dQ -qouopnpsuo^ punqiq pp opuapnidsunf. ua opinpui '31/W-96-191? "»N aiuapadxq Aopn -u-c 
jng pp a|pp ouo||!qowq ojoprujsuopy o '(pjq J ’d '||| oiuo_[ iq -cIq ■.puopniipuoq punquq pp opueprudsunj. ua opinpui '01/W-PA-Q70 
oN ajuaipadxg) «ajqr| o|qary ap puosauy oyuaq uopoioosy» sosoo so| ua oipnsaj O| 'sopeiwopunuojd sojjo ajpa 'soiuojpooue opyuas asa ug 

'ZdE-bO? 'd 'II oluoj ''(O'dQ ■/‘■opuapnidsunj, ua opinpui ope uoysano ua opuapas 04 
’890999'd '|| oluoj 'pq -dQ -/"opuapnidsunp ua sowooiqn o| O|pj apa ap ojBopi ojxei p 

’999099’d '|| oiuoj, "lO'dQ '/"opuaprudsijnp ua soiuojpooua O| o|a|duuoo opuapas 04 

, „ . 'loiouapnjdsunl
uojao|idoaSJ osa ap ppp ouiBpd O! ua opioijxa opis oij oloqoj) ojjsenu ua opouBisuoo ojo 04 'pqtzOdlz ’d '| oiuoi 'ii-ydo ■■■oiouap 

-mdsunj, ua souioyuooua o, 0,104 OH=!P SP uoponpojdaj o)a|duoo ouq -Z66 4 ap oiunl ap p , ,ap opuapas uoa 'qi/yy-pq-pqp apaipadxg 

‘0 18-018 ’d 'I oiuoi '-iip 
do ■„|ouopn)i(suop punqiq pp opuapnidsunj. ua oppnpojdaj A .puoniaj ,3„ ppijQ oijoiq p ua Z66l ap ,ijqD ap a p opoaipnd opuapas 

•«|ouopniysuoou! a opjnsqo ouas anb o, 'aiqoioiisnl 
pp soipatap so, jopdsaj anbjod oijpuaj 'OAyojpiuiiupo opaiujipaoojd opowo,, pp aaouoo opuona 'uopoqsiuiujpo oidoid o, ojainbis iu A 
opoAud uopojodjoo o popyua ounBuiu opow ojp ap sand 'ppipnl aiuawoppsa ouoBjp pp uoponpo A oiuaiiuouopuni pp oiupua jod 0459 
ano uppooipo ap oipoj un aasod cosaaojj opiqaQ |g» ouioa aaouoa as anb o, uoiwoj opnluoo ua anb sa,qopi|snl so, ap sogaajep so, [■"]» 

leno oiopuas apalaiA ouonjed uoianiii 
-suoa 0, ap apjdipui ouiaidns p apuop ua '|g6p A 46q souiBpd so, ajpa apawooijpadse) opouopuaiu oA opuepnjdsijnl ap uopaapa of api'i, 

p ua opinpui bl/W96-l9t2 »N apaipadxql .opq 4,-5 JnS |SP S||DA 0!Joi|iqoLuu, ojopru|suoq» osoo p ua opyiwa o, oiuoo sauoioniosaj 
uoiundo opijuas olusiuj atsa ua 'oBani -lopuapnjdsun! uoiaoiidoaai osa ap ouiBod '8661 ap oZJoW 'saionpg oaipunf O|aaoO 'oujr] y.yq



EXIGIBILIDAD DE UN DEBIDO PROCESO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATTVOS

28

29

DERECHO & SOCIEDAD 89

Estamos aqui pues ante un interesante intento desti- 
nado a fijar cual es el contenido del derecho funda­

mental que venimos estudiando, intento de indiscuti- 
ble valia, aunque no exento de algunas imprecisiones 
que bien valdrfa corregir: en primer lugar, la referen­
da al articulo 139 de la Constitucion de 1993 eviden- 
temente no resulta un sustento suficientemente explf- 

cito de la constitucionalidad de la interpretacion aqui 
efectuada (una referencia especifica a la clausula de 

derechos implicitos no hubiee venido nada mal). En 
segundo termino, tecnicamente no es riguroso a nivel 
administrative hablar de jurisdiccion o cosa juzga- 
da29. Finalmente, la redaccion del pronunciamiento

Asimismo, en el Expediente N° 684-97-A A /TC, el Alto 
Tribunal anota como otro elemento violatorio de este 

derecho fundamental al no respeto de los procedi- 
mientos preestablecidos para el tratamiento de este 
tema a nivel administrative25. Tambien se ha resaltado 

la importancia de permitir el uso de medios probato- 
rios adecuados26 o motivar debidamente las resolucio- 
nes emitidas por las autoridades competentes para 
ello27. Pero si como todo lo expuesto no tuviese sufi- 
ciente entidad, el supremo interprete de la Constitu­
cion peruana actualmente vigente ha procedido a 

explicitar los alcances y derechos que componen este 
Debido Proceso en el escenario de los diferentes proce- 

dimientos administrativos. Ello explica como en el 
caso Empresa de Transportes Andres Avelino Caceres» 
contra la «Municipalidad Provincial de Huanuco» (ex­
pediente N° 026-97-AA/TC 28) esta importante instan- 

cia de fisonomia jurisdiccional senalara:

«[...] Que el debido Proceso Administrative, supone 
en toda circunstancia el repeto por parte de la adminis- 

tracion publica de todos aquellos principios y derechos 
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion 
comun o especializada y a los que se refiere el articulo 
139 de la Constitucion del Estado (verbigracia; jurisdic­
cion predeterminada por la ley, derecho de defensa, 
pluralidad de instancia, cosajuzgada, etc). Tales direc­
trices o atributos en el ambito administrative general 
normalmente se encuentran reconocidos por conducto 
de la ley a traves de los diversos procedimientos de 
defensa o reconocimiento de derechos y situaciones 
juridicas, pof lo que su transgresion impone como 

correlate su defensa constitucional por conducto de 
acciones constitucionales como la presenter

forma explicita. Asi por ejemplo, en el caso «Sindicato 
Unico de Trabajadores de la Corporacion Peruana de 
Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC)»24, el 
tribunal constata como en ningun momento del proce- 
dimiento administrativo de reduccion de personal se- 
guido por CORPAC se cumplid con notificar al sindi- 
cato o a los trabajadores independientemente conside- 

rados de dicha empresa, y en base a ello asume que 
efectivamente se ha violado el derecho a un Debido 

Proceso de los demandantes de Amparo.

ces ver al respects el complete andlisis que sobre el particular realize SAENZ DAVALOS, Luis - «La Tutela del Derecho al Debido Proceso en 
la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional*. En: Revista Peruana de Derecho Constitucional. N° 1. Lima, Tribunal Constitucional, 1999, p. 483- 
564 (especialmente p. 521 a 523).
Expediente N° 48-95-AA/TC, recogida en “Jurisprudencia del Tribunal Constitucional*. Op.Cit., Tomo III, p. 92-94.

25 Textualmente el fallo en cuestidn senala lo siguiente:
«[...] Que, las Resoluciones de Alcaldla Nos. 639, 671, 1 247, de fechas doce, veinticuatro de Abril, y veinticuatro de Mayo de mil novecientos 
noventa y seis, respectivamenfe que, instauran los procesos administrativos, infringen las disposiciones del Reglamento de la Carrera Adminis­
trative por cuanto la calificacidn de las denuncias o faltas y el pronunciamiento sobre la procedencia de la apertura del’proceso disciplinario 
corresponde a la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos y no al Alcalde, viciandose en consecuencia el proceso y las decisiones que 
se derivan de el, como es el caso de las Resoluciones de Alcaldla que disponen la sancibn de destitucidn*, «Que, en consecuencia, se ha vul- 
nerado el derecho al debido proceso de las demandantes*.

26 En este sentido, entre otros casos, estd lo resuelto en el caso “Julio Cesar Lopez Prado* (Expediente NF 543-96-AA/TC; incluido en la Sepa­
rata de Garantlas Constitucionales del Diario Oficial “El Peruano* del 27 de Noviembre de 1 998).

27 Este es el tema abordado en la sentencia que dio fin al caso «Luz del Carmen Ibanez Carranza* (Expediente N° 051 -97-AA/TC, incluida en 
la Separata de Garantlas Constitucionales del Diario Oficial <El Peruano* del 4 de Enero de 1999).
Sentencia incluida en la Separata de Garantias Constitucionales del Diario Oficial «EI Peruano* del 16 de Octubre de 1998, as! como en 
SAENZ, Luis-Op.Cit., p. 519.
Como bien sabemos, cuando hablamos de jurisdiccion nos referimos a la capacidad de decir derecho -entendido como el poder resolver con- 
flictos de interes o situaciones de incertidumbre juridica- con efectos vinculantes y cardcter definitivo. Por otro lado, es conocido que son rasgos 
bdsicos de la cosa juzgada su cardcter imperative e inamovible. Ninguno de los supuesfos aqui resefiados son invocables en la solucion de 
los diversos procedimientos administrativos, pues las conclusiones a las cuales llega la Administracidn tienen ese ingrediente vinculante y defi­
nitivo propio de las iabores jurisdiccionales (son mas bien susceptibles de control judicial a posteriori); y por ende, sus pronunciamientos pue- 
den en el mejor de los casos ser considerados como cosa decidida y no en rigor como cosa juzgada.
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