Los Paraisos Fiscales’

I.  ANTECEDENTES

Nuestra Constitucion, en el parrafo segundo del arti-
culo 74° seriala que “El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de
la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fun-
damentales de la persona”.

A pesar de ello, no da lo mismo un lugar de residen-
cia que otro a la hora de pagar los impuestos y, esto
es asi porque es cierto que determinadas regiones de
nuestro pafs tienen determinados privilegios en mate-

ria tributaria.

Asi por ejemplo la Ley N° 27037, Ley de Inversién en
la Amazonia, publicada el 30 de diciembre de 1998,
busca promover el desarrollo sostenible e integral de
gran parte de la selva peruana, comprendiendo en su
articulo 3° los departamentos de Loreto, Madre de
Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin, asi como las
provincia de Jaén, San Ignacio, Leoncio Prado, entre
otros lugares; estableciendo beneficios tributarios a la
renta, al consumo y municipales también, que privi-
legian bastante dichas zonas con respecto al resto del

pais.
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Si esto es asi, diferencias muchisimo mayores existen

a nivel internacional, debido a que cada Estado legisla
en materia tributaria en base a sus conveniencia, por
lo que se ha llegado a una “desarmonizacion fiscal a
escala internacional”?, propiciando la aparicién de zo-
nas tributarias que conceden privilegios para las per-
sonas que desean pagér menos impuestos, es decir se
convierten en paraisos fiscales (concepto que ensegui-

da pasaremos a explicar).

Por otro lado, el contexto econdmico de América La-
tina ha cambiado bastante en los tltimos afios. En
efecto, la globalizacién mundial ha determinado cam-
bios importantes en las economias de la regién, pro-
vocando la apertura de mercados y la
internacionalizacién de las relaciones econémicas, por
lo cual las empresas se han visto obligadas a mejorar
su eficiencia y a desarrollar estrategias internaciona-

les de competitividad.

De este modo, las principales consecuencias econdmi-

cas de la globalizacién han sido:

- Reduccién del papel del Estado en la vida econé-
mica de la Nacién.

- Modernizacién de los sistemas financieros.

Es importante aclarar que el presente trabajo solo pretende o intenta mostramos una visién amplia de toda la problemdtica relacionada con los

I ORDONEZ GONGAIVES Luis. En: Casi Nada. Web Magazine, Espafia, junio de 1998. hitp:/usuarios.iponet.es/casinada/ 24paraf.him.
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PARAISOS FISCALES

- Apertura de las economias a los inversionistas
extranjeros.

- Disminucién de barreras arancelarias.

Asi, en la medida en que los gobiernos buscan atraer
capitales extranjeros a invertir en sus paises, se ha
motivado que entre ellos surja una fuerte competen-
cia para otorgar incentivos tributarios (ver grafico a
pie de pagina)?, lo ocasioné una merma en la recau-
dacién de tributos, por lo cual las reformas tributarias
internas de varios paises han venido acompanadas de
la firma de Convenios Internacionales para evitar la

Doble Imposicién Tributaria.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos conve-
nios, y debido a la facil movilizacién de los capitales,
actualmente muchas personas, sobretodo las perso-

nas juridicas utilizan los

bién lugares paradisiacos para vacacionar.

El efecto que tienen estos lugares sobre las adminis-
traciones tributarias es obvio, los usuarios pueden
eludir més facilmente el pago de sus tributos que en

sus paises de residencia o domicilio.

Por otro lado, el Pert solo tiene firmado 2 convenios
para evitar la doble imposicién tributaria, estos son el
Convenio firmado con Suecia, aprobado por Resolu-
cién Legislativa N° 16777 del 02 de enero de 1968, y la
Decisién 40 del Acuerdo de Cartagena.

Es evidente que nuestro pais ha firmado una pequefia
cantidad de tratados si tomamos en cuenta que Argen-
tina ha suscrito 12, Brasil 25 y Espaia 26 convenios de
este tipo. Esto significa que el Peru esta ain mas ex-

puesto al efecto pernicioso

paraisos fiscales.

de los paraisos fiscales de-

Un paraiso fiscal es una
zona territorial, dentro o
fuera de un pais, que

aplica impuestos minimos

“... podemos concebir al Paraiso
Fiscal como una jurisdiccion fiscal,
que tiene una solida infraestructura
financiera con poca transparencia

informativa...”

bido a que a pesar de que
las empresas domiciliadas
en el pais tienen que tribu-
tar sobre la globalidad de

su renta mundial, en la

o nulos sobre capitales ex-
tranjeros y que tiene ademas un fuerte secreto banca-

rio sobre las transacciones de sus usuarios.

Actualmente existe en el mundo mas de 200 jurisdic-
ciones que ofrecen uno u otro incentivo a los
inversionistas no residentes, muchos de ellos son tam-

2
en sus paises:

practica es casi imposible
que se pueda fiscalizar la renta generada en el exterior.

IL.  ;QUE ES UN PARAISO FISCAL?

Durante la década de los setenta, en medio del auge

del desarrollo de las telecomunicaciones que permitie-
L}

Este es un pequeio cuadro comparativo que muestra la competencia entre Perih y Chile para acoger la mayor cantidad de inversién extranjera

PERU

CHILE

REPATRIACION DE CAPITALES

El inversionista puede remitir al extranjero en moneda libre-
mente convertible, las sumas recibidas producto de la enaje-
nacién de la inversién dentro del pais, o de la liquidacién
de lo empresa o la reduccion de su capital.

El inversionista puede repatriar el capital invertido sélo des-
pués del primer afio de ingresado el aporte.

IMPUESTO A LA RENTA

Es de 30%.

Es de 15%.

IMPUESTO A LAS REGALIAS

Es de 30%.

Es de 35%.

Si el lector desea revisar todo el cuadio completo, éste se encuentra en: KPMG Caipo y Asociados, paginas especializadas del Diario Ges-

tién, lima, edicion del 06/12/95, p. 14.

3 Tiene un Convenio firmado con Estados Unidos, pero sélo para el intercambio de Informacién Tributaria, aprobado por Decreto Ley N2 25665

del 14 de agosto de 1992,
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ron el acceso global a informacién de mercados a nivel
mundial, cierto nimero de jurisdicciones fiscales atra-
jeron flujos de inversion extranjera provenientes de

instituciones financieras no residentes.

El propésito era el de proveer a las instituciones fi-
nancieras de USA, Japén o Europa facilidades para
establecer redes de servicios bancarios que cumplie-
ran con las necesidades financieras de sus clientes.
Asi, las empresas bancarias comenzaron a utilizar ta-
les jurisdicciones tiscales, pues garantizaban un mar-
co juridico poco regulado, el cual ayudaba a los clien-
tes de las compaiiias el proveimiento rapido de dine-

ro para sus negocios.

Por otro lado, también alentaron la industria del turis-
mo, espectaculo y diversién como base para su desa-
rrollo social, por lo cual se construyeron hoteles lujo-
s0s y casinos para atraer la mayor cantidad posible de

personas naturales hacia sus territorios.

Para estas zonas en cuanto a lo fiscal “lo importante
a veces no es la procedencia de ese dinero, sino la
captacion del mismo como base para su desarrollo y
bienestar social, basado en el trasiego de personas y
capitales y la utilizacién masiva de los recursos que
estas zonas ponen a su alcance, lugares turisticos, e

infraestructuras adecuadas”?.

Ahora bien, la tarea de definir lo que es un paraiso
fiscal presenta dificultades, debido a que no sélo im-
porta los bajos niveles impositivos a la renta o capital®
para depositar capitales en dichos lugares, sino tam-
bién que exista una adecuada estructura financiera
que haga dificil conocer a sus usuarios, por lo que en
la practica no es tan fécil precisar qué lugar califica

como paraiso fiscal.

Sin embargo, podemos concebir al Paraiso Fiscal

como una jurisdiccién fiscal, que tiene una sélida in-

4 ORDONEZ GONCAIVES, Luis. Op.cit.

fraestructura financiera con poca transparencia infor-
mativa, y que impone una carga impositiva minima
sobre la renta y capitales extranjeros, haciendo posible
que se pague un menor tributo que el que correspon-

deria en el pais origen del capital.

De este modo, como se deduce de la definicién plan-
teada, los elementos necesarios para considerar a un

territorio como paraiso fiscal son:

a. Mantener una baja imposicién a la renta o capi-
tal, derivados de ingresos de personas no domi-
ciliadas. Sin embargo, es necesario precisar que
en los paraisos fiscales si pueden existir tributos
pero se inclinan sobretodo a crearlos en favor de
sus gobiernos locales o gravan el consumo, o las

ventas, etc.

b. Otro aspecto importante es el de la existencia de

una sélida estructura financiera con poca transpa-
rencia. De este modo, es idéneo un lugar en el cual
las transacciones econémicas operen amparadas por
la plena vigencia del secreto bancario y registral.
Por lo cual, es importante que en el paraiso fiscal
exista un cuerpo de profesionales, por ejemplo
abogados, contadores o economistas que puedan

planificar la mejor utilizacion financiera del lugar.

En efecto, “un paraiso fiscal no es un montén de
piedras en medio de un océano o una pequena
isla con reputacién paradisiaca, es un lugar dis-
puesto de una infraestructura social, econémica

y juridica”®.

Ahora bien, para proteger atiin mas el secreto
bancario, la mayoria de tales jurisdicciones fisca-
les no posee una red de tratados fiscales que ge-
nere la obligacién de proveer a otra jurisdiccio-
nes informacién sobre las actividades econémi-

cas de las empresas domiciliadas alli.

5 Para determinar el bajo nivel impositivo debe considerarse también que algunos paraisos fiscales tienen tasas de etencién por la renta consi-
deradas mundialmente como nomales, pero en sus legislacién regulan exoneraciones que aligeran enomemente el peso tributario.

¢ CHAMBOST, Edouard. Los Paraisos Fiscales, Madrid, Pirdmide, p. 42.
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Asi los abogados que tramitan la constitucién de
cualquier sociedad estan obligados a mantener el
anonimato de sus clientes y existen duras penas
para cualquier persona que revele este tipo de

informacion.

¢.  Una condicién que no esta explicitamente sefia-
lada en la definicién pero también muy necesa-
ria es la existencia de plena libertad cambiaria
en el interior del paraiso fiscal. Esto es impor-
tante debido a que los usuarios de los paraisos
fiscales buscan introducir sus capitales y reali-
zar negocios juridicos diversos, por ejemplo
constitucién de fideicomisos, compra de accio-
nes, bonos, etc. con la intencidén de ocultar me-
jor su patrimonio; y si hubieran restricciones de
esta indole el usuario no podria mover facil-

mente el patrimonio que tiene.

Por otro lado, es importante que diferenciemos a
un paraiso fiscal de una “Zona con un Régimen
de Tributacién Privilegiada” porque no son igua-
les. En efecto, “el paraiso fiscal propiamente di-
cho tiene unas caracteristicas muy concretas: la
tributacion de las rentas del capital extranjero es
nula o muy reducida; y apenas [...] tienen trans-

parencia informativa”’.

1. PLANEAMIENTO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL USANDO LOS PARAISOS
FISCALES

Lo que pretendemos en este subcapitulo es explicar
brevemente diversas formas de planeamiento tributa-
rio que puede utilizar el contribuyente para acogerse
a los beneficios de un paraiso fiscal, pero de ningiin
modo se busca agotar el tema en cuestién. Pero antes,
es mejor entender claramente el sentido del término

planeamiento tributario internacional.

3.1. Funcién del planeamiento tributario
internacional:

El planeamiento tributario, llamado también realizar
una economia de opcién impositiva, busca reducir le-
gitimamente las cargas impositivas utilizando medios
legales licitos. Esto se consigue por medio de realizar
un anélisis costo-beneficio, con el propésito de elegir
determinadas formas juridicas, facilitadas por el orde-
namiento legal, con el objeto de reducir la cuantia de

la obligacién fiscal.

Asi, en el planeamiento tributario, el contribuyente
usa figuras seftaladas en la ley y no viola ninguna
disposicion legal, pues implica escoger una alternati-

va permitida legalmente.

En efecto, hasta la Corte Suprema de los EE.UU. ha
reconocido en el caso de Gregory contra Helvering
(1935) que los contribuyentes tienen derecho a arre-
glar sus negocios de forma tal de pagar menos im-
puestos®.

Por dltimo, por planeamiento tributario internacio-
nal debemos entender el uso, por parte del contri-
buyente, de figuras licitas facilitadas por
ordenamientos extranjeros con el &nimo de amino-
rar sus cargas impositivas, es decir el objeto es evi-
tar pagar legitimamente la mayor carga de tributos,
asi de este modo se procura reducir los tributos tanto
en el pais de la fuente de la renta como en el del des-

tino del capital.

Ahora bien, los contribuyentes que pueden acoger-
se al uso de paraisos fiscales no son sélo las gran-
des corporaciones sino también las personas natura-
les, empero habra que determinar en cada caso con-
creto cudl régimen impositivo es aplicable a nuestros

intereses.

7 IRAZUSTA, Maria y Antonio Lozano. Hacienda pone nuevas trabas a los paraisos fiscales. En: hitp: /wwwelmundo.com.es.

8  ORDONEZ GONCAIVES, Luis. op.cit.
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3.1.1. Realizado por Personas Naturales:

El método més comin es cambiar de domicilio fiscal
y situarlo dentro del paraiso fiscal, sin embargo al
proceder asi es facil que la Administracién Tributaria

se ponga en alerta e impugne dicho cambio.

Un caso de planeamiento tributario internacional, por
ejemplo, para evitar el pago de impuesto de Alcaba-
1a%, el interesado puede crear una sociedad en Pana-
m4 (renombrado paraiso fiscal) de la cual sea el tni-
co accionista (debido que alli existe la posibilidad de
formar empresas con acciones nominativas), la socie-
dad adquiere el inmueble y cuando el inversionista
desea venderlo sélo tiene que vender todas las accio-

nes de la sociedad al nuevo comprador.

Otra modalidad usada es

Agrupandose internacionalmente de esta forma, las
sociedades consiguen ciertas ventajas tributarias que
consisten fundamentalmente en la no sujecién al im-
puesto a la renta de beneficios obtenidos por las em-
presas constituidas en paraisos fiscales, asi como de
los dividendos que se perciben de las filiales, la abso-
luta libertad de movimiento para los capitales como
asimismo gozar de la inexistencia del control de cam-
bios del propio pais o para eludir la convertibilidad
de la moneda.

En todo caso “la principal preocupacion de las socieda-
des multinacionales es ocuparse de que el impuesto fi-
nal que grava los beneficios que aparecen en sus esta-
dos financieros consolidados sea el menor posible, sin
que exceda en ningtin caso el que hubiesen soportado
si todas sus actividades hubiesen estado gravadas en

su pafs de origen”L.

la creacion de fideicomi-
sos, asi los contribuyentes
pretenden obtener un be-
neficio tributario debido a
la tasa impositiva mds fa-
vorable dentro de la nue-

va jurisdiccion fiscal.

“...eluso de la fiscalidad
internacional puede considerarse
como un instrumento financiero,

mediante el cual se pueden alorrar o
suprimir los tributos”

Un ejemplo de la cita
mencionada sucede cuan-
do los grupos econdémicos
planifican su tributacién
internacional de tal forma

que, se procura situar a las

3.1.2. Realizado por Grupos Econdmicos:

Por grupo econdémico se entiende el conjunto de per-
sonas juridicas, cualquiera que sea su actividad u ob-
jeto social, donde alguna de ellas ejerce el control de
las demaés, o donde el control de las personas juridi-
cas que lo conforman es ejercido por una misma per-
sona natural o un mismo conjunto de personas natu-
rales, asi lo importante para determinar la existencia
de un grupo econémico es la unidad de decisién co-

mun en un conjunto de empresas!’.

empresas que generan
mayores ingresos en su actividad dentro de los parai-
sos fiscales y las que generan mayores gastos en zo-

nas de mayor tributacion.

En general la constitucién de Sociedades Andnimas

en un parafso fiscal es sencillo!%:

- El objeto social puede ser cualquiera siempre
que sea licito
- No existe un minimo de capital social exigido y,

ademas éste no tiene que estar totalmente des-

9 El articulo 25° de lo Ley de Tributacién Municipal, aprobada por Decreto legislativo N° 776, establece que el Impuesto de Alcabala graba la
transferencia de inmuebles con la tasa de 3%, siendo el cargo exclusivo del cobrador, sin admifir pacto en contrario, ademds sefiala que no
esta afecto al referido impuesto las primeras 25 UlTs del valor del inmueble, calculados conforme establece el articulo 24° del mismo Decreto

Legislativo.

10 Tomado de PICON GONZALES, Jorge Luis. Manipulacién de la Persondlidad Juridica en ef campo Tributario: En: Derecho y Sociedad Ne 13,
Revista editada por estudiantes de lo Pontificia Universidad Catélica del Perd, lima, 1998, p. 172-181.

11 ORDONEZ GONGAIVEZ, Luis. Op.cit.

12 Como mencionamos en la primera nota el presente trabajo busca brindar un visién general de la problemdtica de los paraisos fiscales por lo
cual la caracteristicas de constitucién de Sociedades Anénimas también serd general.

1kt DERECHO & SOCIEDAD



PRERMEGSFIISAAEBS

eetbbdsadoint ausertito.

-- Lbesddunisstadderssidddssomddddppaddearressi-
didrearcouidguded hgga rdb meaddoyytéenercaubl-
qQuéemaaivonhlidad.

-- Nvoessneecsasinordenenmn liggardde tabbijgoeanebl
pReafdecfifisad| bhssdaconntdanenmrveppessaniande
1d0abl connenidoconmcaggenderesiddends queeppor
ldopgenesbk aetdessecthbbggadoocbnbfateideabloo-
gaddesqquecéfetfiaal dost thamtidesddeconnsititiaibon,
regisbtooyynm andeiumaendo.

- N¥oegsneeesasivocetdblpaar] fuuniasGeamenidesdde
Adcioontis aamabineside.

--  Lassmacitorsseepmaddereentitinalppetiaderyycoan
coabdquéde rvadde moomiina lasmaguecct lcappizd Inoo
estéés aueeiidonnippagaldo Adidendds eridstanideyes
coanpikeneendaiis sqqeeggananiiaance i doda laaoom-
mmabaidel desppesecdoessddeaacivonsscenitiddasabl
pRetéaderyyootoesaativeesconmocauendascififadidas
eerbhanoed doatdsscetc.

(Rtaappadciiaaqiecr eadiiaandaseemppesaasdéeppiadess
imoldigstid diliaaideses sddédggarn daaaidmiind staabonddes sigs
deecehloosi indapgibdes pasdendss nmaarass kKnoowkoowy,
ety aa wnassiccwsa leeppetitiiaadaddspidegadacenuun
phanédeof fieadl EEsdassieausad liéewnld sappe robljedonadmi -
ridstaaestdemaciived feetdeaatdercenasyysapppptbesen-
ciidkeefid-opmegginisaLOppitiizatoreerce kianbbivd Beahl.
HEssoddbiiidoaaqgreenmiebloospaidessappiinanatiiastaass
pPeronneepboddereggiiissa dascenppessasidomidiliaidas
eersslteribeido.

(Seenestineendeoacureeqyueel dasssotieldaidesqeeconififos -
nmadngg ipescecpiddmidosshazeenopee naconeeseentoe
etldas, poorl doccadll dasseetiekdaidesssitasidasddenntoodde
pR2adiossf fisadesreediiannseeviiidesaaldasl boakliaaidas
fheenaddecesbas! liggacesyynantlagsveeces| dasseeridibas
seorsabiveevltinadescovret Libiimaoddeggerenarddesconn-
seeceeriags pporuan dadottatlaidardasustilddaidesoblpte-
nididasceree ppddsddendldat tioudettors imuidaidoet ipggo
ddereggdiias yyppeottocaameendaoteesaddo kisablidd da
seoidedargecessiaatfeenadde MHanidso.

Eimppesctaanbhiénoonureect kapmessboinnvesso caahlegs
qqeddaeenppesaasideliraarconmppaasappeemiosmuyyina-
{demorsmddoxddblmoeraddaoorebhaninsoddepggamne-
nosstibotdenaddaareses.

FEsso002Aitimes aassd desiankhiliaaranesidetendd aneen-
téenmidadbinnde.

IW. PRRQEECTIONIBE ASSAATMMNYSS RRACTIDNEES
TRESBUASBASSFREBN EEAIEEEETDOIFALGS
PRARASEISFREBAEES

EEkapidblinggesaaaal dosppanidessfficabdssmeedianiect!
ussoddlsid stemaaf fimancdeop hhavdéxiddbof i ilime ense
nnoeibidaddeunri liggenaodtop ppasaddsabdendaeticaati-
viddaidseehhaeenneesasinol das ssscnpmbdndde Gorveandes
preactRtidar dalidbbdd fmppeiiibdn.

Alniniianco) dggsi i vuanmeetdessadidbloer eggildarssblbed dos
pireetdesddet taamsbecenciayyldappeeabdentiaddelf bomido
sebibed daf bonma. i o

411. Cowveenbegpanativithan kil 1dbbéc inpossicéon
TFibmhatia:

oesCoomenivespaaativiianda iobdd impoeidubor Fitipsn-
tdaiiannos60rs HINO:

“Ytnsdddoesimméermacoanidsshbidetentdssffimmddoscenteeddes
EEtdddos ddenenninddes T dde Gontnedandss, coyyaffima-
liddddppimetppblomsisstecerevitianguammappesoanametmnk
oo guiiddar estidenéealdeamEEiddoComintards ssyifua dadde-
bldaippetitsm: cerconmtdmb [mppussémadarRendoe d fuppuss-
téosub IRt imenioos ser e fifieee coamocoamseonnp diadde.mmai -
veesidirenretbbtoolEstddoomtnedands >3,

Bespesttnsdaidostideneraatiadineendernuabha inppotdantia
dabbidoaquueeatiivaarcenomeensende dacaaggat tillmaatia
quueessipporeldaddbbdel inppositddneensdlcassoqiuel das
eenpppessas cabliceraatividialdescervuaioogaddess ass sain
ldaeaxdstentaaddecssbasconmveendssooseedieaideniatiact]

133 GRIDIABRI STER RIJZHIUBDBRRD Afliseldo Bsexeinidouciséradde Conmearieppasct finidcCRbldrimpeisicanE fn DbasetbosaSSoizidddd RBeidta
cdiliddappoeeyddiantedddda8anfifivicd Janiwersiddd amibicoddlPRas) NRT B3 oaibdiX 22da ertppornriadde] $988 Litina pp.6a 1.




GUILLERMO VILLA FREY

comercio mundial o todas las empresas operarfan con

ayuda de paraisos fiscales.

Asimismo, junto con la suscripcién de estos tratados
también se firman Convenios de Intercambio de Infor-
macién Tributaria (en adelante ClIs), los cuales son
muy utilizados por los paises industrializados, y su
importancia consiste en velar por la correcta determi-
nacién y recaudacion de tributos, haciendo posible que
la administraciones tributarias accedan a mejores fuen-
tes informativas para evitar los casos de elusién y eva-
sionl4.

Por otro lado, con respecto al contenido de los Conve-
nios para Evitar la Doble Imposicién Tributaria, cree-
mos que las principales caracterfsticas que deben con-
tener estos tratados deben ser!S:

a. Ambito de aplicacién.- Esto supone determinar
los Estados involucrados, los sujetos pasivos del
tratado y los impuestos a los que se aplicard el
acuerdo.

b.  Definiciones.- Con las cuales se busca facilitar la
aplicacién del tratado, por ejemplo establecer en
el convenio los criterios de vinculacién tributaria,

residencia y establecimiento permanente.

c. Métodos para evitar la doble imposicion.- Crite-

rios sobre exencién e imputacién de rentas.

d. Procedimiento de Intercambio de Informacion'®.-
Al disefiar cualquier procedimiento de esta natu-
raleza pensamos que sera vélido solicitar la ac-
tuacién de cualquier medio probatorio pertinen-
te, siempre que sea vélido en el Estado requeri-
do.

e. Limites al Intercambio de Informacién.- En este
punto es necesario sefialar que la mayoria de
convenios excluyen la posibilidad de divulgar
informacién relativa a secretos comerciales o in-
dustriales de los contribuyentes, asi como res-
pecto a tributos cuya obligacion ya este prescri-
ta. .

f.  Disposiciones Finales.- Entrada en vigor, denun-

cia, etc.

Ahora bien, los paises de alta imposicién tratan de
evitar la suscripcién de estos convenios con gobiernos
considerados como parafsos fiscales. La razén es ob-
via, las empresas se establecerfan allf con més facili-
dad. Sin embargo, los grupos econémicos pueden sor-
tear este problema y seguir utilizando normalmente
los paraisos fiscales creando una “sociedad de enlace”
localizada en una jurisdiccidn tributaria intermedia
uséndola como territorio de trénsito fiscal.

Esta sociedad estarfa localizada generalmente en un
pais de alta imposicién que ha firmado convenios
para evitar la doble imposicién con el pais origen de
la renta, con lo cual las utilidades obtenidas se dirigi-
ran momentaneamente a este territorio de trénsito,
pagando el porcentaje de tributos que sefiala el trata-
do, y de alli irdn hacia el paraiso fiscal de destino.
Ahora bien, es cierto que la operacién de
triangulacién sugerida obliga a pagar un monto de
tributo por los beneficios obtenidos, pero serd mucho
menor el costo que en el caso que se quisiera derivar

las utilidades directamente al paraisos fiscal.

Sin embargo, a pesar del inconveniente que suscita
casos como el seflalado en el parrafo anterior siempre
¢

es beneficioso a largo plazo para un pais la firma de

14 Lo evasion es un compartimiento ilegal del contribuyente orientado a la no satistaccion del pago del tributo habiéndose ya originado ef hecho
imponible, pero el sujeto pasivo de la obligacién tributaria usa medios fraudulentos para evitar cumplir con ella.
Mientras que la elusion se configura cuonn?o el contribuyente, con el fin de no incurrir en la realizacion del hecho imponible, realiza negocios
juridicos en forma licita a través de figuras de derecho civil, de modo que éstas no integren el hecho imponible y con ello no nazea la obligo-

cién tributoria ni, por ende los deberes tributarios.

15 Tomado de: GILDEMEISTER RUIZ HUIDOBRC, Alfredo. Op cit. p. 64.

16 |os acdpites ¢] y d) no son estrictamente esenciales para establecer un Convenios para Evitar la Doble Imposicién, sin embargo pensamos que
es mejor incluir cldusulas sobre intercambios de informacién para estructurar poco @ poco una politica intemacional de lucha contra la elusién

o evasion fiscales.
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Convenios para Evitar la Doble Imposiciéon. Como ya
mencionamos en nuestra introduccién, nuestro pais
lamentablemente no tiene mucho desarrollo en esta
materia, s6lo ha ratificado dos Convenios de este tipo
(los cuales contienen clausulas de intercambio de in-
formacién también) y un CII con USA. Esperamos
que paulatinamente se tome conciencia de la impor-
tancia de esta especie de tratados como una forma de
incentivo eficaz para una mayor inversién extranjera,
asi como de medio de integracién normativo interna-

cional en un mundo cada vez mds globalizado.

4.2. Normas que regulen sobre los precios de
transferencia:

Cabe entender por precios de transferencia “a los
asignados a las transacciones llevadas a cabo entre
empresas asociadas que actian bajo el mismo control

empresarial’17.

Se entiende que las empresas buscan derivar utilida-
des conseguidas en paises con alta tributacién y co-
locarlos en paises de baja tributacién (generalmente
paraisos fiscales) de forma tal que la carga
impositiva global de las empresas multinacionales se
reduzca bastante. Esto se consigue mediante la
subvaluacién o sobrevaluacién de las transacciones

que realizan las empresas vinculadas.

Empero, los efectos fiscales para los paises son evi-
dentes, los paises con alta tributacion pierden rentas
y los de baja tributaciéon consiguen méas de lo que nor-

malmente les debiera corresponder.

Actualmente las administraciones tributarias interpre-
tan que en las operaciones entre empresas vinculadas
internacionalmente debe aplicarse el principio del

operador independiente, segtin el cual es “preciso

ajustar los valores de una transaccion internacional
entre empresas vinculadas, a los que corresponderian
si esas operaciones hubieran sido hechas entre perso-

nas independientes” 8.

De este modo el precio de transaccién entre socieda-
des relacicnadas debe ser aproximadamente el mismo
al que se negocia entre compafiias que no tiene algu-
na relacién juridica entre si.

Empero, si bien es fécil teéricamente comprender el
principio del operador independiente la verdad es
que es dificil aplicarlo, porque frecuentemente no
existe una pauta precisa sobre cudl es la base real a la

que debe ajustarse el valor de transaccién.

Asi, por ejemplo, qué sucede si una empresa matriz
realiza transacciones con precios menores a los nor-
males con su subsidiaria simplemente porque tienen
una estructura negocial homogénea y transparente
entre ellas haciendo que los costos de transaccion sea
menores, 0 como aplicamos el principio si los bienes
negociados son tnicos en el mercado y no pueden ser

comparables.

Aun con estas dificultades, este principio es conside-
rado el mas justo!? y es el mas generalizado en la ma-
yoria de legislaciones del impuesto a la renta del
mundo, aplicdindose tanto a las transacciones internas

como internacionales.

De modo complementario a este sistema, la adminis-
tracién tributaria deberia contar con herramientas
que, en el caso que se descubran indicios que en una
operacién el valor declarado no sea real, operen pre-
sunciones que obliguen al contribuyente probar la
veracidad del gasto que genera la transaccién realiza-
da.

17 PITA Claudino. Tributacion vy Precios de Transferencia: el punto de vista de las administraciones tributarias de América Latina, CEPAL Comisién

Econémica para América latina y el Caribe, 1995, p. 4.
18 Ibid, pag. 10.

19 Existen otros métodos para determinar precios de transferencia pero no los tocaremos pues no es el tema central del presente articulo.
Para quien este inferesado puede revisar: PITA, Claudino. Tributacién y Precios, de Transferencia: El punto de vista de las administraciones Tributarias
de América tatina”, 1995, informe de la CEPAL para América Latina; o AREVALO, Carlos. Tributacién y Precios de transferencia: desarrolios en

el PerG; SUNAT, Documentos de Trabajo N2 01/96.
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Por otro lado, otra forma de protegerse de los efectos
de un paraiso fiscal es la que usa Espaiia que regula
una lista de paraisos fiscales con el objeto de obstacu-
lizar el uso de tales jurisdicciones, no otorgando, por
ejemplo, beneficios tributarios a empresas que residan
en tales lugares®.

V. CONCLUSIONES

A modo de conclusién final podemos decir que el uso
de la fiscalidad internacional puede considerarse
como un instrumento financiero, mediante el cual se
pueden ahorrar o suprimir los tributos.

Ahora bien, otra cosa es que esto pueda considerar-
se ético, por cuanto supone una disminucién de los
recursos de la hacienda publica y, por tanto una mer-
ma de los servicios prestados por el conjunto del sec-
tor piblico. A la vez, en las empresas puede ser
como una forma de competencia desleal, por cuanto
se disponen mayores recursos para inversiones (en el
capital que se deja de pagar al fisco).

Pensamos que a largo plazo, para reducir el efecto
pernicioso de los paraisos fiscales para las economias
nacionales sélo es posible por 02 vias:

- La primera supone proceder a una completa ar-
monizacién fiscal internacionalmente, de no ser
asi, mientras exista, aunque sélo sea una, una
zona de baja tributacién fiscal, allf irdn a situar-
se los ingresos de empresas, multimillonarios y
el crimen organizado.

Posicién que no compartimos porque la adop-
cién de un ordenamiento tributario homogéneo

internacional supone un utopia normativa.

- Lasegunda es la que postulamos aqui y es la ce-
lebracién y ratificatién de Clls y Convenios para
Evitar la Doble Imposicién Tributaria con la ma-
yor cantidad de naciones y asi poder frenar la
elusién y evasién tributaria.

Sin embargo, a la par que se fomenta la suscrip-
cién de estos instrumentos también debe
propiciarse intercambios de informacién infor-
males, por ejemplo la publicacién boletines in-
formativos conteniendo resumenes de la crea-
cién de nuevas empresas que operan en un pais,
cudl es la nacionalidad de sus socios,
envidndose regularmente a las naciones firman-
tes de los ClIs. Deg

20 El Real Decreto N2 1080/1991 del 05 de julio, por el que se detemina los paises o terriforios a que se refieren los articulos 2, apartado 3,
numeral 4 de la ley N® 17/1997 del 27 de mayo, sobre medidas fiscales urgentes:
A.

AMERICA: EUROPA. ASIA;
Bermudas Isla de Man Libano
Bahomas Guemnsey Jordania

Islas Turks y Caicos Luxemburgo Bahrein
Islas Caiman Jersey Emiratos Arabes y Oman
Islo de Anguila Liechtenstein Hong Kong
Dominica Andorra Macao
Jamaica Ménaco Brunei

Islas Virgenes Gibraltar Singapur,
Antigua San Marino QCEANIA;
Montserrat Malia Islas Marianas
Antillas Holondesas y Aruba Chipre Nauru

San Vicente y Barbados AFRICA; Salomén
Santa Lucia Liberic Vanuatu
Granoda Seychelles Fidiji

Panamé Mauricio Islas Cook
Islas Malvinas
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