Precisiones respecto a la

Obligacion Tributaria y

Obligacion Aduanera, a propdsito de los
regimenes de importacion definitiva e

importacion temporal

I.  CONSIDERACIONES PREVIAS

Los tributos son fuente de recursos publicos destina-
dos a financiar los gastos que van a cubrir el costo’de
los servicios necesarios para satisfacer las necesidates
publicas. De aqui que podriamos advertir en todo tri-
buto la caracteristica de ser una prestacién patrimo-
nial obligatoria, generalmente en dinero, el origen le-

gal y la finalidad de cubrir el gasto publico. !

El Estado exige los tributos como consecuencia de un
vinculo juridico con el contribuyente el cual genera
una obligacién de caracter econémico por parte:de
aquel. Esta obligacién tiene su eje en la prestacién del
contribuyente de entregar dinero al Estado. Para ello,
la norma debe establecer claramente el hecho factico
que va a dar lugar a dicha obligacién. A partir de esto
resulta conveniente sefialar que la norma ha dotado al
hecho econémico de la importacién determinados
efectos juridicos, especificamente en materia
tributaria, cuya finalidad inicial era el recaudo de in-
gresos para el Estado haciendo asi de los tributos

aduaneros una herramienta fiscal efectiva que, como
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veremos, también tenia la intencién de plasmar su so-

berania en determinado territorio.2

El tributo aduanero, como elemento del derecho tri-
butario-aduanero, con la evolucién de las funciones
de la Aduana ha dejado de ser un elemento necesario
pero mantiene su vitalidad e instrumentalidad en la
regulacion macroeconémica. La finalidad fiscal de los
tributos a la importacién se complerr'lenta con su rol
estadistico para una mejor toma de decisiones en la
politica econémica del Estado y, especialmente, un

mayor incentivo al comercio exterior.

Por todo lo anterior es que, dentro del derecho adua-
nero, se van a estudiar temas propios del derecho tri-
butario como la obligacién tributaria aduanera, su
nacimiento, determinacidn, extincién, asi como el
marco juridico en el cual se desenvuelven, esto es, los
principios tributarios constitucionales aplicados en
materia aduanera. Tanto el derecho tributario como
el derecho aduanero no rehuyen a la teoria general
del derecho, si bien ambos son ramas del derecho

publico cuyos principios difieren del derecho priva-

i Al respecto el maestro Villegas sefiala: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud
de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.” VILLEGAS, Hector Curso de Finanzas, Derecho Financiero y

rributario. 4ta. edicion. Buenos Aires: Depalma, 1987.p 67.

2 Una definicion de importacion nos la do José Luis Sorogastia Chévez "la palabra importacién se deriva del verbo lating “importare”, es de-
cir, portar dentro, introducir. Su acepcidn semantica es in porus [dentro del puerto) lo que aplicada a la tecnologia aduanera significard intro-
ducir una mercancia en un ferritorio”. SOROGASTUA CHAVEZ, José tuis. Consideraciones para la modificacion del Régimen Aduanem en la
ley peruana. 1989. Tesis Bachiller. Pontificia Universidad Catélica del Perd. p.7.
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do, como sefiala De Juano 3, ambos quedan sujetos a
normas generales y postulados comunes cuya aplica-
cién no debe vulnerarse al invocar las instituciones
especificas de cada una de estas ramas juridicas. Para
entender mejor lo que las normas en la Aduana sefia-
lan por obligacién tributaria es necesario remitirse a
su raiz juridica tanto el surgimiento del tributo adua-

nero como el marco juridico donde se desenvuelve.

II. ANTECEDENTES DE LA TRIBUTACION
ADUANERA

La Aduana es la encargada de determinar la correcta
aplicacién y recaudacion del impuesto a la importacién
y de otros tributos como el Impuesto General a las Ven-
tas, Impuesto de Promocién Municipal, Impuesto Se-
lectivo al Consumo (cuando corresponda), y otros que

se le encargue de acuerdo a

De Juano, haciendo un balance de la historia aduane-
ra en las culturas antiguas y medievales, arriba a la
conclusién que existe uha asociacion o identidad en-
tre el significado de Aduana y derecho arancelario al
sefialar que “un rasgo comun (...) tenfan las aduanas
en la India, Grecia y Roma, en sus comienzos, esto es,
que su funcién especifica, su rol, su tnico objeto era

la percepcién de derechos”.’

Sin embargo, con el advenimiento del Estado Moder-
no, el establecimiento de tributos aduaneros fue la
expresién de una politica econémica determinada, en
la cual el arancel aduanero constituyé un instrumen-
to sumamente ttil. Del mismo modo se mantuvo la
mencién de “derechos” a éste tributo cobrado por el
Estado, en vista que inicialmente se identificaba a ésta
especie del genero tasa con el monto cobrado vincu-

lado con el paso por los

ley asi como de los dere-
chos que cobre por los ser-
vicios que presta. En el
Perti la encargada de esto
es la Superintendencia Na-
cional de Aduanas

(ADUANAS).

caminos fronterizos.

“Los principios rectores de la
tributacion peruana, a nivel
constitucional, se dan mediante la
incorporacion en la Constitucion de
principios obligatorios y
programidticos”

M. MARCO
JURIDICO DELA
TRIBUTACION
ADUANERA: POTESTAD
ADUANERA Y

Tal como lo sefiala Ricardo Xavier Basalduia, la Adua-
na es una institucién cuyos origenes pueden recono-
cerse en las primeras civilizaciones. Lo mismo ocurre
con los derechos aduaneros y con las prohibiciones a

la importacion y a la exportacion.

Siglos atras, los distintos pueblos y naciones se pre-
ocuparon por controlar la entrada y salida de objetos
de los territorios sobre los cuales ejercia jurisdiccién,
con el fin de impedir esa entrada o salida; o, de per-

cibir tributos con motivo de dichos hechos.4

POTESTAD TRIBUTARIA

3.1. Potestad Aduanera y Potestad Tributaria

Conforme a nuestra Ley General de Aduanas®

, se en-
tiende por potestad aduanera a “la facultad que tiene
ADUANAS para aplicar las normas legales y regla-
mentarias que regulan las actividades aduaneras y el
paso, ingreso o salida de personas, mercancias y me-
dios de transporte por el territorio aduanero, asi como
exigir su cumplimiento”. Se trata pues de una facul-

tad de ejecucion, de aplicacién de las normas legales,

3 DE JUANO, Manuel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario. Parte General.22. edicion. Rosario. Molaghino. 1969.Tomo Il p.242.

4 "De todos los impuestos conocidos, los aduaneros como ofirma Escurra, son {...Jlos que ofrecen una historia genealégica mas remota. Ello es
debido a las facilidades y recursos que brinda su exaccién, vale decir “lo fieza”, “lo llano” y lo asequible que ha sido y es siempre su recaw
dacién y cobranza. De alli que pueda afimarse que en cualquier lugar de la fierrog de la historia, donde el comercio tuvo alguna vez exten-

e

sién o importancia, debemos descontar que dlli existieron aranceles sobre el valor

las importaciones y exportaciones. Asi como impusieron

estos aranceles a la entrada y salida de las mercancias los pueblos de la India, asi lo hicieron lvego los griegos, los romanos, los galos y los

cartaginenses."14]
5 lbid., p.242

6 ley general de Aduanas: Decreto legislativo No.809, publicado el 19-04 de 1996, vigente desde el 24-12 de 1996.
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encontrdndose dicha potestad ligada al concepto de

potestad tributaria que no es solamente de ejecucion.

La potestad tributaria o poder tributario no es otra
cosa que la facultad soberana que tiene el Estado,
para unilateralmente, por si y ante si, crear, modificar,
suprimir tributos y exigir su pago coactivamente. En
otras palabras, explica Villegas: “....importa el poder
coactivo estatal de compeler a los particulares para
que se le entreguen una porcidn de sus rentas o patri-
monios, cuyo destino es el de cubrir las erogaciones
que implica el cumplimiento de su finalidad de aten-
der necesidades ptblicas”?. En el plano concreto, la
potestad tributaria se manifiesta recién cuando se pro-
duce el hecho imponible y como consecuencia inelu-
dible nace la obligacién tributaria, es decir, se materia-
liza el deber tributario a que se refiere el articulo 38°
de la Constitucién Politica del Estado al establecer
que todos los peruanos tienen el deber de cumplir el
ordenamiento juridico de la Nacion. Entiéndase en-
tonces que la potestad tributaria es una expresién que
manifiesta la capacidad potencial o tedrica que tiene
el Estado para crear y exigir coactivamente determi-
nadas prestaciones pecuniarias o desprendimiento
patrimonial de los contribuyentes; pero tal potestad
no configura un derecho de crédito del Estado frente
al deudor contribuyente y sélo se concreta cuando se
produce la hipétesis de incidencia tributaria, lo que
sucede para la importacién con el ingreso de mercan-

cias para el consumo definitivo en el Per.
3.2. Limitaciones a la Potestad Tributaria del Estado

Hasta los albores del siglo XVII (Carta Magna), el

gjercicio de la potestad tributaria era omnimodo. El

7 VILEGAS, Hector...op.cit. p193.

.
Estado imponia los tributos de manera irrestricta, sin
garantias para los contribuyentes. Como puede
advertirse, segiin la estructura y composicién del Es-
tado a través de lo que se llama evolucién en la teo-
ria general del Estado, su potestad tributaria se ma-
nifiesta ya limitadamente. Armando Zolezzi Méller
entiende por potestad tributaria a la “capacidad ju-
ridica del Estado para crear tributos dentro de los
marcos legales fijados por la Constitucién”® y ello,
por cuanto la facultad que tiene el Estado para crear,
suprimir y exigir el pago de tributos en formas co-
activa, no es una potestad absoluta o irrestricta, ni
tampoco puede usarse de modo dictatorial porque la
propia Constitucién delimita sus alcances consagran-
do para ello principios rectores para la ley tributaria
en general, involucrando las normas tributario adua-

neras.?

El articulo 74 de la Constitucién vigente fija los limi-
tes de la potestad tributaria al Estado Peruano. Son
principios rectores consagrados al maximo nivel juri-
dico y que, por tanto, deben respetarse en toda ley de
naturaleza tributaria, so pena de caer en la
inconstitucionalidad. En consecuencia, coincidiendo
con Armando Zolezzi Moller, los principios rectores
de la tributacién peruana, a nivel constitucional, se
dan mediante la incorporacién en la Constitucion de

principios obligatorios y programaticos.

Asi encontramos en nuestra Carta Magna los princi-
pios de reserva de ley, generalidad y no
confiscatoriedad; y de manera genérica, los demas
principios fundamentales, al contemplar el deber de
respetar los derechos de las persona que la Constitu-

cién reconoce.

§ ZOLEZZI MOLLER, Armando. Constitucion y Tributacion. En la Nueva consfitucion y su aplicacion legal. Nueve ensayos crificos, Francisco
Campodénico {compilador). Lima. Centro de Investigacion y Capacitacion {CIC). 1980.

¢ El articulo 74 de la Constitucion Polifica del Per establece lo siguiente:

"los tibutos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion exclusivamente por ley decrelo legislativo en caso de delegacion

de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cudles se regulan mediante decreto supremo.

Los gobiemos locoles pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los limites
ve sefiala la ley. El Estado ol ejercer la potestad tributaria. Debe respetar los principios de reserva de ley, y los de igualdad y respeto de los

3erechos fundamentales de la persona. Ningin tributo puede tener efecto confiscatorio,

los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Los leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a parir del primero

de enero del afio siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente arficulo. "
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3.3. Aplicabilidad de Algunos Principios
Constitucionales Rectores en Materia
Tributaria a la Materia Aduanera Tributaria

Principio de Reserva de Ley.- Este principio re-
sulta aplicable en el &mbito de! derecho aduane-
ro tributario. En efecto la der.ominacion es co-
rrecta en la medida que la potestad tributaria
esté centralizada en el poder legislativo, no sien-
do viable la creacién, modificacién o supresién
de tributos con instrumentos que no sean la Ley
en sentido formal o por Organismos distintos al
Congreso. Sin embargo, no es ese el sistema
adoptado en nuestra Constitucién, en el tema
que nos ocupa. En efecto, el Poder Ejecutivo
puede normar, en materia de tasas y aranceles
aduaneros o, previa delegacién sobre la materia
y por el tiempo que se le concedan. De otro lado
las municipalidades pueden legislar respecto de
tributos en su respectiva jurisdiccién, lo que im-
plica que el Congreso no se ha reservado la inte-
gridad de la potestad tributaria.1?

En este sentido, compartimos la idea de Arman-
do Zolezzi, al sehalar que debemos entender que

la reserva de ley corresponde al principio de le-

galidad que, en su contenido moderno, no es.

otra cosa que la utilizacién del instrumento legal
pertinente, por su respectivo titular, en el &mbi-

to de su competencia.!!

Principio de Igualdad.- El numeral 2 del articu-
lo 2 de la Constitucién establece que toda per-
sona tiene derecho a la igualdad ante la ley, asi
como a no ser discriminado por ninguna causa.
Para Armando Zolezzi Moller este principio
equivale al principio de generalidad al que se
referia expresamente la Constitucién de 1979.
En cambio, la igualdad de la que nos habla el

articulo 74, es lo que otra parte de al doctrina

denomina principio de isonomia y se refiere, en
concreto, a establecer igual capacidad contribu-
tiva a iguales condiciones de los sujetos. Consi-
deramos que no es un principio juridico ni de-
terminable objetivamente, dado su contenido
fundamentalmente econdémico 0
especificamente de politica fiscal, que el legisla-
dor debe tener en cuenta para un eficiente siste-

ma tributario en general.

En materia aduanera actualmente el tributo que
se establece gira en torno a un porcentaje sobre
el valor de la mercancia (ad-valorem). La capaci-
dad contributiva dependera asi del valor de la
mercancia y la obligacién del pago de tributos se
aplicara a todos los que tengan la misma condi-
cién. Esto no excluye la posibilidad de la existen-
cia de inafectaciones reguladas por el articulo 15°
de la Ley General de Aduanas.!?

Principio de No Confiscatoriedad.- La confisca-
cién implica el apoderamiento por el Estado de
bienes sin justa compensacién. El derecho lo
acepta en calidad de pena, con especial aplica-
cién en materia de infracciones aduaneras. Sin
embargo, no debe confundirse la consfiscacién
de bienes con la pena de comiso que nunca recae
sobre el patrimonio en general sino sobre bienes
individualizados como consecuencia de una san-
cién aplicada por autoridad competente para re-
primir un hecho ilicito. Muchas veces se invoca
este principio en proteccién del derecho de pro-
piedad. Asi pues, cuando la Constitucion esta-
blece que ningun.tributo puede tener efecto
confiscatorio, simplemente reitera la garantia al
derecho de propiedad, consagrado también

constitucionalmente.

Es dificil cuando considerar a un tributo como

confiscatorio, incluso a veces podria tener dis-

10 “Como sinfesis del Principio de legalidad, podemos expresar que Unicamente surge la relacion y la obligacién aduanera, en cuanto un sujeto
redliza el presupuesto de hecho previamente tipificado por ley." IBARRA, Gustavo Martin. La Obligacién Aduanera. Tesis de Grado para Obtar
el Titulo de Doctor en Ciencias Juridicas y Socioecondmicas. Sujetos. Bogotd: Pontificia universidad Javeriana, 1976. p.27.

11 ZOLEZZI MOLLER, Armando. En “El Régimen Tributario en la Nueva Constitucién”. Lima.

12 Dicho articulo regula el nacimiento de fa obligacién tributaria aduanera.
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tinto resultado considerar al conjunto de “ribu-
tos vigentes en un pais, esto es, el sistema tribu-
tario. De aqui que, cuando un impuesto alcan-
za elevados montos, como sucede con los im-
puestos progresivos, o cuando los tributos que
gravan la importacién alcanzan una o varias
veces el valor de las mercancias al momentc de
su despacho, podria pensarse, como de hecho
algunos operadores de comercio afectados lo
hacen, que se ha violado el derecho de prop:e-
dad e

confiscatoriedad. Por otro lado, se defiende 1a

invocan el principio de no
posicién de la no existencia de confiscacion sino
mas bien un imposicién que provoca un sacrifi-
cio econdémico excesivo de caricter monetario,
que naturalmente tendra ciertas repercusiones
en el patrimonio del contribuyente. Sobre este

tema, creemos que

deber a cargo de un contribuyente o responsable de
pagar un tributo a determinado acreedor tributario.
Asi el objeto de la relacién tributaria si bien es el tri-
buto, en materia aduanera, éste no siempre se confi-
gura. Vale decir, la obligacion de llevar dinero al teso-
ro publico, consideramos, debe ser subsidiaria en
materia aduanera. Es por ello que, alrededor de la
obligacién tributaria aduanera, se configuran una se-
rie de relaciones que, como veremos, son eminente-
mente obligaciones aduaneras y forman parte del de-

recho aduanero.

Sabemos que con la realizacién de un hecho genera-
dor de un tributo por parte del sujeto pasivo, éste ge-
nera la obligacién de pagar al Estado un impuesto de

terminado.!?

Si analizamos la configu-

puede afirmarse la
inaplicaciéon  del
principio de no
confis-catoriedad en
materia aduanera
porque se presume

que el importador

“Es el régimen de importacion el
unico en el cual nace la obligacion
tributario aduanera lo que nos
llevaria a la conclusion que en los
otros regimenes existentes, hay algin
otro tipo de obligacion”

racién de la obligacién
tributaria observamos
que, ademas de cumplir
con el principio de legali-
dad, tiene este elemento
fundamental que consiste

en el mencionado “hecho

conoce de las nor-
mas aduaneras antes de ingresar las mercancias
al pais. Sin embargo, la gran mayoria sigue la
concepcién tradicional de la confiscaciéon y la
violacién del derecho de propiedad, con algu-
nas referencias a la capacidad contributiva o a

las garantias constitucionales en general.

IV. PRECISIONES SOBRE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA ADUANERA

4.1. Obligacion Tributaria Aduanera

Como vimos, por obligacién tributaria se entiende al

generador” por el que el
legislador vincula al nacimiento de la obligacién de
pagar determinado tributo. Incluso algunos autores
hablan también de relacién juridica tributaria la cual
involucra actos previos al nacimiento de la obligacién

tributaria.l4

Si se considera al hecho generador de la obligacién
tributaria a la nacionalizacién de las mercancias, este
acto daré origen a la obligacién tributaria pero, senala
ademas, que las operaciones y actos anteriores configu-
rarfan una denominada relacién juridica tributaria. El
estudio de los elementos anteriores y posteriores al naci-

miento de la obligacién, tales como los sujetos

13 “En el caso de la tibutacion se adopta como técnica el hacer nacer concretamente la obligacién a un hecho cualquiera, ol que la ley atribu-
ye ésta cualidad juridica |hecho jurigenol. Es decir lo ley atribuye a cietos hechos la virtud, la potencialidad, lo fuerza necesaria para deter
minar el nacimiento de la obligacién Hibutaria”. ATALUBA, Geraldo. Hipotesis de incidencia Tributaria. Industrial Gréfica. 1987 p33.

14 “Por |o tanto, podemos afirmar que la relacién juridica fibutaria comienza con la redlizacién de actos y operaciones tendientes a perfeccionar
la obligacién fributaria, de tal manera que puede existir dicha rlacion antes y sin necesidad de que ocuria el hecho generador” Ibarra,

Gustavo...op.cit.,, p.35
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intervinientes, la responsabilidad, destinatarios, etc;
escapan a la finalidad del presente trabajo pero, a mane-
ra de comentario, creemos que la obligacién tributaria
se configura con la verificacién del hecho generador y
los actos previos o posteriores si bien no llegan a gene-
rar obligacion tributaria sf pueden generar en algunos
casos obligacion aduanera, siendo a tcdas luces relaciéon
juridica pero no necesariamente tribu*aria. Esto porque
estamos convencidos de que la obliga:ion aduanera no

es especie de la obligacion tributaria.

En la definicién de obligacién tributaria preceptuada
en el articulo 1° del Cédigo Tributario, apreciamos
que en materia aduanera la obligacién de dar una
suma de dinero al Estado no se presenta en los diez
regimenes aduaneros existentes. De acuerdo con el
articulo 12° de la Ley General de Aduanas debe con-
siderarse que sélo existe obligacién tributaria aduane-
ra en la importacién definitiva cuando se solicita des-
pacho a consumo, momento en el cual se numera la
Declaracién Unica de Aduanas, bajo las siguientes

modalidades:

- Enlaimportacién y en el tréfico postal, en la fe-
cha de numeracién de la Declaracién. Esto gene-
ralmente sucede cuando se los agentes de adua-
na transmiten por via electrénica los datos refe-
ridos a la mercancia o cuando el operador de co-
mercio exterior presenta la Declaracién Unica de
Aduanas ante la Intendencia Aduanera corres-

pondiente.

- En el traslado de mercancias de zonas de
tributacién especial a zonas de tributacién co-
mun, en la fecha de solicitud del traslado. En
éste caso es pertinente mencionar, a manera de
ejemplo, el caso de aquellos bienes ingresados
con exoneracién a la amazonia con exoneracién
tributaria que luego se ingresan a cualquier otra

parte del territorio de la Republica.

- Enla transferencia de mercancfas ingresadas con
exoneracion tributaria, en la fecha de solicitud de
la transferencia. Aqui podemos mencionar el
caso de aquellas instituciones religiosas que im-
portan mercancia con exoneracion de tributos y
que posteriormente las transfieren deben
reintregrar al Estado por los tributos dejados de

pagar inicialmente.

Vemos que es el régimen de importacién el tinico en
el cual nace la obligacién tributario aduanera lo que
nos llevaria a la conclusién que en los otros regimenes
existentes, hay algun otro tipo de obligacién, que no
retine los requisitos de la obligacion tributaria adua-
nera, al no constituir propiamente una obligacién de
dar.

Como correctamente afirma Basaldua, la relacién ju-
ridica aduanera constituye el género, siendo una de
sus especies la relacion juridica aduanera tributaria
que se establece entre la aduana y los importadores
de una mercaderia gravada con tributos 1°. Para ser
mas exactos, entendida la obligacién tributaria adua-
nera como una obligacién de dar y que conforme a la
ley sélo se presenta en el régimen definitivo de im-
portacion, tacitamente se infiere que en materia adua-

nera existen obligaciones no tributarias.1

Por ende, la obligacién tributaria aduanera es sélo
una especie de la obligacién tributaria y también una

especie de la obligacién aduanera.
4.2 La Obligacion Aduanera

Partiendo del concepto de obligacion tributaria adua-
nera, cuyo nacimiento se produce en uno de los diez
regimenes aduaneros, se infiere l6gicamente que exis-
ten una serie de obligaciones que, en principio, po-
driamos denominar obligaciones aduaneras presentes

en los diferentes regimenes existentes.

15 BASALDUA, Ricardo Xavier. Infroduccién al Derecho Aduanero. Buenos Aires: Gréfica Pafermor, 1988. p 207

16 “En efecto, el Derecho Aduanero no depende de la existencia de un Arancel. A nivel tedrico puede concebirse pefectamente una politica ecor
noémica que no recurra @ la oplicacion de tributos que graven las importaciones y las exportaciones (...} podemos afimar que la funcion de
percibir tributos aduaneros por la Aduana no constituye una funcién esencial de la misma...” Ibid., p. 208
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El Reglamento de la Ley General de Aduanas Y7 clasi-

fica a los regimenes aduaneros en:

*  Regimenes Definitivos
- Importacién

- Exportacién

*  Regimenes Suspensivos
- Transito
- Transbordo

- Depésito

*  Regimenes Temporales
- Importacién Temporal para reexportacion en el
mismo estado

- Exportaciéon Temporal

¢ Regimenes de Perfeccionamiento

- Admision Temporal para perfeccionamiento Ac-
tivo

- Drawback

- Reposicién de Mercancias en Franquicia

Algunos regimenes tienen como correlato la presen-
tacion de una garantia la misma que tiene como re-
ferente la existencia de una obligacién aduanera sus-
pendida, aunque algunos autores entienden la sus-
pensién de una obligacién tributaria, por cuanto su
monto es equivalente al monto de los derechos que
le hubiera correspondido pagar de haber sido nacio-
nalizada en su oportunidad, que es ejecutada en
caso de incumplimiento del régimen. De tal forma
que, si bien la prestacion principal aqui consiste en
una obligacién de hacer (sea trasladar, reexportar,
reimportar o exportarla mercancia ingresada), existe
una prestacién accesoria que consiste en una obliga-
cién de dar una garantia para asegurar las obligacio-
nes aduaneras existentes. La vigente Ley de Adua-
nas denomina a esta obligacion de dar “suspensién
de tributos” 18.

17 Aprobado por Decreto Supremo N°121-96-EF.

Por lo tanto, en los regimenes distintos a la importa-
cién definitiva nos encontramos con que no existe
entre el beneficiario y el Estado una relacién juridica
de carécter tributario aduanero, o mejor dicho una
prestacion consistente en una obligacién de dar, sino
bésicamente una obligacién de hacer, ya sea transpor-
tar mercancfas extranjeras de un lugar a otro (transi-
to, transbordo), utilizar dichas mercancias extranjeras
como componentes de un producto de exportacion
(tréfico de perfeccionamiento activo), emplear maqui-
narias o herramientas extranjeras para la industria
nacional, con cargo a reexportarlas en el mismo esta-
do (importacién temporal) o retornar mercancias na-
cionales luego de haberlas enviado al'exterior {expor-

tacién temporal).

4.3. Importacion Definitiva como forma de
regularizar del Régimen de Importacion
Temporal

Vimos que con la obligacién aduanera se constituye un
vinculo juridico de derecho publico por el cual el bene-
ficiario de un régimen u operacién aduanera esta obli-
gado al cumplimiento de la prestacién tributaria (en la
importacion definitiva); o, a realizar un comportamien-
to destinado a garantizar el interés fiscal respecto a mer-
cancias extranjeras que ingresan o salen del territorio
nacional con “suspension de derechos” o, a dar cumpli-

miento a normas de sanidad o seguridad piiblica.

En el caso del régimen de importacién temporal la
obligacién aduanera principal gira en torno al cum-
plimiento de la finalidad del régimén, el cual es el
uso de la mercancia en el proceso productivo para

luego reexportarlo al vencimiento del plazo.

4.4. Del Régimen Aduanero de Importacion
Temporal

Mediante este régimen aduanero se permite ingresar

18 “los derechos en suspenso, deben ser garantizddos por el beneficiario del régimen, mediante fianza o cuochuier ofra modalidad de garantia

contemplada den la ley, por el equivalente ol cien por ciento del monto comespondiente a los tributos que le

ubiera correspondido pagor de

ser importada definitivamente.” COSIO JARA, Femando...op.cit., p.139.
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al pafs determinados bienes sin la obligacién del pago
de los tributos de importacién como son los Derechos
Ad Valorem, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
de Promocién Municipal, etc. Es oblizacién aduanera
del beneficiario garantizar el cumpli:niento del régi-
men hasta por un plazo maximo de 12 meses conta-
dos desde la fecha en que se numeraz la solicitud de

Importacién Temporal.

La caracteristica principal de este régimen es que el
bien importado temporalmente no debe sufrir ningu-
na transformacion, con excepcién de la depreciacién

normal como consecuencia de su uso.'?

4.4.1. Obligaciones aduaneras en el régimen de

importacion temporal

Una persona natural o juridica puede ser beneficiario
de este régimen, siempre que presente una garantia
equivalente al 100% de los tributos de importacién.
Este garantia estara destinada a cubrir la multa en
caso de que se incumpla con regularizar este régi-
men. Su vigencia podrd ser menor a los 12 meses
{plazo méaximo de duracién del régimen) y podra re-
novarse siempre que se efectiie antes de la fecha de
vencimiento de la misma. En este caso, es usual uti-
lizar como garantia una Carta Fianza emitida por
una entidad bancaria o una Péliza de Caucién emiti-
da por una empresa de seguros; sin embargo, la le-
gislacién aduanera prevé otras formas de garantia
como el Certificado de Compensacién Tributaria, la
Nota de Crédito Negociable, el Warrant, la Prenda, la
Hipoteca, el Certificado Bancario, los Pagarés, la Ga-
rantia Nominal, y la Carta Compromiso para buenos

contribuyentes.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que al momento

de importar temporalmente determinados bienes, se

debera indicar mediante declaracién jurada en dén-
de estardn situados dichos bienes, asimismo debera
indicarse cudl sera el fin que se le dardn una vez in-
ternados en nuestro pais. Cualquier traslado que se
efectiie debera comunicarse a ADUANAS ya que de
no hacerlo, el beneficiario incurrira en una infraccién
sancionable con multa. También se sancionara a los

beneficiarios que den a los bienes un fin distinto al
declarado ante ADUANAS.

Los bienes importados temporalmente pueden ser
transferidos a un segundo beneficiario, sea persona
natural o juridica, pero previamente debe comunicar-
se dicho hecho a ADUANAS. De incumplir con esta
comunicacién previa, el beneficiario incurriria en una

infraccién sancionable con multa.

Una de las sanciones mas importantes que se aplican
a los beneficiarios del régimen de importacién tempo-
ral se produce cuando éste incumple con regularizar
dicho régimen dentro del plazo autorizado. Es decir,
si por ejemplo, ADUANAS autorizé a un beneficiario
que ingrese temporalmente un bien por el lapso de
diez meses y éste no reexporta, nacionaliza o demues-
tra que hubo destruccién del mismo, entonces la Ad-
ministracién Aduanera lo sancionard con una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de los tributos
aplicables a la mercancia, y como consecuencia, orde-
nard la ejecucién de la garantia ofrecida al solicitar el
régimen, esto sin perjuitio de que se ADUANAS siga

exigiendo la regularizacién del régimen.

Del mismo modo, cuando el beneficiario destina la
mercancia importada temporalmente a un fin distin-
to al que inicialmente declaré ante ADUANAS, se
genera una infraccién sancionada con un equivalente
al cien por ciento de los tributos que se aplicarfan por

la importacién definitiva.

19 Podra solicitarse al régimen de importacién temporal aquellos bienes comprendidos dentro de la lista de mercancias que han sido aprobadas
mediante la Resolucion Ministerial N 287-98-EF /10, la misma que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1998,
asi como los bienes comprendidos en sus modificatorias. También pueden acogerse a este régimen aquellos bienes que se encuentran compen-
didos en normas especiales como por ejemplo en la ley de Hidrocarburos N2 26221 (bienes destinados para desarollar las actividades de
los contratistas que pueden ser entre ofras, la exploracion o explotacion de hidrocarburos); o los contemplados en la Ley N? 26909 (que es-
tablece que las empresas nacionales de transporte aéreo pueden someter al régimen de imporacién temporal las mercancias que necesiten para
brindar sus servicios). Cabe sefialar que en estos casos, por tratarse de nomas especiales, el plazo de la importacién temporal es mayor al
establecido en la ley General de Aduanas [puede alcanzar hasta los 5 afios como en el caso del material aerondutico).
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Por otro lado, existen otras infracciones menores
como la de trasladar la mercancia importada tempo-
ralmente a otro lugar, o transferirla sin que previa-
mente se haya comunicado a ADUANAS. En 2stos
casos la multa que se aplica es equivalente a 0,50 de
la UIT.

4.4.2. Regularizacion del régimen de Importacion
temporal

Antes del vencimiento de los 12 meses luego de nu-
merada la declaracién o del tiempo que se haya cor-
cedido éste régimen, debe cumplirse con la regulari-
zacién del mismo, el que puede efectuarse en cual-
quier Intendencia de Aduana del pais en donde se

encuentre la mercancia y hasta en tres formas:

- Reexportando la mercancia, es decir a través de
la salida de los bienes fuera del territorio adua-
nero en el mismo estado en que ingresaron a
nuestro pais (con la depreciacion normal como

consecuencia de su uso).

- Nacionalizando los bienes, es decir, importando-
los definitivamente cumpliendo con cancelar el
integro de los tributos de importacién,
adiciondndose un interés compensatorio que se
computard desde la fecha en que se numer6 la
Declaracién de Importacién Temporal hasta la
fecha en que se numeré la Declaracién Unica de

Importacién Definitiva.

- Acreditando la destruccién total o parcial de la
mercancia por causa fortuita o fuerza mayor.
En este caso el beneficiario deberd ofrecer to-
dos los medios probatorios que justifiquen es-

tos hechos.

Tal y como hemos sefialado anteriormente, las nor-

mas en materia aduanera sefialan que la importacion

temporal implica una suspension del pago de los tri-
butos de importacién. Sin embargo creemos que dada
la finalidad del régimen, éstos derechos no se suspen-
den pues ademas de implicar el nacimiento de una
obligacién tributaria nos harfa pensar que el rol re-
caudador de la Aduana es el mds importante en éste

régimen, lo cual no se ajusta a la realidad.

Al respecto, existe la Resolucion del Tribunal Fiscal-
Sala de Aduanas RTF 664-A-99 29, donde se estable-
ce que resulta incorrecta la posicién'de la Adminis-
tracion Aduanera el considerar que el régimen de
importacién temporal no se concluye en el momen-
to de la numeracion de la declaracién de importa-
cién definitiva, sino que se seria necesario que se
culminen todas las formalidades aduaneras, entre
ellas el pago por los tributos. Si bien existen otras
obligaciones, a las que hemos denominado aduane-
ras, en el régimen de importacién temporal sobreto-
do las referidas al plazo garantia, ubicacién de la
mercancia, comunicacién del traslado de aquellas,
entre otras, somos de la opinién que éstas culminan
con el cambio del régimen a importacién definitiva,

con la sola numeracién.
V. A MANERA DE CONCLUSION

a. El rol recaudador de la Aduana ha cedido paso
al rol promotor del comereio exterior y
agilizacion en el trifico internacional de mercan-

cias.

b. La obligacién tributaria s6lo nace en uno de los
diez regimenes aduaneros existentes, en la im-

portacion definitiva.

¢. Enlos demas regimenes distintos a la importa-
cién definitiva existen otras obligaciones ante la
Aduana de indole no tributaria, las cuales son

denominadas obligaciones aduaneras.

20 RTF 664-A99, de fecha 31 de mayo de 1999, seguido por Complejo Industrial Pesquer Sacramento contia la Intendencia de Aduana Mari-
tima del Callao por multa por incumplimiento en el régimen de impottacién temporal o pesar de haber numesado la decloracién de impotacion
definitiva. A la fecha, la forma de pago no es resuelia por la Administracion Aduanera.
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La importacién temporal se ha configurado para
dar mayor impulso a la produccién nacional per-
mitir el ingreso de bienes t:les como maquina-
rias, repuestos, equipos y otros materiales de di-
ficil acceso en el mercado nacional, ya sea por su

precio calidad o inexistencis .

Cuando se regulariza el régimen de importa-

cién temporal es légico ove la suspensién de

tributos establecida por las normas también
desaparezca. Para el caso especifico de la regu-
larizacién del régimen de importacion tempo-
ral mediante la nacionalizacién o importacién
definitiva de la mercancia, el cambio de régi-
men a través de la solicitud por parte del im-
portador hace nacer la obligacién tributaria
aduanera, al margen del pago efectivo de los
tributos a la Aduana. Dog



