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“La dictadura de los afios ‘90, no tuvo mejor idea que concebir una Constitucién que aparentemente,
traeria una flexibilizacién en la interpretacion del contenido de los derechos laborales, sin darse cuenta
que tal fin encontraria su freno en la principal herramienta que se habia creado para conseguirlo: la
constitucion. Asi, en los dltimos arios, el Tribunal Constitucional, basdndose en la Carta Magna, ha
insertado una novedosa reformulacion en la interpretacion de los contenidos de los derechos laborales.
Es decir, no tratando precepto por precepto, sino al bloque de derechos como un todo, teniendo como

timon de mando a la dignidad de la persona’”.

I. Una Introduccion Necesaria

En septiembre de 1995, cuando el régimen fujimorista vivia
sus horas mas altas, la Asociacion Derechoy Sociedad tuvo
laamabilidad de invitarme a participar, conjuntamente con
un nutrido elenco de especialistas nacionales y extranjeros,
en unaJornadainternacional de Derecho Laboral, dirigida a
debatir sobre las lineas principales de transformacién del
Derecho del Trabajo en los aflos noventa. Desde entonces
he mantenido una especial relacién de afecto hacia esta
asociacion y quienes la han integrado a lo largo de los
anos. La razén creo que no puede escapar a quienes
vivimos las incertidumbres propias de esa etapa histérica:
en un momento en el que todo parecia apuntar hacia
el repliegue, por utilizar la expresion mas benigna, de la
proteccion laboral, los estudiantes que formaban parte
de ella sequian prestando atencién al Derecho del Trabajo
y apostando por su supervivencia. El que refiero fue, sin
embargo, el Ultimo gran evento sobre temas laborales de
alcance nacional que se llevd a cabo en el Pert hasta bien
entrada la década presente y recuperada la democracia. Su
celebracion, que contd con una mas que nutrida asistencia,
simbolizo6 por ello, al menos en mis recuerdos, una suerte
de “canto del cisne” del Derecho Laboral peruano, presto
a sucumbir en manos de quienes se hicieron con el poder
la década pasada.

La situacion es muy distinta en la actualidad. Frente a
las dudas del pasado, asistimos ahora a una razonable

recuperacion de la preocupacion por la eficacia de las
normas laboralesy los valores a ellas asociados. Expresion
de este renovado interés es, precisamente, la preparacion
de la presente edicion de aniversario de la revista Derecho
y Sociedad, dedicada de forma monogréfica al Derecho del
Trabajo. Esta es una iniciativa que no hace més que ratificar
la vinculacion de quienes hoy componen esta asociacién
con las inquietudes sociales que le dieron identidad
desde su origen. De alli que constituya para quien esto
escribe motivo de honda satisfaccién poder participar
de esta publicacion. Y hacerlo, ademas, con una reflexion
de alcance general sobre uno de los acontecimientos
que de forma mas relevante ha contribuido a que esta
disciplina juridica se sitie en condiciones de recobrar
el espacio que nunca debié perder en nuestro pais. Me
refiero, naturalmente, a laformacién de la“jurisprudencia
laboral” del Tribunal Constitucional, auténtica piedra de
toque de dicho proceso.

Il. La Revision de las Reformas Laborales de
Orientacion Neoliberal de los Ainos Noventa:
una Tarea Asumida de Forma Exclusiva por el
Tribunal Constitucional Peruano

Luego de mas de dos décadas de hegemonia del“vendaval
flexibilizador’, en las que los ordenamientos laborales
de los paises de América Latina se vieron sometidos
a un intenso proceso de desregulacién, empiezan a
vislumbrarse las primeras sefiales de un cambio de
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tendencia. Este cambio de tendencia se expresa de
diversas maneras. Antes que nada, a través del contenido
de las reformas operadas en los ultimos afos en las
Constituciones de varios de los paises de la regién, que ha
contribuido a reforzarla vigencia de los derechos faborales
por ellas consagrados, cuando no a ampliar su nimero.
Igualmente significativas son las reformas laborales de
orientacién tutelar emprendidas ya entrada la presente
década, especialmente en el cono sur. Finalmente, un
papel no precisamente menor es el desempeifado por
los tribunales y, en especial por aquellos con funciones
de control constitucional, cuyas resoluciones vienen
cuestionando en varios de los paises donde no se ha
producido ninguin cambio normativo algunos de los
componentes mas sefialados del modelo introducido en
los afios noventa, recurriendo para ello a lo dispuesto por
las normas constitucionales e internacionales del trabajo.
El resultado es, asi, la emergencia de un proceso que
pudiéramos denominar de revision o de reconstruccién
de los ordenamientos laborales latinoamericanos, cuya
fuente puede ser normativa, bien de rango legal o
supralegal, o incluse jurisprudencial.

“(...) el Tribunal Constitucional
esta consiguiendo llevar a
cabo, progresivamente, en

un proceso que no puede
considerarse todavia concluido,
una auténtica “recomposicion”
desde bases constitucionales
del régimen juridico de las
relaciones de trabajo vigente
en el Peru.”

Este tltimo es el caso del Perd. En efecto, si existe un pais
de la regién en el que se ha producido en los Ultimos
afos de forma clara un proceso como el descrito por
obra Unica y exclusivamente de la jurisprudencia, ese
es el nuestro.

Como se encargaria de sefalar en su momento Oscar
Ermida, la del Perd constituyd “la experiencia mas
paradigmatica de desregulacién impuesta verificada en
los afios noventa en América Latina”dada”la profundidad
delas reformas, por tratarse de una imposicion legislativa
unilateral de desmejora, por incluir una re-regulacién
del Derecho Colectivo, e inclusive por consolidarse en
el marco de una ruptura constitucional”.

A pesar de ello, ni el fin de la dictadura que se impuso en
el pais alo largo de practicamente toda esa década, nila
sucesion de gobiernos democraticos, fueron capaces de
introducir cambio alguno de relieve en dicho modelo,
que permanecioé asi inalterado en sus componentes
fundamentales, dando la impresién de ser irreversible.

De forma paralela venia gestandose, sin embargo, un
acontecimiento que terminaria por alterar esta situacion.
El Tribunal Constitucional, oportunamente renovado
en su composicion, optd por asumir aquella tarea que
los gobiernos democraticos, por unas u otras razones,
venian posponiendo: llevar a cabo una revision, sino
de la obra legislativa de la dictadura en su conjunto,
al menos si de los aspectos mas cuestionables de la
regulacién ofrecida por esta a las relaciones laborales.

Este es un resultado que ha sido alcanzado por dicho
Tribunal a través de su jurisprudencia de amparo. Es
decir, mediante la resolucion de multiples supuestos
de presunta vulneracion de derechos constitucionales
laborales que han llegado a su conocimiento por esta
via.

En efecto, a despecho de su modesto origen, esta
jurisprudencia esta teniendo un profundo impacto sobre
el ordenamiento laboral peruano. Al punto de poderse
afirmar que, por su intermedio, el Tribunal Constitucional
esta consiguiendo llevar a cabo, progresivamente,
en un proceso que no puede considerarse todavia
concluido, una auténtica “recomposicion” desde bases
constitucionales del régimen juridico de las relaciones
de trabajo vigente en el Perd.

Que tan importante efecto haya podido ser alcanzado
a través de sucesivas sentencias de amparo, pese al
caracter especifico de éstas, puede resultar sorprendente.
Lo es menos si se repara en que buena parte de los
presuntos atentados contra los derechos laborales
sometidos a la consideracion del Tribunal Constitucional
han sido supuestos en los que la accién del sujeto
infractor gozaba de la cobertura de una norma legal
heredada de las reformas laborales de orientacién
liberal de los afios noventa. Asi las cosas, el examen
del acto pretendidamente inconstitucional implicaba,
de forma necesaria, una valoracion de la adecuacién
a la Constitucion de la norma a cuyo abrigo habia sido
realizado. Y su declaracién como lesivo del derecho
fundamental, una paralela desautorizacion de la misma.
El Tribunal Constitucional peruano conseguira asi, por
esta via indirecta pero no por ello menos eficaz, limar
algunas de las aristas mas conflictivas de la legislacion
vigente y colmar algunos de sus més clamorosos
vacios.

lll. Un Sorprendente Punto de Partida: el Empleo de
laConstitucion PromovidaporlaDictaduracomo
Principal Instrumento para el Cuestionamiento
de su Obra Legislativa

Tan sorprendente como lo anterior, sin embargo, es
constatar que la principal herramienta de la que se
ha servido el Tribunal Constitucional para llevar a
cabo dicha transformacién ha estado constituida por
la Constitucién elaborada por el régimen dictatorial
emergido del golpe de estado de 1992. Una Constitucién
entre cuyos propositos se encontraba, aparte de dotar
a dicho régimen de la legitimidad de la que carecia,
consolidar al méximo nivel normativo las reformas de



claro signo peyorativo introducidas con anterioridad en
la legislacién laboral.

iComo ha sido posible que la Constitucién creada para
legitimar los cambios haya terminado por convertirse
en un instrumento para cuestionarlos?

Ellotiene quever,antesquenada, conloslimitesintrinsecos
de cualquier operacion de“desconstitucionalizacion” del
Derecho del Trabajo, como la que, en principio, era de
esperar que se llevase a cabo a través de la nueva norma
fundamental. A ello hay que afadir, no obstante, la
particular éptica con la que el Tribunal Constitucional
ha optado por aproximarse a dicho texto, que le ha
permitido extraer de él consecuencias en el plano laboral
que van mas alla de su tenor explicito. El proceso de
revision constitucional antes apuntado es el resultado de
lainteraccion de ambos elementos. De alli que convenga
prestarles una especial atencién a continuacion.

A. Los Limites de Cualquier Operacion 'de
“Desconstitucionalizacion” del Derecho del
Trabajo: una Constitucion, a Pesar de Todo,
Garantista

Dada la orientacién del régimen a cuya legitimacién
estaba dirigida, era de esperar que la Constitucion
aprobada en 1993 no sdlo sirviese para consolidar los
cambios introducidos hasta el momento en la legislacién
laboral, varios de los cuales entraban claramente en
conflicto con el texto fundamental precedente, sino
que introdujese un tratamiento de la materia de clara
impronta neoliberal.

¢En qué medida ocurrio efectivamente asi?

La respuesta pareceria ser afirmativa si se contemplan
los preceptos constitucionales desde un punto de
vista exclusivamente formal y cuantitativo, toda vez
que la Constitucion de 1993 supuso un importante
retroceso respecto de la de 1979, tanto en lo que se
refiere al volumen de derechos o principios laborales
reconocidos, como a la intensidad tutelar con la que
éstos son protegidos.

Esta conclusién admite, no obstante, importantes
matizaciones si se lleva a cabo una aproximacién
cualitativa a los preceptos constitucionales presentes
en la nueva carta, que busque desvelar los grandes
principios que subyacen a su reconocimiento. Entonces,
es posible apreciar como la Constitucion de 1993, a pesar
del recorte, sigue apostando por un modelo democratico
y equilibrado de relaciones laborales, asentado sobre
la intervencién tutelar del Estado y la libre accién de
las organizaciones representativas de los trabajadores
y empleadores. Un modelo muy alejado, por tanto, de
los postulados neoliberales.

En efecto, si juzgamos los preceptos de la Constitucion
de 1993 por lo que dicen antes que por lo que dejan
de decir, podremos detectar las claves que definen ese
modelo dentro de cualquier norma de este tipo:
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+ Laespecial valoracién del trabajo y la asignacion de
una orientacién protectora a la legislacion laboral,
que aparecen expresamente proclamadas a través
de los articulos 22, 23 y 26, aunque pudieran ser
deducidas igualmente del sentido de los demads
preceptos de la “Constitucion laboral”

« La garantia de la intervencién estatal de caracter
tutelar en aspectos clave del desenvolvimiento de
la relacién laboral. Para tomar cuenta de esto, basta
con advertir como los tres temas que conforman el
nucleo del Derecho Individual del Trabajo (el salario,
la jornada laboral y la extincion del contrato de
trabajo) son objeto de atencién por los articulos 24,
25y 27,que imponen para los mismos, una solucion
de signo protector (la garantia de la suficiencia
salarial, la limitacién del tiempo de trabajo y la
proteccion frente al despido arbitrario).

+ Elreconocimiento pleno del principio de autonomia
colectiva, mediante la garantia de los derechos
colectivos de libre sindicacién, negociacion colectiva
y huelga; y la atribucién de “fuerza vinculante” a
los convenios colectivos a través del articulo 28. El
modelo se asienta, asi, sobre la funcién reguladora
de los interlocutores sociales, a los que se atribuye
un auténtico poder normativo concurrente con el
del Estado.

Lo anterior supone que, a pesar del retroceso
experimentado, las “bases constitucionales” sobre las
que se asienta la construccion del Derecho del Trabajo
no se han visto alteradas en lo sustancial por la nueva
constitucion: ni el Estado es ahora indiferente frente ala
desigualdad de posiciones que caracteriza a la relacién
laboral, ni contempla con desconfianza u hostilidad los
fendmenos de organizacién y actuacién colectiva de
los trabajadores.

De alli que pueda considerarse a las normas
constitucionales vigentes, antes que como un acicate,
como un freno a cualquier pretensidn de desregulacién
del mercado de trabajo. Si este fue el objetivo perseguido
por los impulsores de la Constitucién, debe afirmarse
enfaticamente que no lo consiguieron, pese a contar
con las mayorias necesarias para hacerlo.

;Cudl puede ser la explicacion de este fracaso? ;Por qué,
si las convicciones de quienes conformaban el nucleo
mas influyente del denominado Congreso Constituyente
Democratico que elaboré el texto de 1993 eran otras, no
las plasmaron en éI?

La respuesta no resulta dificil de discernir:
“desconstitucionalizar” el Derecho del Trabajo no es
una operacion tan facil de realizar como a primera
vista pudiera pensarse. Y no lo es, tanto por razones
juridicas como politicas. Ha de tenerse en cuenta, antes
que nada, que las sefas de identidad del Derecho del
Trabajo forman parte nada menos que de la esencia del
modelo de Estado Social y Democratico de Derecho,
forma superior de organizacién politica sobre la cual
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se asienta la legitimidad de la mayoria de regimenes
democraticos. Privar a la nueva carta de un bloque
de derechos laborales acorde con dicho esquema era,
por ello, una maniobra sumamente riesgosa desde el
punto de vista politico, en la medida en que suponia
prescindir de uno de los elementos que con mayor
claridad contribuyen a la legitimacion social del
sistema constitucional. Adicionalmente, debe tenerse
presente que los derechos laborales de mayor relieve
cuentan, debido precisamente a su trascendencia, con el
respaldo de importantes instrumentos internacionales,
la mayor parte de ellos ratificados por el Peri. Unos
instrumentos de cuyo contenido no parecia tampoco
prudente prescindir, si lo que se pretendia era elaborar
un texto constitucional susceptible de ofrecer el soporte
internacional del que, en principio, carecia el régimen
de facto.

Es por esta doble razén, politica y juridica, interna y
externa, que el constituyente no pudo hacer desaparecer
dela nueva Cartalos componentes nucleares del modelo
consagrado por la Constitucion precedente, y se incliné
maés bien por rebajar “hasta el limite de lo politicamente
posible” sus contenidos o darles una formulacién mas
amplia y genérica, con el fin de dejar mayores espacios
libres para su regulacion en clave flexibilizadora por el
legislador ordinario.

Asi, por ejemplo, por lo que se refiere a la estabilidad en
el puesto de trabajo, se pasé de consagrar el derechodel
trabajador “a no ser despedido sin justa causa, sefialada
en la ley y debidamente comprobada” (articulo 47 de
la Constitucion de 1979), a encomendar al legislador la
garantia de una“adecuada proteccién contra el despido
arbitrario”. El “voltaje protector” de esta solucién es,
evidentemente, menor que la anterior. Y el margen
de actuacién que reconoce al legislador bastante mas
amplio. Aun asi, no parece que pueda discutirse que el
precepto constitucional regulador de la materia sigue
estando basado en la configuracién del despido como
una institucion causal y la consiguiente consideracion
de aquél que carece de motivacion suficiente como un
actoilicito, merecedor de un juicio de condena por parte
del ordenamiento juridico.

Lo que pudo llegar a ser una negacién en toda regla
de las claves que permiten identificar al Derecho del
Trabajo dentro de cualquier ordenamiento termind,
de este modo, por convertirse, una vez que el realismo
politico se impuso, en una apertura del mismo hacia
una articulaciéon mas flexible de sus contenidos a nivel
legislativo.

Lo indicado no es suficiente, de todas formas, para
explicar la transformacién experimentada en los
ultimos afos por el Derecho del Trabajo peruano de la
mano de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
toda vez que, de una forma u otra, todas las soluciones
normativas impuestas en los aflos noventa, o bien se
vieron legitimadas por la aprobacion de la nueva norma
fundamental, o bien tuvieron el cuidado de no oponerse
de forma expresa a ninguno de sus mandatos. De alli que

convenga prestar atencion al segundo de los elementos
mencionados.

B. La Singular Aproximacion del Tribunal
Constitucional al Texto de Ila Norma
Fundamental

A lo expuesto hay que afadir, como segundo factor
que explica la circunstancia de que la Constitucién
emanada de la dictadura haya podido ser utilizada para
revisar su obra legislativa en materia laboral, la particular
Optica con la que se ha aproximado a ella el Tribunal
Constitucional.

En efecto, para adoptar sus decisiones, el Tribunal
Constitucional no se ha servido solamente del potencial
de los distintos derechos laborales presentes en la
Constitucion, sino de ésta en suconjunto, recurriendo para
ello a tres herramientas hermenéuticas fundamentales
cuyas caracteristicas interesa destacar aqui:

+ La primera de ellas estd constituida por la
interpretacion de los preceptos constitucionales
como porciones de un conjunto normativo mas
amplio informado por una l6gica comun. Esta
comprension en clave sistematica de los mandatos
de la Constitucion, coherente con el caracter
prioritario que la doctrina atribuye a dicho método
hermenéutico en este ambito, permitira al Tribunal
Constitucional superar la diccién especifica de cada
uno de sus articulos, para adoptar una comprensién
mas amplia de sus alcances, extraida de su necesaria
interrelacién con los demas. Ello resultara de especial
importancia para resolver de forma armaénica con el
sistema de derechos consagrado por la Constitucion
algunos de los supuestos mas conflictivos sometidos
a la consideracidén de su supremo intérprete. En
especial, aquellos en los que, como veremos, ademas
de contar con la cobertura de una norma de rango
legal, no entraba directamente en colisiéon con el
contenido expresamente declarado de los preceptos
constitucionales.

« A lo anterior, se afade el recurso a la “clausula de
apertura” prevista por la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion, con el objeto de extraer
delos de los tratados y convenios internacionales en
materia laboral criterios Utiles para la interpretacion
del contenido de los derechos por ella consagrados.
Este es un instrumento cuya utilidad se ha revelado,
especialmente significativa, en aquellos casos en que
los derechos aparecen reconocidos mediante meras
alusiones nominaies, carentes de toda referencia
a los elementos que los componen, como ocurre
en especial con los derechos de libre sindicacién,
negociacion colectiva y huelga.

« Finalmente, una tercera herramienta exegética de la
que se ha servido con especial provecho el Tribunal
Constitucional esta representada por la realizacion
de una lectura de los preceptos de la “Constitucion
laboral” acorde con el sistema de valores por ella



consagrado. Como se podra apreciar, el Tribunal
Constitucional ha recurrido en méas de una ocasién
a esta lectura finalista para desentraiiar el alcance
de sus mandatos. La clave para ello ha estado
representada por la adopcion, como criterio guia
para lainterpretacion del sentido de las disposiciones
laborales de la Constitucion, del principio de respeto
de la dignidad de la persona, al que su articulo 1
atribuye la condicién de“fin supremo de la sociedad
y del Estado”; y cuya vigencia en el ambito de las
relaciones de trabajo se encuentra expresamente
garantizada por el articulo 23. De esta consagracién
de la dignidad de la persona, como “valor supremo”
del ordenamiento juridico, se desprende la necesidad
de llevar a cabo una interpretacién de los preceptos
constitucionales que asegure que la consideracion
que merecen las personas no se vea afectada en
ninguna situacion; y también laimposibilidad de que
cualquier derecho pueda ser ejercido conculcando
esa dignidad esencial. Dicho con otras palabras:
mientras los derechos tienen limites, la dignidad
humana es un valor absoluto, una barrera imposible
de traspasar, dado que constituye nada menos que
el“ndcleo axioldgico” de la norma fundamental.

Ha sido el uso de este triple expediente hermenéutico
lo que ha permitido al Tribunal Constitucional peruano
no sucumbir a la comun tentacion de interpretar la
Constitucion de acuerdo con el resto del ordenamiento
juridico; y por tanto, convalidar las decisiones adoptadas
por el legislador ordinario en los afos noventa., optando
mas bien por proceder exactamente al revés., es decir,
“revisando” y “reinterpretando” los preceptos legales a
la luz de la Constitucidn en su conjunto y el sistema de
valores por ella consagrado.

IV. Resultados de la Actuacion del Tribunal
Constitucional: la “Recomposicion
Constitucional” del Ordenamiento Laboral
Peruano y sus Manifestaciones Emblematicas

Que no nos encontramos delante de pronunciamientos
aislados, sino de una auténtica tendencia jurisprudencial
de garantia de la vigencia efectiva de los mandatos
constitucionales en el dmbito de las relaciones laborales
es algo que puede apreciarse sin dificultades de ningdn
tipo si se tiene en cuenta la variedad de cuestiones de
relevancia laboral sobre las cuales ha venido adoptado
pronunciamientos de claro sigo garantista el Tribunal
Constitucional peruano en los ultimos afos.

Sirva, como muestra de ello, la referencia a las
siguientes:

+ Proclamacion de la aptitud del sindicato para actuar
procesalmente en defensa de los derechos de
libertad sindical, tanto en su faceta individual como
colectiva (por todas, Sentencia de 5 de agosto de
2002. Exp. 632-2001-AA/TC).

«  Proteccidn frente a los comportamientos dirigidos
a afectar la libertad sindical de los tra-bajadores
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sindicalmente activos y sus organizaciones
representativas (por todas, Sentencia de 5 de enero
de 2006. Exp. 3311-2005-PA/TC).

- Legitimidad de las acciones positivas de fomento
de la negociacion colectiva, incluso cuando éstas
limitan la libertad de una de las partes de negociar
en el nivel que desea (Sentencia de 26 de marzo de
1993. Exp. 0261-2003-AA/TC).

+  Aplicacidon sostenida del principio de“primaciadela
realidad” para el desenmascaramiento de relaciones
fraudulentamente consideradas como no laborales,
mediante su consideracién como un “elemento
implicito” impuesto por la naturaleza tuitiva de la
Constitucion del trabajo (por todas, Sentencia de 16
de agosto de 2005. Exp. 2371-2004-AA/TC).

+ Respetodel principio de causalidad de la contratacion
temporal, a través de la valoracién de la ruptura del
vinculo laboral sustentada en la utilizacién fraudulenta
de los contratos de este tipo como un despido sin
causa, frente al que procede ordenar la readmision
del trabajador afectado (por todas, Sentencia de 9 de
octubre de 2002. Exp. 1397-2001-AA/TC).

« Garantia explicita de la aplicacién de los derechos
constitucionales de titularidad general o"inespecifica”
en las relaciones de trabajo y consideracién de éstos
como fuentes de integracion de su régimen juridico
y limites al ejercicio de los poderes empresariales
(por todas, Sentencia de 10 de julio de 2002. Exp.
866-2000-AA/TC).

+  Delimitacion de los alcances del principio de igualdad
y no discriminacién y afirmacién de su aplicacién en
el ambito de la relacién de trabajo (Sentencia de 12
de agosto de 2005. Exp. 008-2005-PI/TC).

Ademas de las mencionadas, ya de por si suficientemente
relevantes, existen dos materias cuyo tratamiento
interesa destacar de una manera mas detallada aqui, no
solamente debido a su particular trascendencia, sino a
gue constituyen, al menos de momento, la expresiéon mas
acabada de la manera como el Tribunal Constitucional
viene llevando a cabo una lectura de los derechos
laborales consagrados por la norma fundamental
integrada dentro del entero marco constitucional y el
sistema de valores que loinforma. Y de como esta opcion
metodoldgica esta contribuyendo decisivamente a la
salvaguardia de los objetivos de tutela de la persona 'y
de su dignidad que se encuentran en su base, lo mismo
gue en la de la construccidn del Derecho del Trabajo.

A. Los Limites Constitucionales Implicitos a la
Acumulacion de la Jornada Laboral

La primera de las materias cuyo tratamiento por el
Tribunal Constitucional merece una especial atencion
es larelativa ala jornada laboral. Aqui debe destacarse
en particular la decisién, adoptada por el mismo a
través de su Sentencia de 17 de abril de 2006 (Exp.
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4635-2004-AA/TC), de declarar la oposicion a la norma
fundamental de la aplicacién de la denominada
“jornada 4 x 3" (cuatro dias semanales de trabajo de
12 horas cada uno por tres de descanso) a las labores
en minas subterraneas.

Esta es una decisién que no se adopta porque dicho
sistema se oponga al articulo 25 de la Constitucion, que
autoriza expresamente las “jornadas acumulativas o
atipicas’, siempre que “el promedio de horas trabajadas
en el periodo de referencia” no supere el maximo de
ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales. La
clave de dicha decision se encuentra mas bien, como
apunta dicha sentencia, en la adopcidén de un“parametro
constitucional” mas amplio para su valoracién. En
concreto, frente a la contemplacion aislada del articulo
25, el Tribunal se inclina por llevar a cabo un examen
de la jornada cuestionada a la luz del completo sistema
de derechos y valores contemplado por la norma
fundamental. Es este decisivo “viraje metodologico” el
que conducira al Tribunal Constitucional a adoptar una
conclusién opuesta a la que pareceria desprenderse de
la simple lectura de dicho precepto.

El punto de arranque de este nuevo enfoque viene
marcado por la adopcién, como base de dicho
parametro, del principio de dignidad de la persona
consagrado por el articulo 1 de la Constitucién. En
opinion del Tribunal, este principio irradia su eficacia
sobre todos los derechos constitucionales, exigiendo
que sean interpretados y aplicados de forma que se
garantice siempre “la méaxima eficacia en la valoracion
del ser humano" Trasladada esta idea al caso, no tiene
sino una traduccién: si resulta posible establecer que la
jornada en cuestién afectala dignidad de la persona, no
serad compatible con la Constitucion, por mas que pueda
entenderse que su articulo 25 la autoriza, ya que ningun
derecho puede ser ejercido conculcando la dignidad de
otro ser humano.

;Puede entenderse que el sistema de jornada 4 X 3 afecta
a la dignidad de los trabajadores que lo llevan a cabo?

Para responder a esta pregunta el Tribunal Constitucional
opta por llevar a cabo una valoracion de dicho sistema
a partir del “contexto en el que se desarrolla el trabajo
en el sector minero en el Per(”y teniendo en cuenta su
compatibilidad con otros derechos que son“concreciones
positivas del principio-derecho de dignidad humana”;
y, en particular, el derecho “a la proteccién de la salud’,
consagrado por el articulo 7 de la Constitucion.

El resultado de este analisis es la proclamacion de la
inconstitucionalidad de la jornada en cuestion. En este
sentido, el Tribunal entiende que, “atendiendo a las
especificas condiciones laborales de los trabajadores
mineros’, que se concretan en “un despliegue mayor
de fuerza fisica’, “en un contexto de alto riesgo para
su salud, de trabajo fisico a mas de 3,500 m.s.n.m., de
alimentacion deficiente y mayor exposicion a los polvos
minerales”, “la jornada razonable de trabajo no puede
ser mayor de ocho horas diarias”. “La jornada laboral

de doce horas diarias seguidas’, sobre la que pivota el
sistema de trabajo cuestionado, debe ser considerada,
por ello, incompatible con la norma constitucional,
pese a que no colisiona de manera frontal con el
precepto que regula la materia, en la medida en que
“afecta a la dignidad de las personas”y constituye “una
amenaza para el derecho a la vida de los trabajadores
mineros”.

El contenido del articulo 25 de la Constitucién queda,
de tal modo, “redefinido” a Ia luz de los articulos 1y 7
de la misma, debiéndose entender que las jornadas
acumulativas no pueden tener unas caracteristicas
tales que pongan en peligro los derechos a la vida y
a la proteccion de la salud de los trabajadores que las
llevan a cabo.

B. La Reformulacion de la Nocion de Despido
Arbitrario a la Luz del Principio de Dignidad de
la Persona

Con todo, el mejor ejemplo del recurso a la Constitucion
como un todo informado por un sistema de valores
que infunde coherencia al conjunto del ordenamiento
juridico es, precisamente, el mas polémico de todos.

Se trata de la doctrina del Tribunal Constitucional
peruano sobre la necesaria aplicacion del remedio de la
readmision del trabajador en el puesto de trabajo que
venia ocupando a los supuestos de despido incausado
(producido de manera verbal o escrita pero sin expresion
de causa) y fraudulento (con atribucion de hechos
notoriamente falsos o manifiestamente incapaces de
fundamentar la extincién del contrato de trabajo o
fundado en un vicio de la voluntad o la "fabricacién de
pruebas” en perjuicio del trabajador).

Esta es una construccion que fue iniciada por el Tribunal
en 2002, a través su Sentencia de 11 de julio de ese afo
(Exp. 1124-2001-AA/TC), adquiriendo el caracter de
doctrina consolidada a través de su Sentencia de 13 de
marzo de 2003 (Exp. 976-2001-AA/TC).

Desde un principio, la adopcion de este punto de
vista causé gran perplejidad en numerosos sectores
de opinién, en la medida en que a través de ella se
pone en cuestion la decisién del legislador de imponer
el pago de una indemnizacion al trabajador como
“Gnico remedio” frente al despido arbitrario (articulo
34 de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral), en uso de la libertad de opcién que, como
se dejo apuntado, le reconoce el articulo 27 de la
Constitucion, al indicar, Gnicamente, que la proteccién
que éste debe articular frente al despido arbitrario ha
de ser“adecuada”. Una condicién que no parece que
pueda negarse al remedio indemnizatorio a la luz de
lo dispuesto por el articulo 7 del Protocolo Adicional
ala Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, de aplicacion aquide acuerdo con la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, que
la prevé expresamente.



La légica que informa esta construccion es, sin embargo,
sustancialmente similar a la examinada en el supuesto
anterior. Es decir, lo que el Tribunal Constitucional ha
detectado aqui no es tanto la oposicion entre estas dos
modalidades de despidoy los preceptos constitucionales
que se ocupan de regular la materia (el articulo 22, que
reconoce el derecho al trabajo, y el articulo 27, que prevé
la introduccion por el legislador de mecanismos de
proteccién frente al despido arbitrario), sino su falta de
correspondencia con el sistema de principios y valores
sobre los cuales se sustenta la norma fundamental, del
cual son, en todo caso, expresién los derechos por ella
consagrados.Y muy particularmente, también aqui, con
el principio de dignidad de la persona, consagrado como
base del ordenamiento juridico por su articulo 1.

“No importa, en consecuencia,
lo que pueda haber indicado
el legislador, ya que,
finalmente, a la luz de dicha
declaracién, su aplicaciéon

no puede en ningun caso
legitimar comportamientos
gue conculquen la dignidad
esencial que corresponde al
trabajador como persona.”

Para tomar cuenta de ello, conviene empezar por
resaltar que las dos hipétesis de despido arbitrario
a las que anuda su tesis el Tribunal Constitucional,
son expresion de un comportamiento singularmente
arbitrario y malicioso del empleador, que se niega
siquiera a expresar al trabajador su decisién o los
motivos que la sustentan u opta por imputarle
falsamente comportamientos que no ha realizado o
que de manera evidente no son aptos para justificar su
cese. Es decir, el patrono lleva a cabo el despido en estos
casos, como apunta un pasaje de la Sentencia de 13 de
marzo de 2003, “con animo perverso y auspiciado por
el engaio’, actuando“de manera contrariaalaverdady
rectitud”. La burla al ordenamiento, que al finy al cabo
sigue estando basado, como se dijo, en el principio de
causalidad del despido, la vejacion al trabajador, al que
se niega la mas elemental consideracién al someterlo
a un trato irrespetuoso y degradante, y la ofensa a los
valores basicos que informan la convivencia entre las
personas, resultan en estos casos patentes.Y convierten
en dificilmente aceptable, desde la perspectiva de
tales valores, una respuesta como la prevista por el
articulo 34 de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a través de la cual, el acto, ademas de ilicito
manifiestamente injusto y vejatorio, sea capaz de
desplegar las consecuencias deseadas por su autor
a cambio del abono de una simple contraprestacién
econdmica.
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De alli que el Tribunal Constitucional haya optado por
anudar a estas conductas el mecanismo de reparacion
previsto con caracter general para los supuestos de
vulneracion de derechos proclamados por la Constitucién,
consistente en lareposicion al estado de cosas precedente,
mediante la reinstalacién del trabajador en el puesto de
trabajo que venia ocupando, recurriendo para ello a la
aplicacién del articulo 1 de la misma.

Asi, como se indica con especial claridad en la Resolucién
del Tribunal Constitucional de 11 de julio de 2002,
aclaratoria de los alcances de la primera de la serie,
“la interpretacion de la normatividad constitucional”
estd hecha aqui “sobre la base del conjunto de sus
disposiciones, a partir de la declaracion contenida en el
articulo 1", donde se indica que “la defensa de la persona
humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado”. No importa, en consecuencia,
lo que pueda haber indicado el legislador, ya que,
finalmente, a la luz de dicha declaracién, su aplicacién
no puede en ningtin caso legitimar comportamientos
que conculquen la dignidad esencial que corresponde
al trabajador como persona.

Dicho con otras palabras: para el supremo intérprete de
la Constitucion peruana, una lectura de los preceptos
constitucionales implicados -y muy especialmente de
los articulos 22 y 27- a la luz del principio supremo de
garantia de la dignidad de la persona no permite admitir
que conductas-como las como las enjuiciadas, que la
afectan claramente en cabeza de los trabajadores que
las padecen, puedan producir plenos efectos juridicos.
El hecho de que el Tribunal Constitucional considere
que aqui la causa de despido afecta a la dignidad del
trabajador, lo conduce, de esta manera, a rechazar
la adecuacién a la Constitucion de la decisién del
legislador de permitir el pago de una indemnizacion
como Unica reparacion frente a esta clase de actuaciones.
Y a inclinarse por imponer en su contra la Unica
respuesta capaz de asegurar el restablecimiento pleno
de la integridad del supremo bien afectado. No otra,
naturalmente, que la privacion radical de efectos del
acto ilegitimo, mediante la readmisién en el empleo
del agraviado.

El desarrollo de esta construccion por el Tribunal
Constitucional ha supuesto un completo re-
planteamiento desde esquemas constitucionales de la
pieza mas relevante del modelo de regulacion flexible
de las relaciones de trabajo introducido por el régimen
fujimorista en los afnos noventa: la regulacién del
despido arbitrario contenida en el articulo 34 delaLey de
Productividad y Competitividad Laboral. Como es facil de
deducir, esta doctrina permite reconducir la aplicacién
del remedio indemnizatorio, previsto originalmente
por dicho precepto “como Unica reparacion por el dafio
sufrido” frente a todo tipo de despidos arbitrarios,
exclusivamente a las situaciones en que haya existido
un uso serioy regular, bien que no exitoso, de la facultad
resolutoria. Es decir, a aquellos supuestos en los que,
como apunta la Sentencia de 13 de marzo de 2003, el
empleador haya puesto de manifiesto“al menos, hechos
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respecto de cuya trascendencia o gravedad corresponda
dilucidar al juzgador”, El despido ad nutum queda, de
tal modo, si no proscrito expresamente, impedido de
verificarse en la practica. No debe perderse de vista que,
para que el despido arbitrario sea capaz de dar lugar al
abono de una indemnizacion, es preciso ahora: a) que
se lleve a cabo por escrito y con alegacién de causa; b)
que suponga la imputacién al trabajador de hechos
reales y ademas susceptibles de justificar la extincion del
contrato; ¢) que tales hechos no hayan sido falsamente
atribuidos al mismo mediante la“fabricacion de pruebas”;
y d) que no tenga en su origen un “vicio de la voluntad”
de éste. La posibilidad de un eventual uso desviado,
torpe o abusivo de la facultad resolutoria, en la linea de
los comportamientos aludidos con anterioridad, se ve de
estaforma seriamente cuestionada, al oponérsele como
sancion la readmision del trabajador afectado.

V. La Proyeccion del Cambio: una Doble Linea
de Tendencia de Origen Jurisprudencial de
Decisivas Consecuencias para la Construccion
Futura de los Ordenamientos Laborales de la
Region

El desarrollo experimentado por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano, cuyos aspectos mas
relevantes han sido resefiados, no es, de todas formas, un
hecho particular y aislado. Antes bien, posee mdltiples
elementos de conexién con la experiencia de las cortes y
tribunales del méximo nivel de otros paises de la region.
Piénsese, por citar los ejemplos mas relevantes, en la
evolucion jurisprudencial experimentada en Costa Rica,
Colombia o Argentina.

A poco que se repare en las caracteristicas comunes de
dichos procesos, de los que el caso peruano constituye,
como se ha dicho, un ejemplo paradigmatico, no es dificil
apreciar que los mismos son expresiéon de una doble
linea de tendencia, de origen netamente jurisprudencial,
de decisivas consecuencias para la evolucion futura de
los ordenamientos laborales de los paises de América
Latina.

Una doble linea de tendencia, en cualquier caso, que
no es mas que el reflejo de cambios profundos en la
conciencia social y en la comprension del papel de lo
juridico en la vida ciudadana, que se han producido en
la region en la dltima década.

A. La Desvalorizacion del “Papel Configurador” de
las Normas Constitucionales

Lo primero que se advierte a la hora de examinar los
fallos de los tribunales y cortes constitucionales de los
ultimos afos es una clara revalorizacién del papel de
las Constituciones como normas configuradoras de
los ordenamientos juridicos en general. Y, por tanto,
también de los ordenamientos laborales.

Es decir, de la mano de la jurisprudencia constitucional
se esta consiguiendo poco a poco romper con la
paradoja, tan caracteristica del Derecho del Trabajo

latinoamericano, de la existencia de un amplio elenco
de derechos constitucionales de contenido laboral, en
muchos casos bastante mas rico que los presentes en
otros ordenamientos mas avanzados, que sin embargo
era luego negada en su desarrollo ordinario. Frente a
esta cronica “falta de autenticidad” de la que nos hablé
Américo Pla, se asiste ahora a una nueva etapa de
“neoconstitucionalidad’,comoladenominaOscar Ermida,
del Derecho del Trabajo en América Latina, basada en
el reconocimiento de una vigencia real y efectiva a las
Constituciones como normas juridicas con aptitud de
incidir sobre los contenidos de la legislacién ordinaria,
introduciendo en ella matizaciones, rectificaciones e
incluso manifiestos cambios de rumbo.

B. LalImportancia de los Valores Fundamentales, y
en Especial de la Dignidad de la Persona, en la
Interpretacion y Aplicacion de las Instituciones
Juridico-Laborales

Esta nueva etapa viene acompafada, por lo demas, de
una caracteristica muy singular, presente de manera
recurrente en la jurisprudencia constitucional de
numerosos paises: la asignacion de un peso sustancial
a los valores fundamentales de tutela de la persona
contenidos en las Constituciones a la hora de aplicarlas
a las relaciones laborales.

La importancia que se concede al principio de dignidad
de la persona en los fallos constitucionales es expresién
clara de esta tendencia, que conduce a una renovacién
de la comprensién del sentido y los alcances de las
instituciones juridico-laborales. Es decir, a “repensar” el
Derecho del Trabajo a la luz de la salvaguardia del valor
delindividuo, cuya persona se encuentra comprometida
en el intercambio contractual.

Esimportante advertir,que esta suerte de"humanizacién”
de la comprension de la disciplina es algo nuevo
entre nosotros. En principio, a lo que nos habiamos
acostumbrado los laboralistas en los Ultimos afhos era a
algo distinto, como es la proyeccién de los contenidos
no laborales de las Constituciones “desde el exterior”de
las instituciones, esencialmente a través de la doctrina
sobre la aplicacién de los derechos constitucionales de
titularidad general o inespecifica al contrato de trabajo.
Lo que parece estarse gestando en la actualidad es, mas
bien, una“internalizacion”de los valores fundamentales
recogidos en las Constituciones a la hora de interpretar
o aplicar tales instituciones. Expresada la idea con un
ejemplo, de lo que se trata ahora no es ya de asegurar
que el empleador no pueda, al despedir al trabajador,
lesionar su libertad ideoldgica o su derecho a no ser
discriminado. Es que el propio régimen juridico del
despido —o de la jornada de trabajo, o de cualquier otra
institucion laboral- debe ser uno que garantice que
en ningun caso la dignidad del trabajador pueda verse
conculcada con su aplicacidn. Todas las instituciones y
categorias han de ser, en consecuencia, “repensadas”
a la luz de este criterio humanista, que “redescubre”
al trabajador, pero no tanto como individuo, como
proponia Spiros Simitis, sino como persona humana.



Este avance del Derecho del Trabajo hacia su
“humanizaciéon” resulta especialmente importante en
los tiempos que corren, en la medida en que permite
“anclar” su construccion sobre un referente axiolégico
sélido e infranqueable. Las soluciones normativas
podran ser, asi pues, mas o menos flexibles segln sea la
orientacion de politica del Derecho de sus autores, pero
tendran siempre que reconocer como contrapunto el
respeto de este valor fundamental. Jornadas atipicas si,
en consecuencia, pero sin poner en peligro la integridad
fisica o la salud del trabajador. Primacia de la proteccién
econdmica frente al despido arbitrario también, si asi
se quiere, pero siempre que ésta no legitime conductas
vejatorias o tratos degradantes.

| Wilfredo Sanguineti Raymond |

En el fondo, lo que a través de esta evolucion estan
haciendo los tribunales y cortes constitucionales
latinoamericanos no es mas que recordar algo que los
laboralistas tuvimos en cuenta desde el nacimiento
de nuestra disciplina, pero que el ideario neoliberal
soslay6: que, como diria hace tiempo Luigi Mengoni,
en el contrato de trabajo el trabajador no sélo
compromete su “haber”, como el empleador, sino
que pone en juego su “ser”. Y que la funcién de las
normas constitucionales y los 6rganos encargados
de garantizar su vigencia, lo mismo que del propio
Derecho del Trabajo y de quienes se ocupan de su
aplicacion, es hacerse cargo de dicha situacién y obrar
en consecuencia
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