Entrevista al Doctor Francisco Eguiguren Praeli®

El Parlamento Peruano y las Funciones
del Parlamentario: lo que se Puede
Mejorar

1.- En los procesos de eleccidon de congresistas la
ciudadania elige a sus representantes con la
finalidad de que estos atiendan las necesidades
de sus comunidades de modo individual, las
cuales generalmente son de infraestructura
y/o empleo. Ante ello, si tomamos en cuenta
que los parlamentarios no tienen iniciativa de
gasto, y por tanto no pueden ejecutar obras de
infraestructura:

:Con qué medios cuenta el congresista para satisfacer
las expectativas sobre las cuales fue elegido o su
funcion inicamente se circunscribe a los intereses
generales de la nacién?

Lo primero que debemos tener en cuenta es que a lo
largo de los ultimos tiempos el parlamento ha dejado
de tener alguna de las funciones caracteristicas; es decir,
casi siempre en la terminologia constitucional clasica, que
es la misma que esta utilizando la constitucién, le llama
poder legislativo y eso sugiere la idea de que lo que hace
el parlamento es esencialmente o Unicamente legislar.

Ello, no es tan asi, ya que si bien el parlamento sigue
siendo el titular de la potestad legislativa, también el
ejecutivo cumple funciones legislativas; pero ademas, hay
otras funciones que tiene el parlamento y quizas la mas
importante que corresponde al parlamentario en sies ser
un representante popular; esto porque es elegido por el
pueblo, para en sunombre ejercer una representacion que
permitiria participar en la elaboracidn de las leyes, pero
también en el control politico al poder y propiamente
en la representacion; es decir, ser portavoz, canal de
comunicacion de demandas, expectativas, propuestas o
reclamos de la circunscripcion electoral que a él lo eligio;
en el caso peruano los departamentos, hoy en dia.

Sandra Cecilia Chdvez Torres
Ulises Medrano Recuay

Yo creo que efectivamente un problema que se plantea
es que las necesidades de la gente muchas veces estan
expresadas en demandas de tipo material como mejora
de la infraestructura que se construya, una carretera, un
colegio, una posta, un hospital, una universidad o que se
reconstruyan bienes que estan danados.

Como dice la constitucion el parlamentario no tiene
iniciativa en la generacién de gasto; el parlamentario
no puede lograr directamente que esas expectativas de
demandas materiales se satisfagan. A veces es dificil que
la poblacion entienda y que algunos congresistas también
entiendan que ello no lo pueden realizar.

Sin embargo, en las campanas politicas los candidatos a
parlamentarios ofrecen mucho de lo que la gente quiere;
ya que si dicen solo lo que pueden, ofrecer leyes, la gente
dird que eso no le importa demasiado; en este caso, la
norma que prohibe a los parlamentarios tener iniciativa
en la generacion de gastos publicos es para evitar que el
presupuesto se desequilibre o que en base alas demandas
quevaninflando los congresistas el presupuesto no tenga
nunca que acabar, pero eso si es algo que ha venido
mermando la imagen o a veces también la legitimidad
del parlamentario ante sus electores, esa puede ser una
de las razones por las que la poblacion cada vez expresa
un descontento sobre el parlamento o sus parlamentarios
porgue en aquellas cosas que a ellos les interesa pues no
sienten que el parlamentario les pueda ayudar.

Ante esto, qué le queda entonces al parlamentario,
ademas de cumplir una tarea legislativa y de hacer una
tarea de control politico, yo creo que es importante
que el congresista actie cuando menos como vocero o
representante de aquella poblacién que lo eligio y eso
lo vemos cotidianamente cuando algunos congresistas,
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a veces, apoyan las demandas de su colectividad o
interceden y por ejemplo apoyan a los pobladores en
protestas ante las autoridades, hacen gestiones, citas
para ellos o coordinaciones para que determinadas
iniciativas de la poblacion pueda ser consideradas en el
presupuesto. Es decir, un congresista podria ponerse en
contacto con el Ministerio de Economia y hacer presion
para que cuando hagan el presupuesto publico esa
obra que quiere la colectividad sea considerada en el
presupuesto publico, pero el directamente no puede.

2.- El Reglamento del Congreso prescribe que los
congresistas pueden integrar entre una y cinco
comisiones (entre Ordinarias, De Investigaciony
Especiales) ;Este hecho contraviene el principio
de especializacion, en vista de que se restaria
eficiencia a las labores de las comisiones
parlamentarias?

Yo creo que un problema serio que tiene este congreso
peruano es que comparativamente, incluso con otros
paises y con el volumen de nuestra poblacién, pocos
congresistas y como tiene pocos congresistas y multitud
de comisiones ordinarias y, ademas, como algunos
congresistas estan en la mesa directiva o en encargos
especiales.

Por ello, a cada congresista le pueden tocar varias
comisiones, lo cual atenta no solo contra la especialidad,
sino también contra el funcionamiento de la propia
comisién porque entonces, si uno esta en varias comisiones,
a veces los horarios se superponenyvaaunaovaaotra, o
no va a ninguna y todo lo hace mal o a medias.

Entonces, yo creo que hay un problema en elloy
también, ultimamente, en la demasia de las comisiones
investigadoras; estas suelen tener mayor protagonismo
porque se ocupan de hechos que generan interés en la
colectividad; mientras que las comisiones ordinarias son
muy importantes para el trabajo legislativo de control.

Sin embargo, la poblacion las ve menos, entonces a
muchos congresistas, a veces, les interesa pertenecer a
comisiones que tengan cierto impacto, cierta prensa, cierta
repercusion y cierta imagen; por ejemplo Fiscalizacion o
comisiones investigadoras.

Yo creo, que las comisiones se requieren para la
especializacion de los congresistas en el tema, asi como
cierta permanencia en el mismo para que a lo largo de
los afios, no solo vayan fiscalizando mejor al ejecutivo,
sino poder gestar leyes mejores, pero eso conspira un
poco con la situacion actual y quizas no deberia haber
tantas comisiones, asi como congresistas en tantas
comisiones; los congresos que han evolucionado son
aquellos donde las comisiones funcionan, o sea que el
verdadero trabajo de elaboracién de proyectos leyes y
debate legislativo se hace en la comisién y de ahi sale
la propuesta y simplemente llega al pleno un proyecto
que se aprueba o desaprueba, pero que se discute y
enriquece en la comisién; lamentablemente lo avanzado
en nuestras comisiones es algo pero es insuficiente.

{0 tal vez se podria reducir el nimero de congresistas
de cada comision?

También, igual que el nimero de comisiones que puede
tener cada congresista.

{Como se explica que se aumente el nimero de
congresistas cuando es totalmente impopular, pues
tenemos un Congreso Desprestigiado?

Si le preguntéramos al pueblo seguramente podria
decir que necesita pocos congresistas o ninguno y
gue aumentar congresistas resulta impopular. No
obstante, si uno lo mira en términos de popularidad y
representatividad hay un problema de representatividad;
preguntémonos cada cuantas personas deben tener un
representante.

Entonces, la respuesta es que tenemos representantes
por departamentos, es asi que se asigna el numero de
congresistas; no obstante, si hacemos la proyeccion de
que poblacién hay y cada cuanto tiene un representante
nos daremos cuenta que varios sectores de la poblacion
no se encuentran representados. Ademas, nuestro sistema
dice que el parlamentario representa ala naciény no esta
sujeto a mandato imperativo, entonces el congresista
elegido, por ejemplo, por Junin formalmente ya no es
congpresista de Junin, sino de todo el pais, si bien se puede
preocupar mas por los problemas de Junin no esté ligado
directamente a su electorado.

Por ello, creo que seria mejor establecer un régimen de
relacion entre el congresista y la localidad que lo elige
en circunscripciones mas pequenas y que sobretodo
el congresista pueda ser revocado. Si no cumple sus
promesas si es ineficiente, que la poblacién lo revoque
pero para que eso ocurra entre otras cosas la relacion
entre numero de habitantes y representante tiene que
ser mas realista.

3.- La reciente modificacion del articulo 22 del
Reglamento del Congreso de la Republica, en
relacion con los gastos operativos que percibian
los congresistas, y los acontecimientos que la
precedieron, ponen de manifiesto la falta de
mecanismos para controlar el adecuado uso
de los recursos publicos en manos de los(as)
representantes ;Considera que la modificatoria
al citado articulo ha sido una opcién adecuada o
que mas bien representa una suerte abdicaciéon a
la necesaria fiscalizacion de dichos gastos?

Yo creo que en el fondo la decisién que se tomo respecto
a los gastos operativos ha sido el mal menor. Tenemos
queiral problema de fondo este es un tema en el cual los
propios congresistas han querido siempre hablar poco;
en los hechos los gastos operativos fueron entendidos
siempre por ellos como ingresos complementarios a su
sueldo.

Asi, cuando el presidente Garcia a poco de llegar al
poder dispuso el recorte de las remuneraciones, a los



congresistas también se les recortd el sueldo; entonces,
las miradas de los congresistas se dirigieron a los gastos
operativos, cuando tedricamente ya no iba a haber otros
ingresos, ni siquiera gastos operativos; por ello, plantearon
estaformula gue ya venia de antes supuestamente desde
la época de Fujimori.

Entonces, el gasto operativo no deberia ser aquello
gue para el congresista es propiamente su sueldo, sino
aquellos gastos que por sus funciones estan obligados
a incurrir; por ejemplo, un congresista elegido y que
representa a provincias o a cualquier departamento que
no sea Lima debe ir constantemente o semanalmente a
su localidad para estar en contacto con sus electores; eso
noimplica gastar pasajes, y muchos congresistas lo hacen
todos los fines de semana, sino tuviera gastos operativos
ese pasaje saldria de su sueldo, lo cual si uno piensa, y por
qué no, qué pasa con los congresistas limefios o que viven
en Lima, pues ellos no gastan en eso.

Ademas, un congresista puede no ser de la localidad o
es invitado a otro departamento o quiere ir a ver que
problema hay o conocer mejor las demandas del pais;
el congresista, dice la Constitucion, representa a toda
la Nacion, o talvez un congresista a veces tiene que
realizar reuniones, contratar personal de apoyo, un asesor
eventual y no le alcanza los asesores que tiene.

Entonces, la idea del gasto operativo era eso, no un
dinero que entrara al bolsillo de los congresistas, sino un
dinero para gastos propios de la funcién; en los hechos,
muchos lo usaban esencialmente como un ingreso
complementario o buena parte de esto era un sueldo
complementario. La Ley o el reglamento del congreso
les exigia acreditar una parte de esos gastos; de ahi viene
la historia del congresista y la factura falsa del consumo
de pollo; pero la otra parte, la mayor parte, no se rendia,
nadie preguntaba nada, se entendia que podia ser para
otros gastos, que podian ser para el bolsillo.

Entonces, a raiz del problema y estas facturas falsas
del congresista es que la opinion publica empezd a
cuestionar: “Un momento, los gastos operativos no son
sueldos complementarios de libre disposicion”. Ademas
de eso, porque el gasto operativo no pagaba impuestos,
siyo lo usaba como un sueldo complementario queibaa
mi bolsillo, asi era parte del sueldo que no tributaba y que
camufladamente me lo estaba metiendo al bolsillo.

Por ello, lo que ha escogido el congreso, definitivamente
es el mal menor, no pierde la calidad, no elimina el gasto
operativo, se lo suman al sueldo y en adelante ya no hay
que rendir nada y cabe impuesto a la renta, o sea te han
aumentado el sueldo o han sincerado.

El problema es que tienen que resolverse aquellos gastos
gue tiene un congresista, sobre todo del interior del pais,
quienes, por ejemplo, deben viajar a su localidad; es més,
hay congresistas que provienen de un departamento y
mantienen su casa en su lugar de origen y mientras estan
en Lima alquilan un lugar en el cual vivir, tienen un gasto
mas fuerte porque, lamentablemente, el congreso los
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obliga a estar aqui, pues este no se ha descentralizado,
a diferencia de otros paises donde muchas de las
actividades del congresista se hace en su lugar y solo
centralizan los plenos, este no es el caso del Peru.

Entonces, lo que debe establecerse es que los gastos que
le genera al congresista ir por lo menos cada semana a
su localidad deberian ser cubiertos por el Congreso. Se
podria establecer, por ejemplo, que cada congresista
podria ir hasta cada cuatro veces al mes a su localidad; el
congreso entonces le compra el pasaje, le da el vidticoy un
congresista ya no maneja el dinero porque no es justo que
el congresista de provincia esté en desventaja respecto
de los sueldos de un congresista de Lima.

4.- ; Qué medidas pueden adoptar los ciudadanos(as)
para la fiscalizacion de los parlamentarios?
iExisten instrumentos juridicos que permitan
fiscalizar la tarea parlamentaria?

Lamentablemente no; es decir, los congresistas que
hicieron la Constitucién del 1993 un poco que se han
emancipado deliberadamente y se han protegido
del pueblo, lo cual es un poco absurdo, ya que el
representante se ha distanciado de su representado sin
darle ninguna posibilidad formal de control.

El congresista una vez electo, se supone, representa a la
nacién y ya no solo al lugar que lo eligio, no esta sujeto
a mandato imperativo; es decir, no esta obligado a
consultar, ni hacer caso, ni obedecer, ni recibir mandatos
de la comunidad que representa, no es revocable pese a
que la Constitucion hace revocables a los alcaldes, a los
regidores, a los presidentes regionales; es decir, a otros
elegidos por el pueblo.

En el caso de los congresistas, pese a ser representantes,
una vez nombrados son intocables; ello resulta absurdo
porque una caracteristica tipica de un representante
es que puede ser removido cuando el pueblo ya no ve
satisfecho su representacion.

Bueno, el congresista esta divorciado del control popular,
una vez electo el pueblo tienen que esperar a que
concluya su mandato y si vuelve a postular ahi juzgar
y decidir si lo vuelve a respaldar. El Unico mecanismo
de expresar alguna forma de control es ulterior, para la
futura eleccion, pero en el camino el plueblo no tiene
ningln mecanismo para fiscalizar nimenos de presionar,
cuestionar o revocar a este que es mas formalmente que
realmente su representante,

£Sin embargo esta suerte de control posterior crea un
incentivo perverso en la medida que los congresistas
buscan mayor figuracion previo al fin de su periodo y
ante la cercania de a las elecciones?

Claro, es que el sistema es un poco perverso, como lo dices
,Jporque ese congresista o muchos congresistas tienen
un trabajo muy eficiente, pero otros que no son muy
reconocidos en su trabajo, ni siquiera conocidos, pues
claro algo tienen que hacer para que se acuerden de ellos.
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Efectivamente hay congresistas que buscan legitimarse
con un trabajo, con una produccion legislativa, con una
fiscalizacion; pero hay otros que buscan hacerse notorios
con hechos escandalosos: acudiendo mas a programas
comicos, digamos parar que la gente no se olvide que
existen. Es parte del problema del sistema y si encima
no tienen la posibilidad de generar el gasto publico le
gueda poco.

Por eso es que también se ha planteado la renovacion
periédica. El problema podria ser alli que esto sea bueno o
malo. Si periodicamente hay que renovar el congreso, por
ejemplo, cada dos afos se renueva un tercio del congreso
quiere decir que esos congresistas que a los dos aflos van
a tener que ir a una renovacion van a vivir sequramente
esos dos anos en campana para ver como se reeligen.

Entonces puede ser mas participativo, pero el problema
es que puede convertir al congresista mas en una especie
de personainteresada en hacer meritos para su reeleccion
que en cumplir su tarea eficientemente, ademas que
elecciones producirian mayor gasto en el pais.

5.- La Constitucion de 1993, a diferencia de la
Constitucion de 1979, no prevé la revocatoria
del mandato parlamentario (la Constitucion
de 1979 preveia la revocatoria de diputados)
¢dicha restriccion estaria restringiendo acaso la
legitima posibilidad de una efectiva participacion
ciudadana en cuanto a la fiscalizacién del
desempeiio parlamentario?

Considero que serfa necesario incluir la revocatoria del
mandato parlamentario por un tema de representatividad
y de equidad porque; como digo, si los alcaldes, los
regidores, los presidentes regionales son revocables; por
qué el representante por esencia no.

Ahora lo que pasa es que para que esto pueda ser viable
no basta con ponerlo, pues para gestar la revocatoria de
una autoridad hay que reunir un nimero de firmasyluego
hacer un proceso electoral.

Entonces, silos congresistas van a representar a la nacion,
el porcentaje de firmas que se necesitan reunir para la
revocatoria seria altisimo, pero ademas habria que hacer
una eleccién nacional, con fa cual seguramente si se
consiguen las firmas va a ser revocado si o si porque como
proviene de una determinada localidad, probablemente,
en otra localidad del pais no tienen ni idea de quién es.

Por eso yo creo que la revocatoria del mandato
parlamentario tendria que ir ligado a establecer que el
congresista es un representante de la circunscripcion
que lo elige si es por departamentos, por departamentos;
si es por region, por regién de modo que entonces las
firmas a reunir para pedir la revocatoria son solo de esa
localidad que el representa y solo votan los pobladores
de esa localidad. No bastaria entonces con incluir la
revocatoria sino también modificar esta representatividad
ligada a una determinada circunscripcion determinada
del congresista.

Sin embargo ;Cree usted que en el caso peruano
tenemos una cultura politica que permita que los
ciudadanos participen activamente en los procesos
de revocatoria?

Yo creo que en los Ultimos tiempos se han dado muchas
revocatorias sobre todo en el caso de los alcaldes y ello
es un proceso dificil, pues para gestar una revocatoria se
necesitan buscar las firmas y como el congresista si va
representar un departamento que seria lo que hoy ocurre,
vamos la poblacion es numerosa, conseguir las firmas es
todo untrabajo. Es decir, tarda y quiere decir que un sector
importante de la poblacién quiere revocarlo. Ya hay ahi
un primer control; no es tan facil como decir que realizar
la revocatoria es genera inestabilidad en los congresistas;
no es tan facil reunir las firmas necesarias como por
ejemplo en Lima con una circunscripcién tan grande
con millones de electores, cuantas firmas se necesitan
reunir solamente para que se gestione la revocatoria;
pero siempre es bueno tener la posibilidad porque puede
haber congresistas muy cuestionados en su desemperioy
no esjusto que el pueblo los siga soportando por todo un
periodo y que encima se sigan llamando representantes
de un pueblo al cual ya no representan.

6.- En la misma linea de encontrar mecanismos para
controlar el desempeiio de la funcién congresal
se ha propuesto la necesidad de reformar la
Constitucion para incorporar la institucion de
la “vacancia del congresista’, figura que seria
aplicable a los congresistas que inasistan de
manera reiterada e injustificada a las sesiones del
Pleno; ;cree usted que este mecanismo debe ser
incorporado a la Carta de 1993?

Siporque asi como la constitucién se ocupa de la vacancia
del presidente de la republica, también deberfa tener la
vacancia del congresista como se hacia en el pasado,
mas aun cuando otra norma de la constitucion que
también hay que reformar hace el mandato parlamentario
irrenunciable,

Entonces el cargo de parlamentario es irrenunciable e
irrevocable, o sea no hay como tumbarlo y él aunque se
quiera ir tampoco se va.

Entonces, estéd ahi quiera o no, bueno o malo atornillado al
cargo. Yo si creo que si,de un lado, incluimos 1a revocatoria
como una especie de sancion politica del electorado
hacia un congresista que sienten no los representa
adecuadamente, no cumple sus promesas © no es un
buen congresista; y a eso sumamos la vacancia que ya
presupone alguna causa, hay cosas que son objetivas y
muy lamentables como la muerte o una enfermedad que
genera una incapacidad, esas son causales de vacancia
aunque no esté escrita en la constitucion, estan previstas
en el reglamento del congreso; pero claro, podria ocurrir
que se prevea como forma de sancion aquel congresista
que reiteradamente no acude al congreso, o sea le estan
pagandoy no cumple su funcién se la pasa mas de licencia
en licencia, de viaje en viaje o dedicado a sus asuntos
personales.



Yo creo que la vacancia se impone porque, sino
tenemos un congresista intocable, irrevocable,
irrenunciable; entonces no hay fiscalizacién popular
alguna; por ello, la vacancia si debe estar prevista para
congresistas, y sancionar a aquellos que inasisten en
un porcentaje importante dentro de una legislatura, sin
justificacidon por supuesto, porque si estd enfermo o si
esta cumpliendo una misién fuera del pais se entiende,
es parte de la representaciéon; creo que la vacancia
seria importante, para lo cual deberia reformarse la
Constitucion.

7.- La Constitucion de 1993 no prevé la posibilidad
de que el Congresista pueda renunciar a su cargo,
pese a que esta posibilidad si esta contemplada
en el articulo 113, inciso 3) para el cargo de
Presidente de la Repiblica; ;Considera necesario
introducir, através de una reforma constitucional,
la renunciabilidad al cargo de congresista?. En
todo caso, ;cuales debieran ser las condiciones
y/o procedimientos para hacer efectiva dicha
renuncia?

Esta es otra norma antigua que se repite en nuestras
constituciones, hace mucho tiempo se establecié la
irrenunciabilidad del mandato parlamentario, que no
tiene ninguin sustento hoy en dia; por esencia todo cargo
tiene que ser renunciable, mas bien tendriamos que
preguntarnos cuales nolos sony la constituciéon no quiso
que sean renunciables nilos congresistas, ni los alcaldes,
ni los presidentes regionales; lo cual después, por razones
politicas se modificé el caso de los alcaldes y presidentes
regionales para que puedan postular a otros cargos.

Este tipo de normas se originaron debido a que algunos
alcaldes antes de terminar su mandato querian postular
a congresistas, asi el prohibirle renunciar antes era una
forma de decirle no puedes postular, ya el tema de ios
alcaldes y presidentes regionales esta resuelto, pero la
irrenunciabilidad del mandato parlamentario subsiste.

Es ilégico que aquella persona que desea retirarse de
la funcién porque ya no se siente satisfecho en ella o
porque se ha convencido que no es lo que desea o que
no es lo que hace mejor es mucho mas bueno para el
pueblo y mucho mas decoroso para la persona decir
me voy.

Puede ser la forma de no tener que airear o esclarecer
ciertas cosas, por ejemplo, una persona que es congresista
padece una enfermedad y no quiere hacerla de dominio
publico, no quiere deteriorase simplemente renuncia y se
va o que ha cometido una conducta impropia, reprobable
y por un tema moral sin esperar a que le hagan un proceso,
que le levanten la inmunidad, que le juzguen, se va.

Yo creo que se deberia aceptar la renuncia del mandato
parlamentario y sin mayores explicaciones, el congresista
que quiere renunciar presenta su renuncia, se acepta
no para decirle no, sino para dejar constancia de ello y
que el accesitario entre en su lugar, o sea se produzca la
sucesion.
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Esta norma de irrenunciabilidad puede explicarse en los
origenes del parlamento, en la época de los albores de
la lucha del parlamento frente al poder absoluto de los
monarcas o de los gobernantes para evitar que mediante
una presion los obligaran a renunciar Pero hoy en dia en
democracia eso esta superado. Si el presidente puede
renunciar que es la mas alta autoridad politica del pais
por qué no va a poder hacerlo un congresista, ademas
no le genera ninglin gasto al pais, pues simplemente
hay que aceptar la renuncia, declarar la vacancia y entra
el accesitario en su lista.

Forma parte de este blindaje que se pusieron los
congresistas: irrevocables, irrenunciables y no vacables,
vamos intocables

{Esto quizas también debido al contexto en el que
nacio la constitucion de 1993?

Si, y que fueron congresistas constituyentes porque
es otra cosa cuando un asambleista constituyente
tiene que escribir una constitucidon termina y se va,
puede ser que algunos aspiren a ser congresistas,
pero no necesariamente. En cambio el del 93 el CCD
fueron congresistas constituyentes, es decir escribian
la constitucion y se quedaban como congresistas
Ahora para ser equitativo hay que decir que esto de la
irrenunciabilidad y de la irrevocabilidad viene de poco
antes, pero claro menos interés de ellos en cambiarla
porgue estaban haciendo una constitucion que a quienes
se les iba aplicar primero es a ellos.

8.- Recientemente hemos asistido a un fracasado
intentodellevaracabounareformaconstitucional
con el objeto de introducir algunas mejoras en
nuestro Texto Constitucional. Entre los temas
que se tenia pensado incorporar se encontraba
el retorno a la Bicameralidad. Es conocida su
postura a favor del congreso bicameral, ;cuales
son las ventajas que este sistema aportaria en la
labor parlamentaria?

El sistema bicameral debe y puede ser mejor, lo cual nolo
garantiza. Puede haber un congreso bicameral tan malo
como un unicameral porqueal finy al cabo los congresistas
son personasy su calidad es personal y depende con que
calidad los partidos politicos seleccionan a sus candidatos,
asi como con que responsabilidad la poblacién elige a
sus congresistas.

No se puede decir que el bicameral serd necesariamente
mejor al unicameral ni viceversa, lo que pasa es que
en el Peru el régimen de Fujimori y la carta del 93
rompieron nuestra tradicién bicameral guiada por
algunos criterios muy simplistas. Es decir, suargumento
fue que un congreso unicameral iba a tener menos
congresistas y por lo tanto menos gasto porque iba a
costar menosy que ademas deberia trabajar mas rapido.
Eso no es asi porque los congresos unicamerales que
han venido después cuestan muchisimo mas que los
congresos bicamerales que tenian mas congresistas de
la década de los 80 porque era un tema del valor del
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sueldoy de gastos colaterales en funcionarios, asesores,
infraestructura etc.

Enese sentido, eso de menos gasto 0 mas gasto es relativo
depende de cuanto ganan y cuanto cuesta el congreso
como ahora ganan en general; de que se decide mas
rapido puede ser que si, como puede ser que no porque
en un congreso unicameral se da un control o debe
darse un control mas fuerte entre la comision y el pleno,
pues es deseable que exista un control dentro del propio
congreso, lo que seria un control intraorganico para que
las decisiones lleguen mas meditadas.

Yo si estoy de acuerdo con un congreso bicameral
porque el congreso unicameral no ha funcionado, es
decir el desprestigio del Congreso se ha acentuado del
90 acd, no creo que sea solo por ser unicameral, pero
que coincidencia que el desprestigio del congreso haya
aumentado justamente con un congreso unicameral,
yO creo gque es mejor un congreso bicameral, tanto por
razones de especializacion como de representacion; esa es
la Unica razén, no abstracta de que es mejor o peor, yo creo
que un congreso bicameral mejoraria al Congreso siempre
y cuando, claro, se sepa escoger candidatos por los grupos
politicos y escogerlos también por la poblacion.

Esto ayudaria a especializarse y también a mejorar la
representatividad; a especializarse, no tiene sentido que
las dos cdmaras tengan la mismas atribuciones, tienen
que repartirse las facultades, entonces por ejemplo a
nivel legislativo una es una cdmara de formulacién, de
aprobacion inicial del proyecto de ley y la otra es una
camara de revision, un filtro un control politico y también
de calidad normativa, ello hace que en verdad no estan
repitiendo las funciones.

Lo que no tendria sentido son dos cdmaras que tengan
las mismas atribuciones, entonces, por ejemplo, a nivel
legislativo una es una cdmara de formulacién y aprobacién
inicial del proyecto de leyy la otra es una cdmara de revision
unfittro un control politicoy también de calidad normativa,
ello hace que en verdad, no se repitan las funciones, pues
lo que no tendria sentido son dos camaras con idénticos
potestades legislativas porque entonces ahi si estuviéramos
repitiendo el trabajo; una cdmara que tenga a su cargo
el control politico: las interpelaciones, la censura, las
investigacionesy la otra camara que pudiera tener otro tipo
de tareas como por ejemplo participar en la designacion
de ciertos altos funcionarios, miembros del Tribunal
Constitucional, del Contralor o ciertas ratificaciones al
presidente del Banco de Reserva o al Superintendente de
Banca o para ciertos cargos, dividir funciones incluso en
las tareas de control, donde la cdmara mas politica seria la
tradicional camara de diputados y la otra cdmara mas de
control de otro tipo de decisiones.

Entonces, también la persona podria escoger entre ser
diputado o senador en funcién de aquello en lo cual se
siente mas capaz, hay personas que son mas bien mas
metidas en el debate politico y que van a querer una
cadmara donde hagan interpelaciones, mientras otros
seguramente puede interesarles mas el control legislativo,

ayudaria a que las personas también dependiendo de la
camara en que estén se especialicen mejor en la tarea y
en términos de representacion porque no tendria sentido
que las dos cdmaras se elijan de la misma manera.

Por ello, podriamos combinar un sistema de eleccion por
suscripciones departamentales o incluso mas pequefas,
que de repente un departamento se dividiera, por
ejemplo, Lima en varias pequefas circunscripciones
y que la cdmara de diputados se eligiera asi con una
mayor representatividad y ligazén entre representante
y representado y que la segunda camara, por ejemplo,
el senado pudiera ser a nivel regional o a nivel nacional;
asi estamos combinando distintos mecanismos de
representacion porque también pasa algo, pues
normalmente la Cdmara de Diputados estd integrado
por personas que en su camino politico estan mucho mas
ligados a unalocalidad, a veces que han sido alcaldes, que
han sido miembros del Gobierno Regionaly dan un salto
hacia el Congreso; en cambio hay otras personas que alo
largo de su carrera politica han ido creciendo en cuanto a
representatividad y ya no estan tan ligados al lugar donde
se inicio su representacion, sino a nivel nacional o regional
y es mas factible que sean elegidos en este nivel amplio
y ya no en su lugar de origen porque de repente ya ni
viven en su lugar de origen, en ese sentido un alcalde, un
presidente de Gobierno Regional estd mucho mds ligado
ala poblacién porque ahi esta; al congresista lo escogeny
se vade sulocalidad, puede ser que viaje peridédicamente,
pero por cinco anos se distancia de su lugar.

Entonces, yo creo también, desde la perspectiva de la
mejor representatividad y de la combinacién de formas
de representacion territorial haria que la bicameralidad
sea mejor, lamentablemente es una propuestaimpopular,
a calado mucho en la gente, entonces la gente dice:
“Mds congresistas como los que tenemos Dios nos libre
vamos a gastar mas plata, entonces solamente una
cdmara”; yo creo que el tema no es solo eso, creo que un
sistema de bicameralidad podria mejorar la calidad y la
representatividad del Congreso.

¢Estas dos camaras podrian fiscalizarse la una con
la otra?

Si, es un control intraorganico, ahora por ejemplo, en el
fondola carta del 93 como tiene un congreso unicameral
el propio reglamento del congreso es consiente de la
necesidad de este control; entonces muchos de los que
eran procedimientos bicamerales en el pasado ahora
se han hecho de control interno a través de la relacion
por ejemplo entre la comisién permanente y el pleno,
para efectos de la acusacién constitucional y el juicio
politico o ante juicio; la comisién permanente acusa y
el pleno decide; lo que antes era diputados acusan y el
senado decide, la tarea legislativa con la bicameralidad
la primera camara aprobaba el proyecto de ley y la
segunda revisaba corregia, como ahora hay una camara
han establecido la segunda votacidn, pero la sequnda
votacion es entre las mismas personas y dicen que pase
una semana para que lo piensen, pero es bien dificil
que una persona en una semana cambie de modo de



opinar es una pérdida de tiempo; es como si yo mismo
votaria dos veces.

iEsto podria crear jerarquia entre una camara 'y
otra?

No necesariamente, porque si se reparten las funciones,
claro ahi hay formas de idearlo por ejemplo en la tarea
legislativa hay mecanismos en los cuales la segunda
camara puede ser no una cadmara de origen de la
propuesta, sino solamente de revision, pero que apruebe
la propuesta que le viene o que la devuelva, no que la
pueda modificary que su palabra prevalezca porquessies
asi la primera esta haciendo el trabajo sucio y la segunda
sentadito corrigiendo.

Pero por ejemplo, sila segunda cdmara es una de revision
y si no aprueba vuelve a la primera, pero no es que
sustituye la segunda y la suya se vuelve ley porque ahi si
se estaria dando una jerarquia a la segunda camara.

Asi con el mecanismo que estoy diciendo no es solamente
una instancia de ratificacion o no, sino esta de acuerdo
con la propuesta de ley aprobada por la segunda cdmara
la devuelve a la primera y tendrd que seguirla discutiendo
y siyo reparto funciones silainterpelacion, lacensura, las
comisiones investigadoras estén en unacdmaray las otras
ratificaciones de altos funcionarios en la segunda, ya no
hay jerarquia simplemente se ha especializado.

No tendria sentido que si haya jerarquia, eso si no podria
darse.

9.- A lo largo de varias legislaturas, se ha visto con
muchapreocupacion casos de plagiosenproyectos
de ley extranjeros, asi como proyectos de ley que
llegan a convertirse en leyes aun cuando adolecen
de una adecuada técnica legislativa, asi como de
notorios vicios de fondo como de forma ;Qué
medidas se pueden adoptar para contar con un
control de calidad previo al debate en el pleno que
incremente la “calidad de las leyes”?

No todo lo que se“copia” es malo, lo malo es copiarlo sin
decirlo o copiarlo mecanicamente sin tomar en cuenta
lo que pueden ser las distintas experiencias de cada
realidad social, pues las verdaderas normas legales deben
responder a una realidad social para resolver problemasy
para conseguir un objetivo y hay leyes en las cuales en un
determinado pafs bien estructurado institucionalmente se
llegan a dictar porque son el producto de una evolucion,
la reflexion de una experiencia de algo que se quiere
construir o corregir, pero si yo tomo el producto acabado
sin haber vivido el proceso de repente no lo entiendo.

Es como decir, bueno Alemania es un pais desarrollado,
entonces tomemos la Constitucion Alemana tal cual y
la convertimos en Constitucion Peruana, seguramente
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va estar mejor estructurada y mejor escrita; el problema
es que podra haber muchas cosas que nos sirvan de ella
pero debe responder un poco a su realidad.

En el derecho y en muchos temas no es que vayamos
a inventar la po6lvora, muchas veces hay que tomar
ideas tomar normas que pueden servirnos de otro pais,
que puedan ser interesantes, pero hay que hacer saber
gue no estoy inventando la pélvora, sino que la estoy
tomando de otro lugar y en segundo lugar tratar de ver
gue adecuaciones necesita a nuestra realidad.

Ahora, para el tema del trabajo legislativo, hay que tener
en cuenta que el congresista es un representante del
pueblo no tiene porque tener, ni tiene una profesion
determinada; ni porque saber algo de leyes; por ello es
indispensable que el Congreso le de el debido pesoy los
congresistas también a equipos de asesores, gente que
investigue, que estudie por encargo de los congresistas,
por encargo del Congreso volviendose colaboradores
del Congreso que de repente incluso estan investigando
a ver que desarrollos legislativos o que temas se trabajan
en otras realidades, a ver que temas nos pueden servir o
no o cuando algun congresista tiene una idea le elaboren
un informe adecuado en el que le digan oiga congresista
eso que usted esta queriendo hacer, fijese usted, ya en
el Perd hace 5 aios ha habido un proyecto similar y se
descarto, 0 sabe que congresista esa ley ya existe lo que
pasa es que no se aplica.

Pues la verdad que muchas veces los congresistas lanzan
ideas sin siquiera verificar si hay leyes previas sobre la
materia, si ha funcionado o no; es decir, se necesita un
verdadero trabajo de asesoria parlamentaria, ef papel de
las comisiones técnicas es indispensable para mejorar la
calidad del Congreso, tener asesores realmente de carrera
que sea gente que sepa sobre materia parlamentaria,
que investigue, que estudie y que ayude a cualquier
congresista que lo necesite; que no sea solo un asesor
privado de ciertos congresistas, sino que tiene una
tecnocracia especializada al interior del congreso que
asesora a todos los congresistas de una comision porque
estos asesores también se especializan y pueden darle
consejo, pueden darle informacién especializada al
congresista, pero lamentablemente muchos congresistas
sus asesores privados los contratan en base a otras
consideraciones: darle trabajo a un familiar o a un
miembro del partido sin chamba, o escoger gente de su
confianza pero sin calidad.

Por eso, se necesitan asesores no del Congresista, en
particular, sino del Congreso, verdaderos profesionales
de la tarea legislativa o de la tarea politica para que
sean verdaderos asesores politicos, eso va a mejorar la
calidad de los proyectos legislativos y por supuesto que
los congresistas que se informen un poco mas, que se
instruyan un poco mas, lean un poco mas sus proyectos, se
documenten y asi puedan aportar mejor al debate
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