Necesidad de un Centro de
Investigacion Parlamentaria

Leopoldo Gamarra Vilchez'

“El autor explica la trascendencia del avance de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC) en el dmbito parlamentario, asi como su incidencia en la creacion del Centro de Investigacion
Parlamentaria (CIP); en respuesta a objetivos comunes tales como: generacion (investigacion),
transformacion, transmision y almacenaje de la informacion con miras a lograr mayor calidad en

la labor legislativa.”

1.- Introduccion

El presente articulo se desarrolla en tres partes: en primer
lugar, analizaremos las tecnologias de la informacién
y la comunicacion como base para el desarrollo de
una institucién moderna al servicio de la sociedad.
Luego, en la segunda parte, se busca indagar las causas
principales de la creacion de un Centro de Investigacion
Parlamentaria {(en adelante CIP), especialmente a partir
de fines del 2002 en el Congreso de la Republica, para lo
cual se hace un breve recuento de su aparicion y cierre.
Por ultimo, se formula algunas directrices para replantear
un centro de investigacion a través de la necesidad
de evaluar la experiencia previa, la identificacion y
correctivos de los problemas; se termina con algunas
ideas a manera de conclusion.

2.-Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC)

2.1. ;Como se presenta Actualmente?

Actualmente, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) forman parte intrinseca de todas las
areas de nuestra vida, que seria impensable considerar
un trabajo legislativo sin utilizar sus recursos. No menos
significativas fueron la aparicién de Internet y la Web
en las organizaciones y su aporte para la mejora de la
comunicacion y de las relaciones interinstitucionales.
Segun Castells, “todos los avances tecnolégicos clave

*
Republica.

1 Manuel Castells, La Galaxia internet, Ed. Areté, Barcelona, p. 36.

que derivaron en la creacion de Internet, son el fruto
del trabajo de instituciones gubernamentales, grandes
universidades y centros de investigacion”'.

Es por ello que dada la importancia de su rol en
la sociedad de la informacién, la mayoria de los
Parlamentos cuentan con su sitio Web conformado
por una instancia publica, destinada a informar a los
ciudadanos y ademas por un sitio interno, cuyo objetivo
es la interaccién entre sus miembros. Hacemos notar
que hasta el aho 2000, tenian presencia en Internet los
Parlamentos de 101 paises; mientras que en la actualidad
el sitio Web de la Unidn Interparlamentaria registra un
listado alfabético de paises en donde existe un sitio Web
gue asciende a 188, cifra que demuestra que la presencia
parlamentaria en Internet se ha transformado en una
exigencia de la vida politica, segun las consideraciones
de este organismo.

Es importante considerar, que estos lugares
parlamentarios, cuya denominacién en el fondo
deriva de lo que es un Centro de Investigacidn
Parlamentaria, poseen caracteristicas similares que en
un principio surgieron espontdaneamente y que fueron
relevadas y estandarizadas en el ano 2000 por la Unién
Interparlamentaria como organizacién mundial de
los Parlamentos nacionales. Los Parlamentos fueron
invitados a partir de ese momento; a seguir estos
lineamientos a fin de facilitar el acceso a los contenidos
y la recuperacion de la informacion. De hecho, en estos

Ex director del Centro de Investigacion Parlamentaria (CIP) en el perfodo 2004 - 2006. Actual especialista en la Comisién de Trabajo del Congreso de la
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afnos se observa, en muchos espacios parlamentarios,
un creciente desarrollo basado en la necesidad de dar
respuesta a los requerimientos de los usuarios.

Los Parlamentos se aprovisionaron de nuevos recursos
provistos por la nueva forma de comunicacién
originada por la Internet para difundir rapida, eficaz y
econémicamente sus documentos en nuevos formatos.
Esto contribuy6 a fomentar un estrecho vinculo entre la
ciudadaniay sus representantes, favoreciendo el acceso
a la informacion publica, la transparencia y, en Ultima
instancia, el fortalecimiento de la democracia.

De este modo, la modernidad involucra el ideal y, a la vez,
la posibilidad material de una sociedad transparente a si
misma, en la perspectiva de Habermas?. Tanto asi que el
libre acceso ala red no es una casualidad sino que“viene
determinada por una cultura meritocratica arraigada
en el mundo académico y cientifico. Es esta una cultura
gue cree en el bien inherente del desarrollo cientifico y
tecnologico como componente clave del progreso de
la humanidad™.

La Unién Interparlamentaria, tomo la iniciativa de
estandarizar la informacion presente en los Parlamentos
de los diferentes paises, proponiendo una armonizacién
progresiva que respete la diversidad de los sistemas
y practicas politicas, la lengua y las tradiciones
culturales de éstos. De esta manera, la Secretaria de
la Unién Interparlamentaria analizé durante 1998,
datos obtenidos luego de una consulta efectuada por
intermedio de la Asociacion de Secretarios Generales de
los Parlamentos, que demuestran que lamayoria de ellos
presentan caracteristicas que pueden considerarse como
principios directrices aplicables a todos los Parlamentos
en general.

La mayor parte de la informacion se encuentra en la
red y lo que “realmente se necesita es la habilidad para
decidir qué queremos buscar, cémo obtenerlo, como
procesarlo y cdmo utilizarlo (...). En otras palabras, el
nuevo aprendizaje estd orientado hacia el desarrollo de
la capacidad que permite transformar la informacién en
conocimiento y el conocimiento en accion™. Es decir, se
trata de resolver los problemas précticos a través de la
investigacién aplicada. Como sabemos, la investigacién
puede cumplir dos propésitos fundamentales: a)
producir conocimiento y teorias (investigacion basica) y
b) resolver problemas practicos (investigacion aplicada).
Gracias a estos dos tipos de investigacion, la humanidad

Manuel Castells, Ob. Cit., p. 53.
Idem, p. 287.
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ha evolucionado. Por ello, se dice que “la investigacién
es la herramienta para conocer lo que nos rodea y su
caracter es universal. Como sefala uno de los cientificos
de nuestros tiempos, Carl Sagan (...)".

Finalmente, la Secretaria de la Union Interparlamentaria
determino estos principios directrices, aprobados por
el Consejo Interparlamentario en ocasién de su 166°
sesién en Amman, el 6 de mayo del 2000, y fueron
consultados, durante el periodo comprendido entre el
5y el 18 de agosto de 1998, alrededor de 125 cdmaras
de Parlamentos de 82 paises y analizados en funcion de
48 criterios. De este modo, se obtuvo una visién global
de todos los sitios Web parlamentarios y se compar6 su
contenido, estructura y caracteristicas de funcionamiento.
Esto confirmd la hipotesis de que el contenido de unssitio
parlamentario tipo sigue ciertas reglas y que lamayoria de
éstos tienen en comun cierto nimero de caracteristicas
de estructura.

2.2. Importancia para el Desarrollo del Pais

En la actualidad, existe la evidencia que el avance de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones,
en el mundo, sélo llega en gran medida a los paises
desarroliados®. La brecha digital que separa a los
paises desarrollados con los que no son, tiende a crecer
en lugar de disminuir, creando a personas infdricas
e infopobres’; también es posible observar que la
brecha digital, en parte, es una consecuencia de las
desigualdades econémicas y sociales que se presentan
en la sociedad.

Concretamente, el escaso desempefio de los paises
latinoamericanos en cuanto a resultados cientificos es
una parte del problema para convertirse en economias del
conocimiento®.“Un sistema de conocimiento es unared
de actores o entidades que asumen funciones especificas
para la generacion, transformacion, transmisién y
almacenaje de informacion. Las propiedades del
conocimiento como un bien econémico son relevantes
para explicar por qué es econdmicamente eficiente
mejorar la distribucion existente de conocimiento
(...). Primero, el conocimiento es usualmente descrito
como un bien no rival, esto es, un bien el cual puede
ser expandido infinitamente (...). Segundo, el proceso
de generacién del conocimiento es acumulativo e
integrador (...). Tercero, la apertura es vital para el uso
eficiente de los costosos recursos de investigacion para
crear conocimiento...)".

Jargen Habermas, The theory of communicative action, Volume one, translated by Thomas Mccarthy, 2005.

Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la investigacién, Mc Graw Hill, México, 1991.
Hay que ver que un porcentaje relevante de la poblacidn mundial en la actualidad nunca ha efectuado siquiera una flamada telefénica.

En efecto, la existencia de la brecha digital diferencia a quienes tienen acceso a las nuevas tecnologias y estan capacitados para emplearlas de quienes no.

En ese sentido, los términos inforicos e infopobres distinguen a quienes disponen de informacion y poder y quienes no. Manuel Castells en el libro citado
trata a profundidad el tema del Internet que nos hace reflexionar sobre la necesidad de cerrar la brecha digital.

8 Segun el informe del Banco Mundial 2005, Espafia gasta en investigacion y desarrollo mas de 18 billones de dolares frente a los 12 billones de délares de
toda América Latina, con un nimero de investigadores de aproximadamente 92,500 y con un nimero de articulos cientificos de 30,000 frente a 28,000 de

toda América Latina.

9 Roberto Feeney y Leonardo Veiga, “Estrategias de innovacion y desarrollo para los paises latinoamericanos”, en lvan Ureta - Vaquero (Director), Crecimiento
econdmico y desarrollo sostenible: politicas para América Latina, Fondo de Cultura Econdémica - Universidad de Piura, Lima, 2006, pags 143 - 144.



Por ello, contar con la disponibilidad de las TIC es un
requisito previo para el desarrollo econémico y social, y
para alcanzar algunas metas de desarrollo. El problema
de la conectividad en América Latina y el acceso a la
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones,
es una parte crucial para poder intentar cerrar la brecha
digital.

Pero, ;por qué es importante la incidencia de las TIC
y la conectividad en la economia? Porque aumenta
la eficiencia y la competencia de la economia en su
conjunto, permite mejor prestaciéon en los servicios
publicos, educacién, salud, etc.’®Y crea nuevas fuentes
de empleo e ingreso en las zonas deprimidas'’. Por
ejemplo, la creciente generalizacion de Internet esta
siendo decisiva y estd permitiendo que emerja un nuevo
tipo de economia que se fundamenta en la transaccién
interactiva de las mas variadas informaciones.

3.-Experiencia en el Congreso de la Republica

3.1. Creacion del Centro de Investigacion
Parlamentaria (CIP)

El Centro de Investigacidn Parlamentaria fue creado en
abril del afo 2002 en aplicacién del Acuerdo N° 4716-
2001-2002/Mesa-CR, para proporcionar investigaciones
aplicadas, informacion y asesoria para el desarrollo de las
labores parlamentarias'?, el 27 de mayo del mismo afio se
conformé el Primer Consejo Directivo multipartidario®,
encabezado por un congresista en representacién del
Presidente del Congreso™; pero inicio sus actividades
recién en noviembre de ese afo.Y en virtud al Acuerdo
N° 028-2004-2005/Mesa-CR, la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica era el Consejo Directivo del
CIP y la supervisién de su trabajo estaba a cargo del
Oficial Mayor del Congreso. El 10 de agosto del 2006,
sin explicacién alguna, la Mesa Directiva aprobd la
desaparicion del CIP, reasignando a su personal a otras
areas y sin disponer de otra instancia que asumiera sus
funciones. El 10 de agosto del presente afo, se cred el
Centro de Investigacion, Anélisis Tematico y Estadistico
(CIAE), por Acuerdo de Mesa Directiva N° 011- 2008-
2009/MESA-CR como érgano técnico especializado de
la Direccidén General Parlamentaria y tiene por finalidad
atender las necesidades de informacién especializada,
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analisis e investigacion que requieren las comisiones
del Congreso de la Republica y los demas 6rganos de la
Organizacion Parlamentaria'®.

El CIP tenia como misidn institucional, contribuir a una
mayor calidad de la labor legislativa, a lamodernizacion
y fortalecimiento del Congreso frente a otros poderes
publicos y a una mejor relaciéon del Parlamento con
la ciudadania a la que representa. Para ello, realizé
investigaciones aplicadas, asesoria técnica especializada
y construyo una vinculacién permanente entre la labor
parlamentariay las fuentes de conocimiento disponibles
en la comunidad académica, las bases de informacion
estadistica y las opiniones especializadas, privadas o
publicas; nacionales o extranjeras. De acuerdo a su visiéon
institucional, en el mediano plazo, buscaba contribuir a
consolidar un sistema integral de asesoria e informacion
del Congreso de la Republica y que su actividad se
desarrolle en la interaccion fluida y permanente con
los 6rganos de direccién del Congreso, las Comisiones
Ordinarias, los grupos parlamentarios, los despachos
congresales y el servicio parlamentario.

Como objetivos que el CIP tenia, podemos mencionar:
contribuir a la mejor calidad de la labor legislativa, al
fortalecimiento del Congreso frente a otros poderes
publicos y la relacién del Parlamento con la ciudadania
dentro del esquema de distrito electoral multiple,
brindando a las diversas &reas del Congreso, asistencia
técnica, informacidn especializada, alerta de seguimiento
en la ejecucion de normas y politicas publicas;
finalmente, contribuir a la modernizacién del Congreso
de la Republica, fortaleciendo institucionalmente el
centro de investigacion parlamentaria, mediante el
impulso de un sistema integrado de informacion y
formando recursos humanos calificados para la labor
parlamentaria.

Por tanto, el CIP se constituy6 en un érgano especializado
del servicio parlamentario, encargado de proporcionar,
en forma eficaz, eficiente y oportuna, informacion
especializada y relevante para el mejor cumplimiento
de las funciones legislativas, de representacion y de
control politico que tiene el Congreso de la Republica.
Su labor se enmarcaba en el objetivo estratégico del
Congreso de la Republica, de optimizar el trabajo

10

Fundamentalmente, el mundo transita de un modelo de desarrollo industrial fordista a otro organizado en torno al conocimiento, cuyo nucleo se sustenta
en la capacidad de producir, manejar y distribuir informacién a través de redes de comunicacion. “Las redes constituyen la nueva morfologia social
de nuestras sociedades, y la difusién de la 6gica de las redes modifica sustancialmente la operacion y los resultados en los procesos de produccion,
experiencia, poder y cultura. Mientras que la forma de organizacién social en redes ha existido en otros tiempos y en otros espacios, la nueva tecnologia
de la informacién provee las bases materiales para su expansion..” (Manuel Castells, Ob. Cit., pag. 469).

Buena parte de esas transformaciones se relaciona con las innovaciones técnicas y organizativas de las empresas y exigiran nuevas y mas amplias
capacidades por parte de los trabajadores. Al respecto, ver Andreu Lupe Pefia, Innovacion tecnoldgica y cualificacion: la polarizacién de las cualificaciones
en la empresa, Consejo Economico y Social, Madrid, 1996.

“En esa perspectiva, el CIP constituye un esfuerzo por desarrollar y perfeccionar los mecanismos de informacidn, asistencia e investigacion para mejorar
las funciones parlamentarias...” (Henry Pease Garcia, Por los pasos perdidos: el Parlamento peruano entre el 2000 y el 2006, Fondo Editorial del Congreso
del Peru, pag. 205).

Integraron dicho Consejo Directivo del CiP los congresistas: José Carrasco Tavara, APRA; Luis Iberico NUfez, FIM; Javier Diez Canseco Cisneros, SAU y
Fabiola Morales, UN.

Henry Pease participo en representacion del Presidente del Congreso Carlos Ferrero y mantuvo dicha funcién siendo Presidente del Congreso en el
periodo 2003 - 2004

Aunque de acuerdo al articulo 26° del Reglamento del Congreso de la Republica, se menciona el funcionamiento de un érgano de asesoria parlamentaria,
el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios, con un régimen de organizacién especial, establecido en un estatuto aprobado por el Consejo
Directivo a propuesta del Presidente.
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de las diversas areas del servicio parlamentario, en
procura de dar una mejor calidad a la labor legislativa, la
modernizacion del Congresoy su relacién mas estrecha
con la ciudadania.

3.2.- Razones que Justificaron la Creacion del CIP

Como un objetivo del Plan Estratégico del Congreso de
la Republica en nuestro pais, se propuso la creacién del
Centro de Investigacion Parlamentaria para lograr la
eficiencia en el desarrollo de las funciones legislativas
y de control politico que le confiere la Constitucién
Politica y ademas porque no estaba constituido
organicamente un sistema de asesoria legislativa
dirigido alas comisiones ordinarias y de investigacion, asi
como a las subcomisiones investigadoras de laComision
Permanente, que ofrezca los servicios de asesoramiento
especializado y permanente con personal calificado,
los servicios de informacion procesada de indices
econdémicos y sociales; y, los servicios de consulta para
la presentacion de las iniciativas legislativas.

Ampliando estas consideraciones, es importante sefialar
las razones especificas que justificaron la creacién del
CIP:

+ La institucionalidad organica del Congreso de
la Republica no posibilitaba que los sefiores
congresistas, que asumen la presidencia de las
Comisiones Ordinarias y de Investigacion, pudiesen
contar con personal que esté especializado en la
aplicacién de los procedimientos parlamentarios
y en el analisis de la politica sectorial y general de
gobierno.

+ No existia al nivel de la Direccién General
Parlamentaria un drgano cuya funcién especifica
sea dirigir el asesoramiento legislativo y sistematizar
y optimizar de manera permanente y centralizada
los parametros de consistencia procesal, calidad
y simplicidad en la elaboracién de dictdmenes,

informes, actas, resoluciones, acuerdos y otros
documentos legislativos.

»  Tampoco existian 6rganos del Servicio Parlamentario
que permitiesen darle continuidad a los procesos
de sistematizaciéon normativa y al seguimiento
de la politica sectorial y general de gobierno que
desarrollan las Comisiones Ordinarias.

- Las actividades de asesoria en las Comisiones
Ordinarias y de Investigacion no contaban con
un soporte institucional que facilite el servicio
de informacidn clasificada econémica y social de
orden estadistico. Cuando una Comision necesitaba
elaborar un analisis técnico que requeria de indices
de determinado periodo, de por ejemplo inversiones,
precios, tasas de crecimiento o de recursos de
infraestructura, los equipos de asesoramiento se
veian obligados a realizar procesos artesanales y
algunas veces empiricos para la obtencion, busqueda
y posterior procesamiento de este tipo de informacion
de vitalimportancia. Esta situacién restringia la calidad
y excelencia de la labor legislativa.

+  No existia institucionalmente una instancia
organizativa encargada de archivar y clasificar
el integro de los expedientes de los dictdmenes,
informes, analisis técnicos y legales y acervo
documental desarrollados en las sucesivas gestiones
de las Comisiones Ordinarias.

+ Los Congresistas que por primera vez asumian
su mandato, no tenfan instancias de consulta y
asesoramiento referido a las formalidades, requisitos
y limitaciones para la presentacion de iniciativas
legislativas precisadas en la Constituciéon y en el
Reglamento.

3.3.- La Estructura del CIP

Este CIP estaba conformado de la siguiente manera:

CONSEJO
DIRECTIVO
DIRECTOR
EJECUTIVO
SECRETARIA
AREADE AREADE AREADE AREA DE
ESTUDIOS ESTUDIOS ~ ESTUDIOS INFORMACION Y
ECONOMICOS SOCIALES JURIDICO-POLITICOS BASE DE DATOS




El Consejo Directivo compuesto por seis congresistas,
uno de los cuales lo presidia, tenia a su cargo la
direccion administrativa del CIP', dependiente de
la Mesa Directiva del Congreso'” que autorizaba la
contratacion de servicios y la realizacion de concursos
y el nombramiento y contrato de los profesionales,
técnicos y auxiliares que se requerian para el normal
desarrollo de las actividades del CIP'®,

El Director Ejecutivo era el funcionario designado
por la Mesa Directiva del Congreso a propuesta del
Consejo Directivo del CIP: sus funciones eran planificar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la actividad de las
distintas areas del CIP; contaba con el apoyo de una
secretaria’®.

Las areas de estudios eran dependientes del Director
Ejecutivo, sus funciones eran la investigacion académica
y aplicada en temas prioritarios para el desarrollo de la
democracia, asicomo en temas requeridos para lafuncion
parlamentaria. Estaban organizadas tematicamente en
cuatro areas de estudio?’: social, econémica, juridico -
politica, informacién y bases de datos?'.
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Cada una de las areas mencionadas del CIP
implementaba las siguientes acciones de acuerdo a su
especialidad: investigar temas relevantes de la realidad
nacional de acuerdo a las prioridades establecidas por
la Mesa Directiva del Congreso y el Consejo Directivo
del CIP; elaborar informes y analizar documentacion
relativa a los proyectos de ley, para el seguimiento
de la agenda legislativa semanal del Pleno; absolver
consultas y pedidos de informacion a solicitud de
los congresistas o de las comisiones del Congreso;
organizar actividades de capacitacion para congresistas
y asesores; respecto a sus temas de estudio, preparar
informes y materiales para su publicacion de acuerdo
a las prioridades establecidas por el Consejo Directivo
del CIP.

3.4Productos y Servicios proporcionados por el
cip

Con arreglo a sus objetivos institucionales, el CIP ofrecia
a sus principales usuarios? diversos tipos de productos
y/o servicios®® que pueden clasificarse de acuerdo al
siguiente esquema basico*:

ESTANDARIZADOS NO ESTANDARIZADOS
O | 1.Informes para el seguimiento de |6. Informes sobre el estado del debate
% Ejecucién Presupuestal. legislativo
g 2.8eguimiento de normas | 7. Analisis de legislacion comparada
O | legislativas 8. Analisis de procedimientos
g 3.0Organizacion de estadisticas parlamentarios.
I disponibles 9. Informes de expertos
4.Administracion del Portal de 10. Informes sobre el estado de la
o Internet del CiP cuestion
W }5.Ayuda memorias para el debate | 11. Acompafiamiento a actividades de
E de fa Agenda semanal del comisiones
Q Pleno. 12. Estudios de base para la
8 fundamentacién de una iniciativa
E legislativa
L:E.I 13. Analisis ex Post.
14. Atencion de pedidos de informacion
y referencias documentales.

16 Término similar al Consejo Directivo del Congreso que se encarga de los debates que se realizan en el Pleno del mismo, de la Comisiéon Permanente y del
mismo Consejo, asi como la representacion oficial del Congreso en los actos protocolares.

17 Mesa Directiva que supervisa la administracion del Congreso bajo las politicas administrativas y financieras que establece, de acuerdo con los lineamientos
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adoptados por el Pleno y el Consejo Directivo del Congreso; acuerda el nombramiento de los funcionarios de mas alto nivel del Congreso a propuesta del
Oficial Mayor, dando cuenta al Consejo Directivo. También autoriza la contratacion de servicios y la realizacidon de concursos y el nombramiento y contrato
de los profesionales, técnicos y auxiliares que se requieran para el normal desarrollo de las actividades parlamentarias. Aprueba el Presupuesto y la Cuenta
General del Congreso antes de su presentacion al Pleno del Congreso por el Presidente.

Sin embargo, sus recursos fueron sumamente limitados y su equipo técnico y profesional era reducido, ya que contaba s6lo con cuatro investigadores, un
técnico y una secretaria.

El equipo del CiP tuvo como director al socidlogo Alberto Adrianzén Merino (2002), quien fue reemplazado por el economista Luis Gonzales Norris (2003
- 2004) y luego por el abogado autor de este articulo (2004 - 2006)

El andlisis especializado de los temas parlamentarios se realizaba a través de estudios econdmicos y presupuestarios, sociales y medioambientales,
juridicos y constitucionales; asi como, a través del area de base de datos.

Sus funciones eran recopilar y sistematizar la informacién proveniente de organismos del Estado e instituciones privadas, que sea pertinente para los fines
y objetivos del trabajo parlamentario.

Los usuarios del CIP eran: la Mesa Directiva, el Consejo Directivo y la Presidencia del Congreso; Las Comisiones Ordinarias y Grupos de Trabajo; los Grupos
Parlamentarios; los Despachos congresales; las unidades del servicio parlamentario como la Oficialia, la Direccidén General Parlamentaria, etc.

Las actividades desarrolladas por el CIP se sustentaban en las disposiciones siguientes:
Art. 26° del Reglamento del Congreso de la Republica

Acuerdo N° 416 - 2001-2002/Mesa - CR (08/04/2002)

Acuerdo N° 028-2004-2005/MESA-CR (20/09/2004)

Una descripcién detailada de los mismos puede ser consultada en el Catalogo de Servicios y Productos, que se encuentran en la biblioteca del Congreso
y que expresa una primera de aproximacion sistematizacién de nuestra experiencia de trabajo.
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Es decir, el CIP estaba en capacidad de realizar los
productos que detallamos a continuacion:

desempleo y pobreza: el informe trabajado
se refiere al informe sobre desastres, cambios
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Sistematizacion sobre el estado de la cuestion en
una materia, como resena del debate sobre untema
especifico, asociado a las prioridades de la agenda
legislativa.

Sistematizacién del estado del debate legislativo,
como resena de las posiciones de debate
parlamentario sobre una determinada materia.

Analisis de legislacién comparada, que informe sobre
la doctrina, las normasy las evaluaciones de impacto
de la legislacién existente en otros paises o de la
previamente vigente en el pais.

Organizacion de estadistica disponible, en series de
datos en fuente electronica o documental existentes
sobre un tema especifico.

Estudios de base, analizando la informacién para
realizar el analisis costo beneficio, de impacto
ambiental y de impacto social de las iniciativas
legislativas; o en apoyo de su formulacion.

Informes de seguimiento presupuestal, como
ordenamiento de informacion disponible de la
formulacién y ejecucidn presupuestaria, asi como
informes de analisis presupuestal en el examen de
supuestos macroeconémicos, tendenciasy opcionesen
laformulacion y ejecucién presupuestaria; consolidado
por niveles de gobierno y distrito electoral.

Acopio de informes de expertos, para poner a
disposicion del Congreso, las opiniones sobre una
materia especifica.

Acciones de capacitacidon con relacion al debate
respecto a temas prioritarios de la agenda legislativa
anual.

Documentos de analisis, elaborando informes de
investigacion sobre temas de fondo requeridos
como respaldo de definiciones institucionales del
Congreso, como de los asuntos vinculados a la
agenda legislativa.

ambientales y vulnerabilidad social; impulso
de la competitividad del pais: aqui se elabord
un informe sobre la Ley General del Trabajo;
Estado eficiente y descentralizado: Informe sobre
transferencias subnacionales por canon, regalias
y otras; superacién de la discriminacién - equidad
y justicia social: evaluacién sobre los objetivos de
desarrolio del milenio; informe sobre VI Conferencia
Mundial; Proceso de integracion internacional
del pais: TLC Peru - EE.UU., que incluyé ayuda
memorias para comisiones de economia, comercio
exterior y elaboracién de un sitio en el portal del
CIP; sistematizacion de las conclusiones de la Xili
Conferencia Interparlamentaria UE - AL.

Sobre las actividades de capacitacion, se participo
en la audiencia sobre Empleo Publico con la
Comisién de Trabajo y OIT, asi como en el Taller sobre
Transferencias a Gobiernos subnacionales Canon,
Regalia y otros.

En lo que corresponde a la publicacion de ensayos
e informes sobre temas de agenda priorizada,
se preparé el disco compacto “Seleccién de
documentos sobre el TLC - Materiales para el debate
parlamentario”, ademas de la version impresa de
resumen sobre materiales para el debate del TLC.

En cuanto a la publicacién trimestral del informe
de seguimiento presupuestal y fiscal en los
departamentos, en la reformulacion del Plan 2006
se aprobo6 que ésta se realice mensualmente, que
corresponde a los informes de abril, mayo y junio.

Disefo de una metodologia de seguimiento
parlamentaria sobre la ejecucion presupuestal en
el dmbito nacional y regional, en coordinacién con
las comisiones de Presupuesto y Descentralizacion:
Analisis de las Bases de Datos de la Direccién
de Asuntos Econémicos y Sociales del MEF
sobre las transferencias efectuadas a nivel de
departamentos, provincias y distritos en el periodo
2003 - 2006.

Sobre laimplementacion del buscador de Estadisticas
Econdmicas y Sociales con la informacién existente

3.5El Plan Operativo Institucional del CiP en entidades publicas y/o privadas, tal como se
ha informado anteriormente, el desarrollo de esta
actividad estd condicionada a la implementacién

del Proyecto BID.

A manera de ejemplo® podemos presentar la evaluacion

del plan operativo institucional al sequndo trimestre

del afio 2006:

- Seguimiento de la reglamentacién por el Poder
Ejecutivo de leyes que asi lo requieran: se ha
continuado con la revisidén de las leyes y con los

- Acerca de los temas prioritarios, se cubrieron los
siguientes topicos?: Superacion de la recesidn,

25 Losresultados especificos del trabajo del CIP, segun los objetivos del Plan Estratégico Institucional 2001 - 2006 del Congreso, pueden verse en Henry Pease
Garcia, Ob. Cit.,, pags 276 y ss.

26 Los temas prioritarios se instituyeron como el mecanismo de la Agenda Legislativa Priorizada (leyes que deberian aprobarse con prioridad, previo acuerdo
de los diferentes grupos politicos), en la perspectiva de asegurar una legislacién con el nivel técnico adecuado, que favorezca el régimen democratico y
un modelo de desarrollo orientado a proporcionar bienestar a la poblacién. De esa forma se esperaba que el balance de la Agenda Legislativa Priorizada
contribuya a la mejora y agilidad del trabajo parlamentario.



informes actualizados para abril, mayo y junio 2006,
los que se han publicado en el Portal del CIP?.

« Accionesdedirecciény gestion del CIP y coordinacion
de las actividades y elaboracién de informes
correspondientes: Informe a Presidencia sobre
la Gestion del CIP 2002 - 2006; apoyo al Fondo
Editorial parala edicién del Libro sobre la Xlll Cumbre
Interparlamentaria UE-AL.

«  Por dltimo, elaboracion de Planes Operativos (POAS)
y proyectos a ser implementados: Coordinaciéon y
propuesta de trabajo con el CISEPA de la PUCP; acta
de intencién y perfil de proyecto de trabajo con el
Instituto de Eticay Desarrollo - UNARM; Coordinacion
con laFundacioén Ford para proyecto de publicaciones
Cuadernos de Debate Parlamentario.

“Por tanto, el CIP se constituyé
en un organo especializado
del servicio parlamentario,
encargado de proporcionar,
en forma eficaz, eficiente

y oportuna, informacioén
especializada y relevante para
el mejor cumplimiento de

las funciones legislativas, de
representacion y de control
politico que tiene el Congreso
de la Republica’”

4. Algunas Directrices para una Reformulacién del
cip

4.1. Necesidad de evaluar la Experiencia del CIP

Sin duda alguna, esimprescindible evaluar la experiencia
del CIP para tener un diagnéstico de la necesidad de un
centro de investigacion en el Congreso de la Republica.
Pero, esta evaluaciéon debe ser proactiva de tal modo
que tengamos los elementos necesarios para superar
los problemas.

Esta evaluacién apreciativa debe referirse tanto a la
busqueda de conocimientos como a una teoria de
accion intencional y colectiva disenada para hacer
evolucionar la vision y la voluntad de un grupo,
organizaciéon en general como un todo. En realidad,
se trata de un proceso de indagacion que afirma las
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capacidades y los actos positivos de toda institucion. El
arte de la evaluacion apreciativa es descubrir y valorar
aquellos factores que dan vida a una organizacién o
grupo.

El proceso implica llevar a cabo una evaluacion a partir
de las actividades que se vienen realizando para extraer
lo mejor del pasado y preparar asi las condiciones para
la visualizacion efectiva de lo que puede ser como
también la capacidad institucional de hacer una eleccion
consciente de lo que puede ser su evoluciéon. De ahi la
diferencia entre un diagnéstico en la teoria apreciativa
y el diagnéstico en el método tradicional, como puede
observarse en el siguiente cuadro:

DIAGNOSTICO EN EL
METODO TRADICIONAL

DIAGNOSTICO EN LA
TEORIA APRECIATIVA

Identificacion de Problemas Descubrir lo mejor que existe

Andlisis de causas Imaginar lo que puede llegar a ser
Plan de Accion (Tratamiento) Construir lo que deberia ser
Planteamiento basico: Planteamiento basico:

Una organizacion es un problema
que se tiene que solucionar.

Una organizacion es un libro abierto
que estd por escribirse

En el caso del CIP, a efectos de realizar una evaluacion
de la experiencia de los anos de funcionamiento,
se podria utilizar este instrumento. La idea seria
partir por las cosas que se realizaron valorando lo
mejor de ello. En ese sentido, se deberia empezar
con las actividades que se han realizado en los afos
de su existencia, luego detenernos en la misién
institucional, buscando o teniendo en cuenta lo que
puede ser, también analizando la visién institucional;
y finalmente, analizar los errores y los correctivos
necesarios. De esta manera, se podria contar con
elementos suficientes como para establecer un
modelo de organizacién moderna, proactiva, que a
travésdela generacion de normas de calidad, actos de
representacién y acciones de control politico mejoren
la credibilidad, legitimidad y confianza por parte de
la ciudadania. Es decir, se lograria una modificacion
organizativa e institucional que permita incrementar
la participacion ciudadana, la calidad de las leyes, la
transparencia en la rendicién de cuentas y el control
politico.

4.2 ldentificacion de los Problemas y Correctivos
del CIP

En el siguiente cuadro podemos encontrar los problemas
en la composicion e institucionalizacion del CIP, lo que
ha tenido un impacto en su funcionamiento y en los
alcances de su labor. De igual forma, se sefalan las
medidas correctivas posibles que podrian adoptarse
para superar los problemas mencionados.

27 Setrabajé un proyecto de sistematizacion y observacion de las leyes no reglamentadas. En tanto que existen leyes dictadas por el Congreso que contienen
el mandato de reglamentacion, es decir, la obligacion que tiene el Presidente de la Republica (Léase el Poder Ejecutivo) de ejercer lo que la Constitucion
denomina “potestad reglamentaria’, dandole inclusive un plazo para hacerlo. Sin embargo, el plazo transcurre y la ley no se reglamenta, como ha sucedido
en muchos casos que han sido oportunamente advertidos y puestos en conocimiento del Presidente del Congreso.
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Problemas

Correctivos

secuencias negativas, tales como:

tentes, practicantes o pasantes.

congresales.

izados por la agenda del Congreso.

El recorte sucesivo en el personal del CIP,
situacion que generd una serie de con-

« Insuficiente numero de investigadores, de
técnicos, asi como inexistencia de asis-

« El recorte de personal disminuyd la capaci-
dad del CIP para responder los requerim-
ientos y demandas de las comisiones,
pedidos de despacho y demas instancias

Dificultad de las lineas de investigacion del
CIP para cubrir totalmente los temas prior-

Sin quebrar las politicas de austeridad, se
debe tener plazas disponibles con las perso-
nas del perfil correspondiente.

» Disponer de un completo soporte técnico-
profesional,

+ Disponer del equipo suficiente para cubrir
el trabajo de investigacion y las necesi-
dades de informacion de los procesos par-
lamentarios.

» Reforzar las areas de investigacion y re-
definir sus lineas de trabajo.

izacion razonables?.

El Congreso de la Republica no dispone de
una estructura de estudios, investigacion y
apoyo legislativo acorde a sus dimensiones
y necesidades, tal como lo tienen otros par-
lamentos de América Latina, cuyas unidades
de investigacion, asesoria y estudios paria-
mentarios poseen personal, recursos, areas
de especializacion y niveles de institucional-

A modo de benchmarking, se deberia estu-
diar y aprovechar las experiencias de los
congresos de otros paises sobre el disefio,
funcionamiento y capacidades de las que
disponen sus respectivos centros de in-
vestigacioén, los que se han convertido en
instrumentos fundamentales en los tiempos
actuales, donde el acceso, el manejo, el
procesamiento y la sistematizacion de infor-
macion, estudios y data se hacen vitales.

cios y productos que proporcionaba el CIP.

Existia cierto desconocimiento entre las in-
stancias del Congreso en torno a los servi-

Era necesario fortalecer la relacion del
CIP con las diversas instancias de la orga-
nizacion parlamentaria, de modo que sus
productos y servicios se hagan conocidos?.

vicio Parlamentario.

Existian débiles vinculos con areas del Ser-

Se requiere definir y reforzar los vinculos con
las areas del servicio parlamentario respons-
ables de informacion y asesoria, tales como
la Biblioteca, la Hemeroteca y Archivo.

del Servicio Parlamentario.

Falta de institucionalizacién en la estructura

Corresponde adoptar decisiones administra-
tivas.

4.3. Necesidad de Matematizar el Conocimiento

Identificados los problemas y los correctivos del CIP,
es preciso explicar la forma como debiera plantearse
la busqueda del conocimiento. Con Descartes, el
conocimiento procede “sustantivamente de la razén”
y la“conciencia es un momento esencial de la verdad”.
Descartes dice en sus Meditaciones acerca de la
filosofia: "era preciso seriamente acometer, una vez
en mi vida, la empresa de deshacerme de todas las
opiniones, a que habia dado crédito, y empezar de
nuevo, desde los fundamentos, si queria establecer
algo firme y constante en las ciencias”*’. Hegel
corrobora esto: “Con Descartes comienza, en efecto,
verdaderamente, la cultura de los tiempos modernos,
el pensamiento de la moderna filosofia, después de
haber marchado durante largo tiempo por los caminos
anteriores”’,

En efecto, si analizamos en el campo del conocimiento,
la relacion sujeto - objeto podemos entender el gran
cambio. A partir de Descartes, el sujeto, en vez de
tener una relacion directa con el objeto, lo que tiene
es una relacién directa con las ideas. Esto es lo decisivo
y lo fundamental en este corte epistemoldgico: el “yo
cartesiano” esta en didlogo con los pensamientos. Es el
pensamiento el que es coherente, es el pensamiento
el que tiene que ser unitario, es la teoria, para decirlo
en términos modernos, aquello que hay que elaborar,
construir, armatr, pensar, relacionar, etc.

Es decir, lo que traté de hacer Descartes fue intentar
armar una estructura, una relacién formal que permita
poner en vinculacion todas las estructuras formales,
construir las relaciones posibles entre todas las ideas,
entre todo el campo del saber, habida cuenta de que
todo el campo del saber no se vincula directamente con

28 "Se trata de investigaciones para toda la institucién, obviamente, como el seguimiento del efecto de las Leyes, su analisis comparado, etc. Se trata del
manejo de la data que permite en una comisién o en el Pleno debatir con un Ministro sin limitarse a la informacion que él quiera traer y se trata de
profundizar en los temas de la agenda legislativa anual (Henry Pease Garcia, Ob. Cit., pag. 281).

29 Para ello se senala como elementos fundamentales: el analisis, el didlogo y el consenso, tanto en la produccién legislativa como en las acciones de

fiscalizacién y de control politico.

30 Descartes, Meditaciones Metafisicas, Ed. Espasa - Calpe, Buenos Aires, 1937, p.117.

3

Hegel, Lecciones de la historia de la filosofia, FCE, México, 1955, p.252.



los objetos sino que ya esta construido en el campo delo
inteligible. Por ello, Kant decia célebremente que lo que
hay de matemdticas en cualquier disciplina, es loque es
auténticamente cientifico. De alguna manera esta frase
de Kant es muy emblematica porque resume muy bien
lo que se quiere decir matematizar el conocimiento.

De esta forma, se puede trabajar el fortalecimiento
institucional, con el objetivo de contribuir a consolidar el
sistema democratico, base del desarrollo socioeconémico
integral del pais.

5.- A manera de Conclusion

Hemos resenado por una parte los avances en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
necesidad de contar con un centro de investigacion y
como se presentd la experiencia novedosa del CIP que
iba a permitir el enriquecimiento académico institucional
del Congreso de la Republica. Es decir, con el CIP se busco
el establecimiento institucional de un organismo de
asesoria legislativa ; servicio de informacién econdmica
y social mediante la construccion de una base de datos;
y un servicio de consulta a los sefores Congresistas
respecto a los requisitos, limitaciones y formalidades
para la presentacion de iniciativas legislativas, establecer
que el desarrollo de la implementacién de la base de
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datos sera progresivo, siendo una primera etapa del
servicio el registro y almacenamiento de la informacion
nacional e internacional y el disefio y elaboracion de
los software requeridos, para en una segunda proceder
a su procesamiento para el pleno desarrollo de sus
actividades,

Sin embargo, la dindmica propia del Congreso ha
frustrado tales intentos. Por ello, nuestra conclusion es
que si bien hubo periodos e instancias en que el CIP
desempefié un papel importante en el Congreso, en la
orientacion del voto informado de los congresistas, en
definitiva no logré insertarse eficazmente en el proceso
real de toma de decisiones.

Creemos que es posible encontrar una nueva
via de desarrollo de un centro de investigacién
en el Congreso, que se constituya en un érgano
técnico del servicio parlamentario que ayude en la
definicion, estructuracion y desarrollo de un Plan
Estratégico Institucional del Congreso, como proceso
de modernizacion del Parlamento. De esta manera,
los congresistas podrian contar con una herramienta
de largo plazo que garantice el desarrollo sostenido
y continuo de la modernizacion parlamentaria en
las funciones legislativas, en la fiscalizacién y en los
mecanismos de representacion
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