Los Convenios para Evitar
la Doble Tributacion

Daniel Echaiz Moreno'

"A propésito de la no aceptacién del convenio entre Periy Espaia para evitar la doble tributacién,
el autor hace un andlisis de dicho convenio examinando sus pro y contras a la vez que lo compara
con otros convenios realizados por ambos pais. Sobre la base de ello, brinda los pardmetros que
se deben tomar en cuenta a la hora de celebrar convenios de esta naturaleza.”

Sean mis primeras palabras de sinceras felicitaciones a
la Asociacién Civil Derecho & Sociedad con motivo de
su vigésimo aniversario de vida institucional, tiempo en
el cual se han consagrado en el mundo académico del
Derecho a través de su prestigiosa revista “Derecho &
Sociedad’ la cual constituye una seria tribuna de debate
juridico que aborda con entusiasmo y rigor analitico
diversos temas de manera interdisciplinaria. Les auguro
éxitos y parabienes, con la seguridad que aun queda
mucho camino por recorrer en la senda de la perfeccién,
y que lo haran mejorando constantemente en aras de
la excelencia académica, consagrandose como una
publicacién universitaria de excelencia en el Perd.

Introduccion

Mediante Oficio RE (TRA) N° 3-0/72 c/a de fecha 24
de julio del 2006, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores sometié a consideracion del Congreso de
la Republica el Proyecto de Resolucidn Legislativa N°©
07/2006-PE que propone aprobar el “Convenio entre
la Republica del Pera y el Reino de Espana para evitar
la doble tributacién y para prevenir la evasion fiscal en
relacién con los impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio” (en adelante: el Convenio Peru-Espana),
suscrito el 6 de abril del 2006, en la ciudad de Lima.
La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Republica recomendd en su Dictamen la no
aprobacion del referido proyecto y su consecuente
envio al archivo, lo que finalmente se produjo.

El suceso relatado en las anteriores lineas nos motiva a
escribir el presente articulo puesto gue los Convenios
para evitar la doble tributacién son usualmente
aplaudidos como (tiles herramientas que propician
el desarrollo econdmico, promueven las inversiones,
agilizan la globalizacion y dinamizan la economia,
sin detenerse en un analisis minucioso en torno a su
conveniencia. El Estado peruano solo ha celebrado a
la fecha tres Convenios de esta naturaleza con Suecia
(1966), Canada (2001) y Chile (2002), por lo que hay
quienes critican con facilidad el reducido numero
de ellos en los que sea parte nuestro pais. Empero,
hay que ser cautos y evitar los extremos: no se trata
de cerrar los ojos ante la gravisima problematica
de la doble tributacion que enfrentan las empresas
multinacionales, pero tampoco se trata de adoptar
normas laxas que vulneren la potestad tributaria del
Estado. Como dirian los portugueses, temos que ser
cautelosos®.

El Convenio Peru-Espana no ha sido aprobado en
el Congreso de la Republica, a partir del dictamen
en contra emitido por la Comisidn de Relaciones
Exteriores, al cual nos adscribimos. Precisamente eso le
confiere actualidad porque las relaciones comerciales
entre ambos paises siguen siendo importantes, a tal
punto que -como veremos mas adelante- Espania
mantiene su supremacia como el primer inversor
extranjero en nuestro pais, a través de sus empresas
lideres como Telefénica (en telefonia), Endesa y Repsol

Daniel Echaiz Moreno (Lima, 1977). Magister en Derecho de ta Empresa por la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Abogado summa cum laudae por la Universidad

de Lima. Catedrético de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Universidad de Lima, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, Universidad San Ignacio de Loyola y
Academia Diplomatica del Perd. Socio fundador de Echaiz Estudio Juridico Empresarial. Consultor externo del Estudio Flint Abogados.

N

Seamos prudentes.

dad 33 ‘

Derecho & Socie

Asociacién Civil

—_
w
~N



Derecho & Sociedad 33

Asociacion Civil

_—
w
o

| Derecho Tributario |

YPF (en energia), Santander y BBVA (en banca) y
Mapfre (en seguros)’. Por lo demds, en época reciente
han venido negocidandose Convenios para evitar la
doble tributacién entre el Perd y diversos paises como
Francia, Italia, Suiza y Tailandia, a tal punto que en el
marco de la reciente Cumbre del Foro de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
idioma inglés) el Gobierno peruano le expresé al
Gobierno ruso su deseo “de iniciar las negociaciones
para la firma de un Convenio... para evitar la doble
tributacion entre ambos paises™.

Atendiendo a las cuestiones expuestas, conviene
entonces analizar la institucion de los Convenios para
evitar la doble tributacién, asi como pronunciarnos
sobre el caso especifico del Convenio Peri-Espafa
(que consideramos un leading case por no haber
prosperado en el escenario congresal), a efectos que
sirva como referente para futuros estudios que, con
mesura, consideren si dichos Convenios resultan o no
pertinentes.

La Doble Tributacién y los Convenios para Evitarla

La doble tributacidon se presenta cuando dos o mas
paises consideran que les pertenece el derecho de
gravar una determinada renta. Se produce cada vez
que dos o mas Estados aplican tributos (usualmente,
impuestos) de similar naturaleza respecto de una
misma renta y contribuyente y por el mismo periodo
de tiempo, por aplicacion de diversos criterios de
vinculacion:

- Residencia - Residencia.
- Residencia - Fuente.
- Fuente - Fuente.

Los convenios para evitar la doble tributacién son
instrumentos internacionales mediante los cuales
los Estados firmantes renuncian a su jurisdiccion
tributaria sobre determinadas ganancias, actividades
o patrimonios y acuerdan que s6lo uno de dichos
Estados cobre el impuesto o, en todo caso, que se
realice una imposicién compartida, en cuyo caso se
acuerda el método para evitar la doble tributacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas explica: “Las
situaciones mas tipicas de conflictos se pueden dar,
de un lado, cuando ambos paises consideran que la
fuente que genera la renta se encuentra en su pais.
Un segundo tipo de conflicto se presenta cuando
un pais grava la renta de sus contribuyentes y otro
Estado grava también a algunos de esos sujetos en
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base al criterio de la fuente donde se origind la renta,
produciendo una doble imposicion. En estos casos, lo
usual es que el Estado que utiliza el criterio territorial
acepte un crédito fiscal por el impuesto pagado en el
extranjero. Si por alguna razén no se da este crédito,

surge el problema de la doble tributacién™.

En cuanto a las estrategias empresariales para evitar la
doble tributaciodn, éstas se dan a través de los precios
de transferencia. El citado Ministerio de Economia
y Finanzas explica las dos principales modalidades
de aquellos precios de transferencia: “[El back-to-
back] consiste en obtener un préstamo de un banco
(normalmente de un tercer pais) a favor de una
subsidiaria y, a la vez, la casa matriz le ha otorgado
un préstamo al mismo banco. Los préstamos son a
términos parecidos, pero la tasa del interés que paga
la subsidiaria es mas alta que la que recibe la matriz.
En la diferencia esta la ganancia del banco quien (sic)
financia el crédito con el dinero de la casa matriz.En lo
que se refiere a la empresa, la ganancia radica en que
mediante esta triangulacion los intereses que recibe
estan sujetos a un impuesto menor que el que le
corresponderia de otorgar el préstamo directamente
ala subsidiaria.

Otra forma de conseguir que disminuyan las ganancias
de una empresa multinacional es en funcién de los
precios que cobran por bienes y servicios a empresas
relacionadas.En efecto, los valores de transaccidén entre
dos empresas independientes quedan determinados
por el mercado y la natural contraposicidn de intereses
de sus agentes; mas, si las empresas que negocian
estan vinculadas entre si pueden acordar el precio de
transferencia, por ejemplo, en razén de las mayores
ventajas que les proporcionen desde el punto de vista

tributario”.

Ante la situacién descrita en torno a la doble
tributacion, las iniciativas estatales han propiciado la

- celebracion de Convenios. Entre los beneficios que se

atribuyen a este tipo de convenios se encuentran:

- Logran una porcion de recaudacion justa de las
operaciones internacionales, asi como equidad en la
imposicién del Impuesto a la Renta.

- Adecuan la practica mundial como consecuencia de
la globalizacion.

- Establecen un ambiente favorable que incentiva las
inversiones.

- Otorgan mayor certeza y transparencia a los
inversionistas de los paises involucrados.

- Propician la cooperacion de las administraciones

Cfr. Informe de empresas espanolas que operan en el Perd. Aspectos econdmicos, laborales, sindicales y de responsabilidad social empresarial al 2005. Lima, Programa

Laboral de Desarrollo (PLADES), 2005, http://www.viso.plades.org.pe/contenido/publicaciones/Presentacion_Informe_ETNs_Esp.pdf
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Cfr."Presidentes de Perti y Rusia relanzan relaciones comerciales” En: Portal de Radio Programas del Per(i (RPP). Lima, 24/11/2008,
http://www.rpp.com.pe/detalle.php?nid=147592 (fecha de la consulta: 20/9/2009).

Cfr. “Preguntas frecuentes sobre los Convenios para evitar la doble tributacién para promover la inversién y evitar la evasion fiscal internacional”. En: Portal de Transpa-

rencia Econdmica. Lima, Ministerio de Economia y Finanzas, http://transparencia-economica.mef.gob.pe/fag/conveniosdobletributacion/conveniosdobletributacion.

php#4 (fecha de la consulta: 20/9/2009).
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Cfr."Preguntas frecuentes sobre los Convenios para evitar la doble tributacién para promover la inversion y evitar la evasion fiscal internacional’, obra citada. En: http:/

transparencia-economica.mef.gob.pe/fag/conveniosdobletributacion/conveniosdobletributaciont.php#6 (fecha de la consulta: 20/9/2009).



tributarias en la lucha contra la evasion fiscal.

No obstante los beneficios referidos, aquellos
Convenios presentan las siguientes desventajas:

- Limitan el deber del Estado de proteger su base
imponible y consecuente recaudacién.

- Limitan la autonomia del Estado para imponer o
modificar los impuestos sobre algunos tipos de renta,
lo que puede significar una menor recaudacion.

El Glosario de Conceptos Fundamentales

El residente de un Estado Contratante

El residente de un Estado contratante es toda persona
que, envirtud delalegislacion de ese Estado, esta sujeta

a imposicion en el mismo por razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion, lugar de constitucién o

cualquier otro criterio de naturaleza analoga e incluye

también al propio Estado y a cualquier subdivision
politica o autoridad. Sin embargo, dicha expresion (el
residente de un Estado contratante) no incluye a las
personas que estan sujetas a imposicion en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes
situadas en el referido Estado, o por el patrimonio
situado en el mismo. Esta definicién concuerda con
el criterio de la residencia previsto en el articulo 6
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-
EF, tanto para las personas naturales como para las
personas juridicas:

“Articulo 6.-

Estan sujetas al impuesto la totalidad de las
rentas gravadas que obtengan los contribuyentes
que, conforme a las disposiciones de esta Ley, se
consideran domiciliados en el pafs, sin tener en cuenta
la nacionalidad de las personas naturales, el lugar
de constitucién de las juridicas, ni la ubicacién de la
fuente productora.

En caso de contribuyentes no domiciliados en el
pais, de sus sucursales, agencias o establecimientos
permanentes, el impuesto recae sélo sobre las rentas
gravadas de fuente peruana”

La anterior definicion es importante anotarla puesto
que el criterio adoptado en el Convenio Perd-Espana,
respecto al ambito de aplicacion ratione personae es la
residencia. De acuerdo a este concepto y a efectos del
referido Convenio, se consideran residentes en el Perd
a las empresas espanolas que tienen su domicilio en el
Peru de acuerdo a lo previsto en la Ley del Impuesto
alaRenta.

El Impuesto a [a Renta

El Impuesto a la Renta es el tributo que grava los
beneficios obtenidos por las personas naturales
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o juridicas en el ejercicio de sus actividades que
provengan de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos periddicos. Las rentas que, dentro
de nuestro territorio nacional, grava este impuesto,
conforme lo sefala el citado Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto a la Renta, son las siguientes:

- Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de
la aplicacién conjunta de ambos factores. Aqui estan
incluidas las regalias; los resultados de la enajenacion
de terrenos (rusticos o urbanos por el sistema de
urbanizacion o lotizacidn) e inmuebles (comprendidos
0 no bajo el régimen de propiedad horizontal,
cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total
o parcialmente, para efectos de la enajenacion); y los
resultados de la venta, cambio o disposicion habitual
de bienes.

- Las ganancias de capital.

- Otros ingresos que provengan de terceros,
establecidos por dicha Ley.

- Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o
disfrute, establecidas por esa Ley.

Es de precisar que, para fines del Impuesto a la Renta,
los contribuyentes se clasifican en contribuyentes
domiciliados y contribuyentes no domiciliados en
el Pery, distinguiéndose ademds entre personas
naturales y personas juridicas. Segun nuestra
legislacion, desde 1968 el Peru grava las rentas de los
sujetos que tengan la condicidon de residentes en el
pais, sea cual sea el lugar donde se genere la renta.

Los Dividendos

En el marco del Convenio Peru-Espana, los dividendos
se refieren a las rentas de las acciones u otros
derechos, excepto los de crédito, que permitan
participar en los beneficios, asi como los rendimientos
de otras participaciones sociales sujetos al mismo
régimen tributario que las rentas de las acciones por la
legislacion del Estado del que la sociedad que hace la
distribucién sea residente.

Los Intereses

El Convenio Peru-Espaiia consideracomointeresesalos
rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con
o sin garantia hipotecaria o clausula de participacién
en los beneficios del deudor y, en particular, los
rendimientos de valores puablicos y los rendimientos
de bonos u obligaciones, incluidas las primas y
lotes unidos a esos titulos, asi como cualesquiera
otras rentas que se sometan al mismo régimen que
los rendimientos de los capitales prestados por la
legislacién fiscal del Estado del que procedan las
rentas. Excluye del concepto a las penalizaciones por
mora en el pago.
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Las Regalias

Finalmente y a los efectos del Convenio Perd-Esparia,
las regalias significan las cantidades de cualquier clase
pagadas por el uso, o el derecho al uso, de derechos
de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas,
incluidas las peliculas cinematograficas o las peliculas,
las cintas y otros medios de produccién de imagen y
el sonido, las patentes, las marcas, los disefios o los
modelos, los planos, las férmulas o los procedimientos
secretos u otra propiedad intangible, o por el uso o
derecho al uso, de equipos industriales, comerciales o
cientificos, o porinformaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas.

Andlisis del Convenio Peru-Espaia
Los 30 articulos del Convenio Peru-Espafia se refieren a:

- El articulo 1° sefala que el Convenio Peru-Espania se
aplica a las personas residentes de uno o de ambos
Estados contratantes.

- El articulo 2° establece que el Convenio Perd-Espana
se aplica a los Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio, exigibles por cada uno de los Estados
contratantes, cualquiera que sea el sistema de su
exaccién.

- El articulos 3° define diversos términos y expresiones
que utiliza el Convenio Peri-Espaia en su regulacion,

"o

tales como: “Per(’, “Espafa’, “un Estado contratante’,

"

el otro Estado contratante’, “persona’, “sociedad’,

7 H

“empresa de un Estado contratante’, “empresa del otro
LA}

Estado contratante”, “trafico internacional”, “autoridad
competente”y “nacional”.

- Los articulos 4° y 5° definen los términos “residente”
y "establecimiento permanente’, respectivamente, a
efectos de los alcances del Convenio Peru-Espafia.

- Efarticulo 6° sefala que las rentas que un residente de
un Estado contratante obtenga de bienes inmuebles
(incluidas las rentas de explotaciones agricolas o
forestales) situados en el otro Estado contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

- El articulo 7° senala que los beneficios de una
empresa de un Estado contratante solamente
pueden someterse a imposicion en ese Estado, a no
ser que la empresa realice su actividad en el otro
Estado contratante por medio de un establecimiento
permanente situado en él.

- El articulo 8° sefala que los beneficios de una
empresa de un Estado contratante procedentes de
la explotacién de buques o aeronaves en trafico
internacional sélo pueden someterse a imposicién en
ese Estado.

- El articulo 9¢ establece que las rentas que sean

obtenidas por una de las empresas asociadas podran
incluirse en la renta de esa empresa y sometidos a
imposicion.

- El articulo 10° regula el tema de los “dividendos’,
estableciendo que los que son pagados por una
sociedad residente de un Estado contratante a
un residente del otro Estado contratante pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado. Se
establecen situaciones especiales.

- El articulo 11° reqgula el tema de los “intereses’,
disponiendo que los que procedan de un Estado
contratante y pagados a un residente del otro Estado
contratante pueden someterse a imposicion en ese
otro Estado; no obstante, se establecen situaciones
especiales.

- El articulo 12° regula el tema de las “regalias’,
sefalando que las que procedan de un Estado
contratante y pagados a un residente del otro Estado
contratante pueden someterse a imposicién en ese
otro Estado; no obstante, también se establecen
situaciones especiales.

- El articulo 13° regula las “ganancias de capital”
derivadas de la enajenacién de bienes inmuebles, de
bienes muebles, de buques o aeronaves, explotados
en trafico internacional, asi como las ganancias de
cualquier otro bien distinto de los antes mencionados.

- Los articulos 14° y 15° regulan las rentas obtenidas
por servicios personales independientes y por
servicios personales dependientes, respectivamente.

- El articulo 16° sefiala que los honorarios de directores
y otras retribuciones similares que un residente de un
Estado contratante obtenga como miembro de un
consejo de administracion, de un directorio o de un
organo similar de una sociedad residente del otro
Estado contratante pueden someterse a imposicion
en ese otro Estado.

- El articulo 17° regula la imposicion de las rentas
provenientes de actividades artisticas y deportivas.

- El articulo 18° establece que las pensiones y
remuneraciones andlogas pagadas a un residente
de un Estado contratante por razén de un empleo
anterior s6lo pueden someterse a imposicion en ese
Estado.

- El articulo 19° regula la imposicion de rentas
provenientes de los sueldos, salarios y otras
remuneraciones similares derivadas de funciones
publicas.

- El articulo 20° establece que las cantidades que
reciba un estudiante para gastos de manutencion,
estudios o formacion practica, no pueden someterse
a imposicién donde realiza estas actividades, siempre
que procedan de fuentes situadas fuera de este Estado.



-Elarticulo 21° establece que otras rentas provenientes
de un residente de un Estado contratante no
mencionadas en anteriores articulos se someten a
imposicién de ese Estado.

- El articulo 22° establece que la imposicion del
patrimonio que esté situado en el otro Estado
contratante puede someterse aimposicién en ese otro
Estado.

- El articulo 23° establece los métodos y los
procedimientos para eliminar la doble imposicion.

-Elarticulo 24° regula el principio de no discriminacion.

- El articulo 25° regula el procedimiento de acuerdo
mutuo cuando una persona considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes
impliquen o puedan implicar para ella una imposicién
que no esté conforme con las disposiciones de!
Convenio Peru-Espana.

- El articulo 26° faculta a las autoridades competentes
de los Estados contratantes para intercambiar
informacion que les pueda resultar de interés, a efectos
de aplicar lo dispuesto en el Convenio Peru-Espana.

- El articulo 27°¢ establece que las disposiciones del
Convenio Perd-Espana no afectaran a los privilegios
fiscales de que disfruten los miembros de las misiones
diplomaticas o de las representaciones consulares.

- El articulo 28° sefala que los beneficios establecidos
en el Convenio Peru-Espara no se reconoceran a las
personas que no tengan una causa legitima para
aplicarlos.

-Losarticulos 29°y 30° serefieren ala entrada en vigory
denuncia del Convenio Peru-Espana, respectivamente.

El Convenio Peru-Espafna es un instrumento
internacional de caracter bilateral, suscrito entre los
Gobiernos de Pertl y Espafia’ con el objetivo de contar
con un marco juridico que permita la toma de medidas
a efectos de aplicar debidamente la imposicién
tributaria para el capital de personas residentes
entre ambos Estados, evitando la doble tributacion y
previniendo la evasion fiscal. Tiene incidencia s6lo en
los Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
exigibles por Peru y Espafa: respecto al Peru sélo se
aplicariaalos rubros sefialados en el articulo 1 del Texto
Unico Ordenado de |a Ley del Impuesto a la Renta; no
obstante, también se aplicaria a los impuestos que
se establezcan con posterioridad a su entrada en
vigencia, en cuyo caso se deberd comunicar al otro
Estado contratante, a tenor del articulo 2 inciso 4:

| Daniel Echaiz Moreno |

“Articulo 2.-

4. El Convenio se aplicard igualmente a los impuestos
de naturaleza idéntica o sustancialmente analoga
que se establezcan con posterioridad a la fecha de
la firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o
les sustituyan. Las autoridades competentes de los
Estados contratantes se comunicardn mutuamente las
modificaciones sustanciales que se hayan introducido
en sus respectivas legislaciones impositivas.”

Los sujetos comprendidos o a quienes alcanzaria el
Convenio Peru-Espaina son quienes se encuentren
bajo el concepto de “residente o domiciliado” en el
Estado contratante y sobre la base de establecimiento
permanente, es decir, sé6lo cuando exista un lugar fijo
de negocios donde la empresa realice toda o parte de
su actividad, a fin de precisar la soberania fiscal en el
pais de la fuente respecto de las rentas empresariales.
El concepto “residente o domiciliado” se encuentra en
el articulo 4 y es similar al contenido en el articulo 6
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, anteriormente citado.

El Convenio Peru-Espafia regula especificamente
aspectos técnicos referidos a la determinacion
de criterios en las rentas provenientes de bienes
inmuebles (articulo 6); beneficios empresariales
(articulo 7); transporte maritimo y aéreo (articulo
8); empresas asociadas (articulo 9); dividendos
(articulo 10); intereses (articulo 11); regalias (articulo
12); ganancias de capital (articulo 13); servicios
personales independientes (articulo 14); servicios
personales dependientes (articulo 15); participaciones
de consejeros (articulo 16); artistas y deportistas
(articulos 17); pensiones (articulo 18); ejercicio de la
funcion publica (articulo 19); estudiantes (articulo 20);
y otras rentas (articulo 21).

Respecto a los impuestos sobre el patrimonio, el
Convenio Peru-Espafia establece los criterios para el
sometimiento del patrimonio a imposicidén por parte
de uno de los Estados contratantes. Los criterios que
se han previsto son para:

- El patrimonio constituido por bienes inmuebles que
un residente de un Estado contratante tenga en el
otro.

- El patrimonio constituido por los bienes muebles
que formen parte del activo de un establecimiento
permanente que una empresa del Estado contratante
tenga en el otro.

- El patrimonio constituido por buques o aeronaves
explotados en el trafico internacional y por bienes
muebles afectos a la explotacién de tales buques o
aeronaves.

7 EtConvenio fue negociado y suscrito, en representacion del Gobierno peruano, por el Ministerio de Economia y Finanzas (en virtud del Decreto Ley N° 25883 que le auto-
riza a negociar y suscribir este tipo de Convenios con terceros paises) y, en representacion del Gobierno espariol, por el Ministerio de Economia y Hacienda.
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De otro lado, el Convenio Peru-Espana establece
en su articulo 23 los métodos para eliminar la doble
imposicion. En el caso del Perq, aquella se evitaria de
la siguiente manera:

a) Pera permitiria a sus residentes acreditar contra el
Impuesto a la Renta o el Impuesto sobre el Patrimonio
a pagar en el Pery, como crédito, el impuesto espanol
pagado por la renta gravada o por el patrimonio
poseido en Espafia, de acuerdo a la legislacion
espafiola y a las disposiciones del Convenio Peru-
Espafia. El crédito considerado no podra exceder,
en ningln caso, la parte del Impuesto a la Renta o
el Impuesto sobre el Patrimonio del Pery, atribuible
a la renta o al patrimonio que puede someterse a
imposicion en Espana.

Cuando una sociedad que es residente de Esparia
pague un dividendo a una sociedad que es residente
del Pert y la misma controle directa o indirectamente
al menos el 10% del poder de voto en la sociedad, el
crédito debera tomar en cuenta el impuesto pagado
en Espafa por la sociedad respecto de las utilidades
sobre las cuales tal dividendo es pagado, pero
solamente en la medida en que el impuesto peruano
exceda la cantidad de crédito determinado sin tomar
en cuenta este parrafo.

b) Cuando de conformidad con cualquier disposicién
del Convenio Pera-Espana, las rentas obtenidas por
un residente del Pert o el patrimonio que éste posea,
se encuentren exentos de imposicion en el Perq, este
Estado podra sin embargo tener en cuenta las rentas o
el patrimonio exentos a efectos de calcular el importe
del impuesto sobre las demas rentas o el patrimonio
de dicho residente.

Adicionalmente, establece como disposiciones
especiales el principio de no discriminacién, mediante
el cual Perd y Espafia se comprometen a que sus
nacionales contratantes no sean sometidos en el otro
Estado contratante a ninguna imposicién u obligacién
relativa al mismo que no se exijan o que sean mas
gravosas que aquellos a los que estén o puedan estar
sometidos los nacionales de ese otro Estado que se
encuentren en las mismas condiciones, en particular
con respecto a la residencia. Del mismo modo, los
establecimientos permanentes que una empresa
de un Estado contratante tenga en el otro Estado
contratante no estaran sometidos a imposicion en ese
Estado de manera menos favorable que las empresas
de ese otro Estado que realicen las mismas actividades.

Finalmente, otros aspectos regulados por el Convenio
Perd-Espaia estan relacionados con el procedimiento
de acuerdo mutuo para la resolucién de los reclamos
de los contribuyentes, el intercambio de informacién y
los privilegios fiscales que disfrutan los miembros de
las Misiones Diplomaticas y Consulares que no seran
afectados por las disposiciones del referido Convenio.

El Convenio Peru-Espafia comprende, ademas, un
Protocolo mediante el cual se precisa diversos articulos
de dicho Convenio y cuyas nueve normas denotan el
siguiente contenido:

- El articulo | establece que las disposiciones del
Convenio Peru-Espafa se interpretaran de acuerdo
a los comentarios del Modelo de Convenio de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

- El articulo Il sefala que las disposiciones relativas
a los Impuestos sobre el Patrimonio se aplicaran
Unicamente en la medida en que ambos Estados
contratantes establezcan un Impuesto sobre el
patrimonio.

- El articulo 1l dispone que a fin de acreditar la
residencia de un Estado contratante a efectos del
Convenio Peru-Espania, se expedira el certificado de
residencia.

- El articulo IV establece que la sede de direccion
efectiva es el lugar donde se toman las decisiones
comerciales para llevar a cabo las actividades
empresariales o profesionales de la entidad.

- El articulo V senala que las disposiciones del parrafo 3
del articulo 7 del Convenio Perd-Espana se aplican sélo
si los gastos pueden ser atribuidos al establecimiento
permanente de acuerdo con las disposiciones de la
legislacion tributaria del Estado contratante en el cual
el establecimiento permanente esté situado.

- El articulo VI norma el tipo impositivo aplicable a las
regalias durante los primeros cinco afos de vigencia
del Convenio Peru-Espafia.

- El articulo VII establece que las disposiciones del
articulo 8 del Convenio Peru-Espana no se aplicaran si

el perceptor de la renta, siendo residente en el Pery,

no estd sujeto a imposicion o estd exento en relacién
con esta renta de acuerdo a las leyes del Perq, caso en
el cual, esta renta puede estar sujeta a imposicién en
Espania.

- El articulo VIl estipula que, a los efectos del
intercambio de informacién, los expedientes de
fiscalizacion iniciados en un Estado contratante
tendrdn la misma consideracion que los iniciados en
el Estado requerido.

- El articulo IX establece que nada de lo establecido en
el Convenio Perd-Espaia impedira la aplicacion de lo
dispuesto en los Decretos Legislativos N° 662, N° 757
yN° 109y en las Leyes N° 26221, N° 27342 y N° 27343.

Como puede apreciarse, este Protocolo del
Convenio Peru-Espafa constituye un instrumento
de interpretacién para la aplicacién y ejecucion de



diversas disposiciones del citado Convenio, entre
ellas las referidas a los impuestos comprendidos, la
residencia, los beneficios empresariales, las regalias,
las pensiones, la imposicion del patrimonio, las otras
rentas, los métodos para eliminar la doble imposicién,
el intercambio de informacion, los privilegios fiscales
de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares y la
limitacion de los beneficios.

Por otro lado, resulta importante anotar que el
Protocolo del Convenio Peru-Espafia establece que
las disposiciones de este Convenio se interpretaran de
acuerdo a los comentarios del “Modelo de Convenio
de Doble Imposicion de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDEY®”,

Puede advertirse, entonces, que el Convenio Peru-
Espafia contempla las reglas que se usarian para
evitar la doble imposicion tributaria como los

mecanismos para que se dé la colaboracién entre las .

Administraciones Tributarias de Perd y Espania, a fin de
detectar casos de evasidn fiscal. Sin embargo, sibien su
objetivo es favorable para una mayor liberalizacion y
apertura hacia la inversién espanola, los términos de la
negociacion no resultan provechosos para el Pert silo
analizamos comparativamente con los Convenios de
esta naturaleza suscritos por Espafia con otros paises
o los Convenios suscritos anteriormente por el Pery,
como tampoco nos resulta favorable si lo estudiamos
a partir de un analisis costo-beneficio, conforme lo
apreciaremos a continuacion.

| Daniel Echaiz Moreno |

Analisis Comparativo del Convenio Peru-Espafia
con los Convenios para evitar la Doble Tributacion
Celebrados por Espaiia con otros Paises’

El andlisis que seguidamente efectuaremos se centra
en los rubros “dividendos’, “intereses” y “regalias’,
debido a que son estos aspectos los que tiene mayor
incidencia en la imposicion tributaria y los que
permitiran vislumbrar los términos de la negociacién,
a efectos de pronunciarnos en torno a la conveniencia

o no de la aprobacidn del Convenio Peru-Espaia.

En el Cuadro 1 se observa que las tasas porcentuales
maximas de imposiciéon negociadas por otros paises
con Espafia en dividendos, intereses y regalias fluctian
entre el 10% y el 15%. En dividendos, con Argentina,
Bolivia, Brasil, Canada, Ecuador, Estados Unidos,
México y Suecia se fijé una tasa de hasta 15% y, con
Chile, 10%, mientras que con el Peru sélo alcanza el
5%. Por su parte, en intereses, con los mismos paises
se establecié la tasa de hasta 15% (excepto con
Argentina y Estados Unidos con los que se fijé en
12.5% y 10%, respectivamente), mientras que con el
Perd es del 5%. Solamente en regalias, el Perti se alined
con el promedio a través de la tasa del 15%, puesto
que para los casos de Argentina, Bolivia y Brasil la
tasa es de hasta 15%, mientras que con Canad3, Chile,
Ecuador, Estados Unidos, México y Suecia la tasa es de
hasta 10%. Vemos, entonces, que tanto en materia de
dividendos como de intereses, las tasas porcentuales
maximas de imposicion negociadas por Perl con
Espafia se encuentran por debajo del promedio (5%
para el Pera con relacién al 10% 6 15% para otros
paises), con evidente perjuicio para el Fisco peruano.

Cuadro 1:
Convenios para evitar la doble tributacion celebrados por Espafia

Pais Dividendos

intereses Regalias/Canones

Argentina (1992) Hasta 15%
Bolivia (1997) Hasta 15%
Brasil {1974) Hasta 15%

Canada (1976) Hasta 15%
Chile (2003) Hasta 10%
Ecuador (1991) Hasta 15%
EE.UU. (1990) Hasta 15%
México (1992) Hasta 15%
Suecia (1976) Hasta 15%
Peru Hasta 5%

Hasta 12.5%
Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 5%

Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 15%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 10%
Hasta 15%

8 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) es una organizacion de cooperacion internacional, fundada en 1961 y compuesta por 30 Estados,
cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales, orientadas a liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de servicios. Los Estados Miembro
son los paises mas desarrollados del mundo: Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia, Japén, Finlandia, Australia, Nueva Zelanda, México, Reptblica Checa, Corea del Sur, Hungria, Polonia

y Eslovaquia.

9 De los 82 Convenios para evitar la doble tributacion celebrados por Espafia, hemos escogido aquelios cuya contraparte son paises afines a la realidad peruana (Bolivia,
Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y México), paises con los que el Peri también ha suscrito este tipo de Convenios {Canada y Suecia) y, finalmente, Estados Unidos, por ser

éste un referente mundial.
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Si revisamos los Convenios para evitar la doble
tributacion celebrados por el Perd con Canadg,
Chile y Suecia apreciamos en el Cuadro 2 que, en la
negociacién realizada con los dos primeros paises,
se ha logrado establecer una misma tasa porcentual
para “dividendos’, “intereses” y “regalias’, fijindose en
ambos casos y para los tres rubros hasta en 15%, lo que
no ha sucedido en el Convenio Peru-Espafa donde las
tasas para dividendos e intereses se reducen a tan sélo
5%, lo que supone un menor ingreso para el Peru por
recaudacion tributaria.

Cabe anotar ademas que en el Convenio Peru-Espana
se ha omitido regularlas ganancias de capital derivadas
de la enajenacién o venta de acciones, como si se ha
previsto en los Convenios celebrados por el Pert con
Canada y Chile. Asi el articulo 13 inciso 4 del “Convenio
entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de la
Republica del Peru para evitar la doble imposicidon y
prevenir la evasion fiscal en relacion a los Impuestos a
la Renta y al Patrimonio” (2001) prescribe:

“Articulo 13.-

4. Las ganancias derivadas de la enajenacién por un
residente de un Estado contratante de: a) acciones
cuyo valor principalmente provenga de bienes
raices situados en el otro Estado; o b) los derechos
representativos en una asociacion o fideicomiso,
cuyo valor principalmente provenga de bienes raices
situados en ese otro Estado, pueden ser sometidas

a imposicion en ese otro Estado. Para los propositos
de este parrafo, el término “propiedad inmueble”
no comprende los bienes, salvo los destinados al
arrendamiento, en los que la sociedad, asociacién o
fideicomiso ejerce su actividad.”

En similar sentido encontramos el articulo 12 inciso
4 del “Convenio entre la Republica del Peru y la
Republica de Chile para evitar la doble tributacién y
para prevenir la evasion fiscal en relacién al Impuesto
alaRenta y al Patrimonio” (2002), a cuyo tenor se lee:

“Articulo 12.-

4, Las ganancias que un residente de un Estado
Contratante obtenga por la enajenacién de titulos
u otros derechos representativos del capital de una
sociedad o de cualquier otro tipo de instrumento
financiero situados en el otro Estado contratante
pueden someterse a imposicidén en ese otro Estado
contratante.

Tal imprevision puede resultar una puerta abierta
para que empresas espanolas residentes en nuestro
pais puedan transmitir paquetes accionarios sin
pagar ningun tipo de impuestos al Fisco peruano,
con lo cual evidentemente el Peru dejaria de percibir
significativas sumas de dinero que le corresponderia
gravar por la realizacién de dichas transacciones en el
territorio nacional.

Cuadro 2:
Convenios para evitar la doble tributacién celebrados por el Peru

Pais Dividendos

Intereses Regalias

-Hasta 15%

Canada (2001)
Chile (2001)
Suecia®

Espafa

Hasta 15%
No fija porcentaje

Hasta 5%

Hasta 15%
Hasta 15%

'No fija porcentaje

Hasta 5%

Hasta 15%

Hasta 15%

Hasta 20%
Hasta 30%-15%

El Analisis Costo-Beneficio del Convenio Peru-
Espana

En términos generales, todo Convenio para evitar
la doble tributacién conlleva necesariamente a un
menor ingreso fiscal del Estado por la renuncia parcial
a gravar en su totalidad determinado tipo de rentas,
con el propdsito de crear un ambiente favorable
que incentive las inversiones. Esta desventaja, que
muchas veces se ve superada por los beneficios que
trae consigo la inversion extranjera en el Estado
contratante, puede generar ciertos inconvenientes
que no justifiquen la pérdida de la recaudacién
tributaria, especialmente en los paises en desarrollo.

En efecto, la adopcién de convenciones fiscales no
seria recomendable cuando la dimensién del paisnola
justifica, mas aun cuando la contraparte experimenta
mayor desarrollo econdémico que lo coloca en mejor
posicion respecto al otro Estado.

En el caso sub-examine, cabria preguntarse: ;las
inversiones peruanas en Espafa tienen la misma
dimension que las inversiones espanolas en el Perd
como para compartir una imposicion tributaria con
proporcionalidad y reciprocidad?, ;se justificard la
pérdida tributaria que sufrira el Fisco peruano con las
posibles inversiones espafiolas que vengan al pais? y
¢son favorables a los intereses peruanos los términos

10 El”Convenio entre el Per(l y Suecia para evitar la doble imposicion con respecto a los Impuestos a la Renta y al Capital’, que fue el primero que celebré el Pertiy que

data del 17 de septiembre de 1966, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del 2006.



de la negociacién del Convenio Pert-Espana?

“(...) la adopcion de convenciones
fiscales no seria recomendable
cuando la dimensién del pais no

la justifica, mds aun cuando la
contraparte experimenta mayor
desarrollo econdmico que lo coloca
en mejor posicion respecto al otro
Estado.”

Atendiendo ala primera interrogante, debemos anotar
gue Espana es el primer pais inversor en Perud con el
22.11% de la inversién extranjera directa en el 2008''y
con presencia en multiples actividades del comercio e
industria nacional, mientras que la inversion del Peru
en Espafa es minima y con referentes meramente
testimoniales'”.

Lo referido nos hace advertir que, sin duda, el

| Daniel Echaiz Moreno |

Convenio Peru-Espana nos puede llevar a resultados
poco igualitarios dado el grado diferencial entre el
flujo de inversiones espanolas y peruanas. El Perd
dejaria de recaudar potenciales sumas de ingresos en
beneficio de empresas espaiolas y sin poder siquiera
lograr una reciprocidad con Espafia por no tener
empresas nacionales que inviertan en dicho pais. En
otras palabras, el Convenio Peru-Espana se orientaria
mas a beneficiar a los inversionistas espanoles sin
ninguna compensacion para el Peru.

En cuanto a la segunda pregunta, debemos senalar
que, segun el Informe N° 05-2007-SUNAT/200000, la
aplicacién del Convenio Peru-Espaia significaria para
el Pert una pérdida potencial que ascenderia a S/. 28.4
millones anuales y S/. 70.5 millones en total, si se toma
como referencia lo recaudado en el 2005, el cual se
incrementaria ano a afo desde S/. 9.2 millones en el
primer afo de vigencia del referido Convenio hasta
S/. 18.6 millones al quinto afio, lo cual se aprecia en el
Cuadro 3 y refleja la disminucién progresiva de la tasa
maxima de Impuesto a la Renta aplicable a las regalias
obtenidas por residentes en Espafia'>.

Cuadro 3:
Estimacién de la pérdida de recaudacién tributaria en el Peru por
aplicacion del Convenio Peri-Espafia

Afo de vigencia

Pérdida

Primero (tasa del 30%)

Segundo (tasa del 26%)
Tercero (tasa del 22%)

Cuarto (tasa del 18%)

Quinto (tasa del 15%)

S/. 9.2 millones
S/. 11.7 millones
S/. 14.2 millones
S/. 16.8 millones

S/. 18.6 millones

Total: S/. 70.5 millones

Estas pérdidas vendrian por el lado de las regalias, ya
que en estos casos es dificil encontrar situaciones en
las que se permita que el gravamen en fuente exceda
la tasa del 15%, cuando en el Peru la tasa es del 30%. La
pérdidade estetipode rentas se produciria en atencién
a que todos los pagos por retenciones del Impuesto
a la Renta a no domiciliados por los contribuyentes
receptores de inversiéon proveniente de Espana se
realizarian a residentes espanoles y, ademas, porque
el Convenio Peru-Espafia no permitiria gravar en la
fuente, es decir en el Pera.

Ahora bien, preguntandonos si esta pérdida en la

recaudacién podria justificarse con los eventuales
beneficios que se obtendria de futuras inversiones
en Perq, la respuesta es negativa, en virtud de que
las estimaciones de inversiones espanolas en el Perd
han alcanzado su techo de crecimiento en los afos
90, propiciado por el mercado mundial de la época y
las privatizaciones, lo que ya no sucede actualmente
y tampoco parece que vuelva a ocurrir en el corto o
mediano plazo, mas aun atendiendo a la vigente crisis
mundial'.

En la actualidad, el esfuerzo de las empresas
espafiolas ya no se da en términos de inversién

11 "Stock IED [inversion Extranjera Directa] Principales Paises” (Cuadro 1). En: Portal de Pro-Inversion. Lima, http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/JER/
PlantillaStandardsinHijos.aspx? ARE=0&PFL=08JER=1537 (fecha de la consulta: 20/9/2009).

12 No se tiene informacién registrada de las inversiones peruanas en Espafia ni en Pro-Inversién, ni en el Ministerio de Relaciones Exteriores, ni en la Oficina Econdmica

Comercial de Espafia.

13 De acuerdo con la Clausula Vi del Protocolo del Convenio Perd-Espana, la tasa aplicable a las regalias varia durante los primeros cinco afios: 30% en el primero, 26% en el

segundo, 22% en el tercero, 18% en el cuarto y 15% en el quinto.

14 Martinsa-Fadesa, una de las principales promotoras inmobiliarias esparnolas, con presencia en 21 paises y una facturacion superior al 1.5 millén de euros en el 2007,
anuncié en julio del 2008 la suspension de sus pagos y su sometimiento a un proceso concursal. Cfr. “Primera victima de la crisis espaiola”. En: Portal de BBC Mundo.
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econémica, sino en cuanto a organizacion y gestion'.
Por consiguiente, la pérdida de la recaudacién
tributaria para nuestro pais por la aplicacion del
Convenio Perd-Espaia significaria mayor costo que
los beneficios que ocasionalmente obtuviéramos por
la inversion espanola.

Por ultimo, analizando los términos de la negociacion
del Convenio Peru-Espafnia en relacion con su
conveniencia para los intereses nacionales se tiene
que, conforme se advirtié de los Cuadros 1y 2, las tasas
porcentuales maximas de imposicién acordadas para
los rubros donde recae principalmente la imposicidén
tributaria (dividendos, intereses y ganancias de
capital) se encuentran por debajo del promedio (10%
y 15%) fijado en la mayoria de los Convenios de esta
naturaleza, lo cual perjudica la recaudacion fiscal que
corresponde al Estado peruano y, mas bien, beneficia
a las empresas espaiiolas.

Es menester atender que el mencionado Convenio
ha sido negociado en base al “Modelo de Convenio
de Doble Imposiciéon de la Organizacion para la
Cooperacidny el Desarrollo Econémico (OCDE)’, el cual
ha sido generado por los paises méas desarrollados del
mundo atendiendo precisamente a su altisimo nivel
de desarrollo econémico. Dicho modelo prefiere el
principio de la residencia por sobre el principio de la
fuente, el cual opera de mejor forma entre los paises
desarrollados, cuyo flujo de inversiones y operaciones
se dan en el mismo nivel.

Sin embargo, el Perd no se encuentra catalogado como
un pais desarrollado, sino en vias de desarrollo y, por
lo mismo, no resulta proporcional que la negociacidén
se haya llevado a cabo en un marco dado por y para
paises desarrollados y que, ademas, se haya acordado
que lainterpretacion de las disposiciones del Convenio
Peru-Espafia se realicen a la luz de dicho instrumento
internacional; asi lo estipula el articulo | del Protocolo
del Convenio Peru-Espana:

“Articulo I.-

Las disposiciones de este Convenio, siempre que
mantengan el criterio establecido en el Modelo de
Convenio para evitar la doble imposicion de la OCDE,
se interpretaran de acuerdo a los comentarios del
Modelo de Convenio de la OCDFE”,

En todo caso se tenia el “Modelo de Convenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)"', el cual
adapta el patron de la aludida Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a los
problemas de los convenios celebrados entre paises

Barcelona, 15/7/2008, http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_75080!

desarrollados y subdesarrollados, en particular el
flujo de una via de inversién y el riesgo de pérdida
de recaudacion, enfatizando en los derechos de los
Estados de donde proviene la renta, restringiendo
mas las circunstancias en las que empresas de otro
Estado puedan operar sin pagar impuestos en el
Estado de donde proviene la renta y dejando abierta
la posibilidad de contar con tasas de retencion mas
altas sobre los intereses, los dividendos y las regalias.
Por ende, desde el punto de vista de los términos de
la negociacién y la recaudacién tributaria, el Convenio
Peru-Espana supone un mayor costo para nuestro pais.

No podemos concluir nuestro comentario sin antes
anotar que la aprobacién del Convenio Peri-Espafia
implicaria que las tasas porcentuales maximas de
imposicion acordadas con Espafa en las rentas de
“dividendos” e “intereses” (5% para ambos casos)
también deban aplicarse a Canada y Chile (con
quienes se fijo en 15% para ambos supuestos), en
virtud del principio de no discriminacion acordado
con estos ultimos paises en los respectivos Convenios
para evitar la doble tributacién, celebrados entre el
Perd y ellos, mediante los cuales se establecié que
las empresas que un Estado contratante tenga en
otro Estado contratante no seran sometidas en este
Estado contratante a una imposicion menos favorable
que las empresas de un tercer Estado que realicen las
mismas actividades; véase, por ejemplo, el articulo 24
inciso 4 del “Convenio entre la Republica del Pert y la
Republica de Chile para evitar la doble tributacion y
para prevenir la evasién fiscal en relacién al Impuesto
a la Rentay al Patrimonio” (2002):

“Articulo 24.-

4, Las sociedades que sean residentes de un Estado
contratante y cuyo capital esté, total o parcialmente,
detentado o controlado, directa o indirectamente, por
uno o varios residentes del otro Estado contratante
no estaran sometidas en el primer Estado a ninguna
imposicién u obligacion relativa al mismo que no
se exijan o sean mas gravosas que aquéllos a los
que estén o puedan estar sometidas las sociedades
similares residentes del primer Estado cuyo capital
esté, total o parcialmente, detentado o controlado,
directa o indirectamente, por uno o varios residentes
de un tercer Estado.”

Lo senalado quiere decir que si a Espana se le aplica
una tasa impositiva de 5% sobre dividendos o
intereses, también se le tendria que aplicar la misma
tasa a Chile o Canada por la realizacion de similares
actividades, lo que significaria que a estos dos ultimos
paises se les tendria que reducir la tasa pactada con

0/7508677.stm (fecha de consulta: 18/9/2009). Para informacion corporativa de la

firma Martinsa-Fadesa: http://www.martinsafadesa.com/index.php?s=corporativo&a=ver&i=328&niv2=5&niv3= {fecha de consulta: 18/9/2009).

15 Cfr. Casilda Béjar, Ramén. La década dorada: economia € inversiones espariolas en América Latina. Madrid, Universidad de Alcala de Henares, 2002,

16 Cfr."Preguntas frecuentes sobre los Convenios para evitar la doble tributacion para promover la inversion y evitar la evasion fiscal internacional’, obra citada. En: http:/
transparencia-economica.mef.gob.pe/fag/conveniosdobietributacion/conveniosdobietributacion5.php#29 (fecha de la consulta: 21/9/2009).

17 Conforman la Comunidad Andina de Naciones: Perq, Bolivia, Ecuador y Colombia, mas Chile como miembro asociado.



ellos de 15% a 5%, al nivel de lo acordado con Espana.

Por otro lado, atendiendo a la Decision 578 de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) -que
establecié el “Régimen para evitar la doble tributacién
y prevenir la evasion fiscal” para los paises integrantes
de dicho organismo internacional'’- Bolivia, Ecuador
y Colombia podrian reclamar que las disposiciones
mas favorables del Convenio Perd-Espafia se hagan
extensivas a sus empresas domiciliadas en el Peru
en aplicacion del articulo 18 de dicho instrumento
comunitario que igualmente regula el principio de no
discriminacion:

“Articulo 18.-

Ningln pais miembro aplicard a las personas
domiciliadas en los otros paises miembros, un
tratamiento menos favorable que el que aplica a las
personas domiciliadas en su territorio, respecto de los
impuestos que son materia de las presente Decisiéon.”

| Daniel Echaiz Moreno |

En consecuencia, las desventajas que presentan los
términos de la negociacién del Convenio Peru-Espana
y la pérdida en la recaudacion tributaria, no sélo se
generarian a partir de dicho acuerdo binacional, sino
que se extenderian a los Convenios suscritos con
Chile y Canada, asi como a los paises integrantes de la
Comunidad Andina de Naciones.

Corolario

Como lo sostuvimos al inicio del presente articulo,
los Convenios para evitar la doble tributacién
deben negociarse y celebrarse con prudencia, sin
apasionamientos, premunidos de objetividad y
procurando la eficiencia en los resultados, con el firme
propoésito de contrarrestar la problematica empresarial
de la doble tributacion. Si se observa lo anterior pues
se arribara a buen puerto; caso contrario, la medicina
sera peor que la enfermedad &
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