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Resumen:

El articulo analiza el progresivo proceso de desregulacidn de las relaciones laborales y sociales a
través de laretirada del Estado y de los poderes publicos, asi como de la Administracién Publica,
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la regulaciéon de la Unién Europea y de diversos paises de América Latina. Se distingue en
el articulo entre la intervencién “publica” -regulacién legislativa o gubernamental- de la
intervencién“administrativa’, control por parte de la Administracién de las relaciones laborales,
especialmente en este supuesto a través de los rganos de la inspeccién de trabajo.
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1. El Estado y su intervencion en
las relaciones socio-laborales.
Intervencion publica e intervencion
administrativa

El origen del Derecho del Trabajo se basa en
el intervencionismo del Estado moderno que
considera, en un momento dado, que es preciso
que los poderes publicos regulen, con mayor o
menor rigor o flexibilidad, las relaciones laborales
individuales y colectivas'.

Este proceso no es, histéricamente, coetdneo en
el tiempo en todos los paises. Depende en gran
medida de los procesos de revolucién industrial
-asi, en el Reino Unido fue mucho antes que en
Espafia y ésta muy anterior a otros paises— y
puede afirmarse incluso que hoy dia hay multitud
de paises en el mundo, que por su naturaleza
basicamente rural, sus regimenes politicos
autoritarios cuando no dictatoriales o una decisién
politica expresa de no intervencionismo, en que
las relaciones laborales individuales y colectivas
carecen de una influencia extensa por parte del
poder publico, a la que no es ajeno la existencia de
economias informales no sometidas a regulacion
o fuera del sistema. Este hecho se visualiza en
gran medida en la zona de mayor crecimiento del
mundo, como es Asia-Pacifico, asi como también
en los paises de la zona del Golfo Pérsico, en cuanto
afecta a los trabajadores inmigrantes extranjeros
en Emiratos Arabes, Qatar, Kuwait, etc.

De ello da buena prueba el Informe del 2007 del
Instituto Internacional de Relaciones Laborales?,
que, claramente, fija la heterogeneidad de la
institucionalidad laboral de los paises de América
Latina, asi como la elevada desigualdad social de
esta regioén, la mas alta del mundo medida segun
elingreso per capita de trabajo 3, de tal manera que
puede detectarse paises con una trayectoria de
fuerte intervencionismo publico en las relaciones
laborales (Argentina, Brasil y México), paises con
énfasis mas liberal (Costa Rica y Chile) y otros con
menor proteccién ya sea de iure pero también de
facto.

Por otro lado, el nacimiento y continuidad del
intervencionismo estatal ha dependido de las
tendencias politicas imperantes en cada sistema
democratico al acentuarse el caracter mas liberal,
conservador o socialdemédcrata del régimen.
La existencia de dictaduras militares, como es
el caso de Espafa hasta el 1975 y en Centro y
Sudamérica no ha significado necesariamente una
mayor o menor intervencién, pues ha dependido

del modelo asumido. Asi, el sistema chileno
pinochetista, que bebié de la influencia de la
Escuela de Chicago, fue menos intervencionista
y garantista que el modelo franquista espanol
de relaciones laborales. En el caso de Espafa
puede afirmarse que la dictadura de 1939-1975
fue claramente intervencionista, dejando escaso
margen de actuacién a los individuos y a las
asociaciones empresariales y sindicales, fruto de
un concepto neofascista primero y corporativista,
luego, de las relaciones laborales.

Progresivamente, en especial en Europa, pero
también en los paises de habla hispana de América
Latina, y también Brasil, asi como por supuesto
en Espafa -como pais integrante de la Unién
Europea desde 1986- ha acontecido un proceso
de “liberalizacion” del sistema de las relaciones
laborales en numerosos e importantes ambitos. Al
respecto es importante sefalar dos aspectos:

En primer término, podemos referirnos a la
intervencion publica en las relaciones laborales.
Esta intervencion puede ser activa y pasiva. Esto
es, tanto es intervencién, a nuestro juicio, la
voluntad del poder publico de intervenir en las
relaciones laborales —por ejemplo, instituyendo
una prestacién por desempleo o regulando una
prestacion de jubilacion- como a la inversa,
decidiendo que no se interviene, pues la “no
intervencion” supone también una faceta en
negativo de la “intervencién”: asi, estableciendo
un sistema minimo de proteccién social y de
salud -EEUU- dejando en manos privadas la
organizacion del mismo o idéntica respuesta
en cuanto a las pensiones de jubilacién. En
este caso, la mayor o menor intervencion
depende de cémo el propio Estado se define.
En este sentido, Espafia se califica como un
Estado “social” —ademas de “democrético” y “de
derecho” (art. 1.1 de la Constitucion Espafia— CE),
y encomienda a los poderes publicos la proteccién
de muchos derechos sociales.

La Constitucion Politica de Peru (CPP) igualmente
establece determinadas politicas publicas dirigidas
al factor social, como se prevé en el articulo 2
regulador de los derechos fundamentales de la
persona (vid., apartados 13, 14, 15 o 17, entre
otros), conformando en unos casos derechos de
proteccion social especificamente laborales -asi,
el derecho a “trabajar libremente, con sujecién
a la ley” del art. 2.15 de la CPP. En este sentido, la
intervencién publica en sede constitucional en el
sistema peruano se evidencia en la proteccién y
fomento del empleo (art. 22), el art. 24 (derechos

1 Al respecto, vid. Montoya, A:“La progresiva liberalizacion del sistema de relaciones de trabajo”. Nueva Revista Espafiola de Derecho

del Trabajo 177, junio 2015, pags. 15-23.

2 G.Bensusan:“La efectividad de la legislacion laboral en América Latina’, OIT, Ginebra, 2007
3 OIT. 2006.“Panorama laboral 2006. América Latina y el Caribe”. Lima, OIT.



del trabajador), la regulacién de la jornada
ordinaria de trabajo (art. 25, con una especificidad
que se recoge constitucionalmente en Perd y no
asi en Espafia y otros paises de la Unién Europea,
que se solo se refieren a una jornada de trabajo
que establezca los descansos necesarios, o ni ello,
pero previéndose ello a través de ley ordinaria).

Quiza el equivalente mas claro al articulo 1.1 de
la CE es el articulo 43 de la CPP que define a Peru
como un Estado democrético de Derecho y que la
Republica es, en entre otras circunstancias, “social”
y la economia es “social de mercado’, expresién
claramente ya novedosa de la década de los
90, que sustituye a un concepto econémico ya
“politicamente incdmodo’, como el de economia
capitalista, aunque sea con mayor o menor
intervencioén.

Un supuesto evidente de intervencidn publica del
Estado en Peru es el articulo 23 de la CCP, pieza
angular —a nuestro juicio- de esta inicial reflexion,
al titular esa relacion como“El Estado y el Trabajo”y
fijar con claridad que aquél promueve condiciones
para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo y de
educacion para el trabajo.

En un segundo plano, como cuestién distinta,
es la intervencién administrativa. Si bien esta
actuacioén se deriva de la Administracién Publica,
no necesariamente la intervencién publica,
mas o menos intensa, debe ir articulada de una
consecuente intensa también intervencién
administrativa. Asi, si bien la Constitucién
Espanola (CE) sefiala que el Estado protegera a los
desempleados en situacién de paro, a través de
prestaciones econémicas y de Seguridad Social, la
practica legislativa, aunque ha mantenido ello, ha
supuesto que la Administracion se ha“retirado” de
la actuacion administrativa a la hora de autorizar
los despidos, de tal manera que si bien el Estado,
interviene publicamente a la hora de regular
legalmente el despido —causas, procedimiento,
etc.— ya no otorga a la Administracién —o lo efectua
puntualmente- facultades o competencias de
intervencién, derivando la resolucién de los
conflictos a la jurisdiccion laboral.

La reforma laboral del 2012 del Estatuto de los
Trabajadores espafiol es muestra evidente de ello
cuando ciertamente la Administracién laboral,
practicamente, ha abandonado a la negociacién
colectiva y la interlocucién sindicatos-empresario
y en ultimo término al juez laboral, la discusién y
sentencia de la correccién o no del despido por las
muy diversas causas, especialmente las basadas
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en criterios econdémicos, técnicos, organizativos y
de produccién.

Puede afirmarse, asi, que en los modernos
sistemas de relaciones laborales europeas
y latinoamericanas, no necesariamente la
intervencién publica -mayor o menor- va
coaligada a una intervencién también intensa
de la Administracién laboral. En el supuesto
latinoamericano se acredita que las politicas
de apertura financiera y comercial comenzaron
a menudo con anterioridad a la transicién
a la democracia, lo que impidié6 que los
nuevos gobiernos democraticos mejoraran
las oportunidades de los trabajadores. Sin
embargo, en Brasil sucedié el fenémeno opuesto
y los sindicatos tuvieron mayor capacidad de
negociacion®. No es facil, por tanto, establecer
parametros comunes sin destacar la dificultad de
la pluralidad de tantos sistemas.

2. La intervencion publica como un
concepto amplio: Estado y otros
poderes publicos

En los sistemas plurinacionales, federales,
confederales, o en el supuesto autonomico de
Espafia -muy proximo a un modelo federal-
se superponen todo un conjunto de “poderes
publicos’, mas alld del Estado exclusivamente.
Asi, el concepto de “Estado central” omnipresente
y omnicomprensivo va cediendo paso a otros
agentes publicos, como los Ayuntamientos o
entidadeslocales,las Administracionesintermedias
o incluso los entes “nacionales” o “regionales” que
conforman el propio Estado, como es el caso de los
Lander alemanes, los cantones suizos, los Estados
que configuran los EE.UU o los Estados Unidos
Mexicanos o las Comunidades Auténomas -en
numero de 17- que conforman el Estado espaiiol.

La intervenciéon publica y administrativa no
reside, conforme los sistemas democraticos
profundizan en su desarrollo, Unicamente en
el Estado central. A éste, pero también a los
“poderes publicos” les corresponde el ejercicio
de multiples competencias de caracter social y
laboral. Asi, si en Espafa constitucionalmente
hay una obligacién de impulsar una politica
orientada al pleno empleo y fomentar las politicas
de formacién y readaptacion profesional, asi
como velar por la seguridad y salud en el trabajo,
ello se prevé como obligacién para los poderes
publicos y no sélo para el estatal. La CE obligaala
existencia de “un régimen publico de Seguridad
Social” (art. 41 CE), que no impide la existencia
de asistencia y prestaciones libres, fuera incluso

4 Segun el citado Informe del IIEL antes citado, en Argentina, Chile y Uruguay las dictaduras militares realizaron las primeras reformas
econémicas. En México, los cambios acontecieron tras la crisis de la deuda externa del 1982 y antes de la transicion politica de 1988.
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del marco de los poderes publicos. Pero también
los poderes publicos deben garantizar un sistema
de pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas y unos correctos servicios sociales
(art. 50 de la CE).

Légicamente, este es un aspecto importante,
porque en el supuesto de Espafia y de los paises
de la Unién Europea, hay otro factor mas alla de la
soberania nacional, que es el conjunto normativo
comunitario europeo, que puede obligar a los
Estados miembros, incluso contra su voluntad, y la
existencia también de Tribunales europeos cuyas
sentencias son de obligatorio cumplimiento no
sélo para los ciudadanos privados sino también
para los Estados y los poderes publicos. No parece
que este modelo haya sido el més intenso en el
ambito de los procesos de integracién en América,
en los diversos tratados (TLCAN, MERCOSUR,
CAFTA, CARICOM o la Comunidad Andina). Estos
instrumentos americanos abordan la relacion
laboral de manera muy distinta, sin ofrecer
mecanismos eficaces de defensa de los derechos
de los trabajadores, si bien el impacto de cada
uno de ellos fue muy diverso, de tal manera que
puede considerarse como mayor en el caso de la
Comunidad Andina -Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perty Venezuela-° o el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM).

Es evidente que, definido el Estado peruano como
un Estado descentralizado, no puede desdefarse
el papel del “Estado” central como tal. El capitulo
I del Titulo Il es muy significativo. Se establece
la economia de mercado vy se fija, a su vez, el rol
econdmico del Estado, apostando claramente por
esa economia de mercado fruto de la reflexién
socialdemécrata surgida en los afios 50 y 60 en
Europa.

Corresponde al Estado peruano fomentar la
creacidon de riqueza, pero también ello dentro
de un marco de libertad de trabajo y libertad
de empresa, comercio e industria, que lo aleja
de los modelos intervencionistas comunistas o
socialistas —no socialdemdcratas— que rigen en
Perd o que de manera indirecta se han intentado
desarrollar en otros paises de la zona como
Venezuela o Bolivia, pero como también se

localizan en paises de la Unién Europea que estan
aun en fase de transicion, como es el supuesto de
Bulgaria, Rumania, o los paises con voluntad de
integrarse como Serbia, Albania o Montenegro,
con una fuerte presencia del Estado como agente
econdémico pero también con elementos fuera
del sistema, como la economia sumergida, el
narcotréafico o economia delictiva®.

En el dmbito establecido, en Espaia el papel de
los poderes publicos en la intervencion publica
y administrativa cuanto estos son distintos al
Estado es muy intensa. Especialmente destaca
en el sistema auténomo, las competencias en
materia social. Actualmente las Comunidades
Auténomas espafiolas, sin excepcién, asumen
completamente la asistencia sanitaria asi como
el sistema educativo publico no universitario. El
Estado central se ha reservado la competencia
exclusiva en regulacién de la legislacion laboral y
las bases del sistema de la Seguridad Social, pero
permitiendo a las Comunidades autébnomas un
desarrollo especifico, en especial en este ambito
social.

Debe destacarse, en este dmbito, que el Estado
peruano es mas centralizados a la hora de la
intervencion publica y administrativa en el ambito
que nos ocupa. Siendo las regiones (art.189 de
la CPP) y los departamentos los ambitos de nivel
regional, debe destacarse diversas diferencias
pero también similitudes con el modelo espaiiol
del estado auténomo:

a) Mientras en Espafia es la Constitucion la que
fija las competencias de las Comunidades
Auténomas y del Estado, y en aquello que
no se atribuye una competencia exclusiva
del Estado es posible también la regulacién
autonomica, y ello se hace en base a la propia
Constitucion, el art.190 de la CE deriva a la
“ley” la determinacion de las competencias
regionales. Igualmente, los gobiernos
regionales peruanos gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa, como
asi los gobiernos autonémicos espafioles,
los gobiernos de los Lander de Alemania o
los cantones suizos, o en el caso extremo, los
gobiernos de los Estados de los EE.UU.

5 La Comunidad Andina se instituyo en 1973 pero su Convenio Simén Rodriguez de Integracidn socio-laboral fue sustituido por un

protocolo de 2001.

6  Yellotambién en el ambito de los paises del nuicleo duro de la Unién Europea. A consecuencia de la nueva formula de célculo del PIB a
los efectos de economia“productiva” que incluye actividades ilicitas, el PIB de la Unién Europea subié en el 2014. Asi Eurostat, anuncié
en octubre de 2014 que el producto interior bruto de la UE aumento el 3,7% tras la introduccion de “cambios metodolégicos”y de
“mejoras estadisticas’, que incluyen la contabilizacién de actividades ilegales como el trafico de drogas, la prostitucion o el registro
de las compras de armas como inversién. Con la misma ingenieria contable, el PIB de la eurozona crece asi el 3,3%. Y el espaiol se
eleva un porcentaje idéntico, el 3,3% -la octava mayor subida entre los veintiocho paises-, segun las cifras de Eurostat, que registran

grandes sacudidas en caso de Chipre (9,5% mas, por “grandes movimientos de poblacién”) y Holanda (7,6% mas “por la incorporacion
de nuevas fuentes de datos”). Hay economias pequenas que pierden riqueza ligeramente, como Luxemburgo y Letonia. Una tabla de
todos los paises de la Union en: http://economia.elpais.com/economia/2014/10/17/actualidad/1413544845_660175.html, consulta

de 29-9-2015.



b) No obstante, la propia CPP fija competencias
en sede constitucional en favor de las
regiones, en su articulo 192, y debe
sefalarse que el modelo de este precepto es
claramente definidor de un marco publico de
intervencién en las relaciones laborales o, mas
acertadamente, de las relaciones laborales,
sociales y de fomento de la economia.

El precepto citado es mucho mas explicito que
el modelo espafiol o algunos continentales
europeos, ya que si bien no fija una competencia
estrictamente laboral -tampoco en el caso
espafol-, si permite que los gobiernos regionales
formuleny aprueben planes de desarrollo regional,
promueven el desarrollo “socioecondmico
regional” (art. 192.5 CPP), promueven y regulan
actividades y servicios sobre agricultura,
pesqueria, comercio, educaciéon, salud y medio
ambiente, entre otros (apartado 7) y fomentan la
competitividad, las inversiones y el financiamiento
para ejecutar proyectos y obras de alcance e
impacto regional.

En este ambito, no puede ignorarse el debate
sobre sila descentralizacion debe ir mas alla. Como
hemos indicado, las relaciones laborales en Espaia
son competencia exclusiva del Estado -o mejor
dicho, la legislacién laboral- sin perjuicio de su
desarrollo por las Comunidades Auténomas, pero
el modelo no es uniforme en Europa. Por otro lado,
Espafa ha optado por un modelo absolutamente
descentralizado de nointervencién en el ambito de
sanidad y educacion no universitaria publica, y de
absoluta autonomia de cada Universidad Publica,
situando estos aspectos sociales en el estrato
autondmico. En otros paises, la descentralizacion
ha sido de segundo nivel, atribuyendo a los
gobiernos locales tales competencias, en algunos
supuestos de manera muy exitosa como el sistema
educativo publico no universitario finlandés.

El modelo espafiol es parco en este dmbito
para los gobiernos locales, como también lo es
Francia, de fuerte tendencia centralista. En el caso
peruano, las competencias locales se definen
constitucionalmente en el articulo 195. Este
precepto de la CCP, y los siguientes, son parcos a
la hora de definir las competencias locales, pero
mucho mas explicito que el modelo espafiol por
ejemplo, que sin embargo, a través de ley ordinaria
no constitucional ha ampliado muchisimo las
competencias de los gobiernos locales.

Sin embargo, la reflexion sobre la intervencion
publica de los gobiernos locales sobre la materia
social —-mucho mas que la laboral- es un debate

| Xavier Boltaina Bosch |

no cerrado, que ha sufrido una fuerte merma
cuanto menos en el modelo europeo con la
crisis econdémica actual. La ampliacién de las
competencias de manera unilateral por cada
gobierno local en funcidon de criterios politicos
obligo, en el caso de Espafia, a una ley de reforma
delrégimenlocal de diciembrede 2013, claramente
“recentralizadora’, si bien con un éxito muy
relativo, pues no puede negarse que los gobiernos
locales son la Administracion mas préxima al
ciudadano, y la tendencia centrifuga al exterior
es muy importante y dificil de reconducir. Asi,
podemos sefalar que entes locales intermedios
espafoles son titulares de competencias sobre
ambitos sanitarios, educativos, formativos, de
desarrollo econémico y de fomento de politicas
activas de empleo, algo que también llevan a cabo
gobiernos locales de nivel medio e incluso de
pequeno tamano.

3. Elreduccionismo del intervencionismo
en el ambito laboral

Las diversas referencias a los modelos de legislacion
laboral o Derecho del Trabajo europeos pero
también latinoamericanos, con mayor o menor
alcance, nos permiten situar el papel del que
podriamos denominar “moderno Derecho del
Trabajo”en cuatro grandes ambitos, si bien el dltimo
es la esencia misma de esta rama del Derecho:

a) Las politicas econdémicas, sociales,
laborales y de toda indole contra las ciclicas
crisis econdmicas; o, en muchos paises
centroamericanos, contra una situacién
permanente de deflacién econdmica que
impide el avance social de la ciudadania, como
es el supuesto de Honduras, Haiti, Nicaragua,
Guatemala, etc. en donde el Derecho del
Trabajo, a diferencia del modelo europeo,
debe hacer frente a la existencia de una
clase media escasa y un estrato ciudadano
muy deprimido econémicamente. Este
modelo es muy diferente al europeo, pero no
necesariamente antagonico. La lucha contra la
crisis va orientada en Europa a la lucha contra
el desempleo y los marcos juridicos son muy
distintos en funcién del pais, pues la tasa de
desempleo de Austria y Dinamarca no supera
el 5 por ciento, en tanto que en el otro vértice
se situa Espana y Grecia, con franjas entre
el 22 y el 25 por ciento’ —sin perjuicio de la
existencia de una economia sumergida que
descontextualiza estas cifras-.

b) En el caso estrictcamente europeo, Ila
incorporacién del Derecho propio de la

7 Datos sobre tasa de desempleo en Unidn Europea y Centro y Sudamérica puede consultarse para el 2015 en: http://www.datosmacro.
com/paro. Si bien los datos son parciales, se evidencia que la férmula de cémputo es muy diversa, destacandose la muy baja tasa de

desempleo formal de America Latina frente a la Union Europea.
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Unién Europea, modelo muy especifico y ad
hoc de la Unién que pese algunos intentos
doctrinales de asimilarlo no tienen parangdn
ni equivalencia a los modelos de unién
econdmica latinoamericanas, africanos o de la
zona de Asia-Pacifico.

¢) La liberalizacién del marco normativo que rige
las relaciones socio-laborales, objeto de este
articulo.

d) Y, finalmente, como clave de cierre, la genérica
finalidad de proteger a los trabajadores
asalariados, pero también progresivamente,
otro tipo de trabajadores, como los auténomos
u otras formulas de trabajo nacidas en la época
presente.

Evidentemente, un signo que define nuestro
marco de relaciones laborales es la progresiva
reduccién del intervencionismo de los poderes
publicos y, por consiguiente, la ampliacién del
papel tanto del individuo como de los agentes
sociales -sindicatos y empresarios—.

Es dificil, sin embargo, establecer un modelo
comparado, y la razén es muy simple: el origen
de cada modelo laboral es distinto, y no puede
asimilarse el aleman y el espafol, por ejemplo,
pues el sistema democritico de uno y otro se
inicia en 1945 y 1975, treinta affos de diferencia
muy importantes en término de evoluciéon de
los dos paises. Lo mismo puede sehalarse en
Latinoamérica, en donde hay paises de economia
de mercado que mantienen elevada solidez -
caso de Chile- o niveles de democracia muy
avanzados -Costa Rica—, en tanto que otros fruto
de determinadas derivas politicas, han abrazado
en algunos momentos tendencias socializadoras
como en Venezuela, Bolivia, Pert o Ecuador, si bien
no siempre en el mismo momento histérico ni con
idéntico contexto.

En todo caso, como marco comun para definir en
cada pais si hay una liberalizacién o no del modelo
de intervencién en las relaciones laborales,
deberiamos destacar los siguientes aspectos
significativos:

a) La supresidn, derogacién o desnaturalizacion
de las ordenanzas o reglamentaciones
laborales dictadas por la Administracién o el
poder publico, para dar paso a un fomento
intenso de la negociacién colectiva. Es sin
duda el modelo propio de los paises de la
Unién Europea.

b) Elfomento progresivo del sistema de solucion
extrajudicial de conflictos, especialmente
los colectivos, en detrimento de la solucién
judicial.

c¢) La pérdida de competencias en materia
socio-laboral de la Administraciéon —lo que
hemos denominado intervencionismo
administrativo—, que abarcaban o abarcan
tanto el ambito de regulacién como de control,
sin perjuicio que como tal Administracién, en
el derecho comparado, conserva con mayor
o menor intensidad su papel de defensa del
orden publico laboral y social o de los intereses
generales que la Constitucion reserva a los
poderes publicos.

En el supuesto espafiol, ya el proceso de
“liberalizaciéon” del intervencionismo se inicia
con el final de la dictadura franquista. La primera
medida de este signo es de 1977 —poco antes de
las primeras elecciones democraticas de junio de
ese aflo— y su maxima intensidad -y aceleracion,
en comun con los paises de la Unién Europea- se
fija cuando Espana ingresa en 1986 en la Union y
su marco de referencia mas reciente es la reforma
laboral de 2012. Al respecto reflexionaremos en el
proéximo apartado.

4, La coexistencia de la intervencion
publica y la liberalizacion: en especial
la autonomia colectiva

Es dificil fijar un solo pais donde no haya ningun
tipo de intervencidn. Incluso los paises que en
el derecho comparado forman parte del mal
llamado “primer mundo’, como EE.UU o Australia,
que tienen modelos que parten del Common Law,
mantienen una regulacién publica. En el caso
britanico es cierto que su filosofia juridico-politica
colisiona en no pocas ocasiones con el acervo
comunitario socio-laboral de la Unién Europea,
pero no puede indicarse que estos paises, como
también Canada o Nueva Zelanda carezcan de
ningun tipo de regulacion.

Tampoco son elementos de referencia los paises
que se integran en las zonas negras o grises,
generalmente en Africa o Asia. Es evidente que
los modelos de desarrollo econémico de paises
como Ruanda -uno de los mas exitosos de Africa-,
el Africa subsahariana, el sudeste asiatico, India,
la zona de Asia-Pacifico (Indonesia, Filipinas,
Singapur) y el gran gigante asidtico que es China,
no nos permiten una aproximacién adecuada.
En ellos en realidad, en no pocas ocasiones, se
esta en los albores de la creacién del Derecho del
Trabajo y si existe, éste se incumple. Los informes
internacionales sobre la gravisima crisis de
derechos laborales para la poblaciéon inmigrante
enlos paises del Golfo Pérsico noimplican ausencia
de regulacién, sino trato discriminatorio —-rozando
el esclavismo- para los trabajadores foraneos.

La coexistencia que comentamos tiene sentido
en los paises europeos o latinoamericanos,



donde a sociedades democrdticas mas o
menos consolidadas, se une un progreso
econémico —muy distinto segun pais- y una
homogeneidad social -también muy dispar-
pero que supone compartir determinados valores
comunes: el derecho de huelga, el derecho a la
negociaciéon colectiva, la libertad empresarial,
el reconocimiento social de la participacion
del Estado en la economia, entre otros. Las
definiciones constitucionales antes mencionadas
para Espana y Peru son un claro ejemplo.

En este sentido, con una voluntad de reflexion
general aplicable por el lector a su respectivo pais,
creemos que esta coexistencia de la intervencion
publica y/o administrativa y el ensanche del
papel de lo privado, a expensas del papel de los
poderes publicos, en el dmbito del Derecho del
Trabajo —orillaremos aqui el dmbito mas social,
como es la Seguridad Social o la asistencia social-,
seria el siguiente como principales elementos de
referencia:

a) En primer lugar, ya no puede hablarse —salvo
excepciones y aun asi matizadas, como es el
caso del régimen laboral en Cuba- que no se
cohonesta una existencia de un marco publico
y administrativo con una esfera privada, que
en el caso de los paises de la Unién Europea
se ha ido ampliando cada vez més en sintonia
por otro lado con paises como EE.UU, Canada
o los paises mas desarrollados de Oceania
—Australia y Nueva Zelanda-, aunque con
paradigmas distintos por razones de cultura
econdmica.

b) En segundo término, el sistema de economia
de mercado lleva a un progresivo retroceso
de la potestad de la Administracién Publica.
Destaquese que no nos referimos a los
poderes publicos, sino a la Administracion
como agente. El caso espafol es muy evidente,
pues partiendo del intervencionismo absoluto
de la Ley de 1942 se alcanza la ley de 2012
claramente ensintonia con el derecho europeo.
Es evidente que de nuevo ello nos lleva a la
potenciacién de la autonomia colectiva y a
la aceptacién natural de la libertad sindical,
sin la cual aquella primera es simplemente
contaminada.

c) Ellegislador, como poder publico, también ha
retrocedido. Es un aspecto clave en la discusion
juridica pero también politica. En concreto, nos
referimos al desplazamiento de la competencia
del poder legislativo o ejecutivo en materia
laboral a favor de la negociacidon colectiva,
y en menor medida, del contrato de trabajo
individual. Este proceso es muy interesante
porque significa que el resultado puede ser
positivo o negativo en funcién de la existencia
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0 no de un sistema maduro de relaciones
laborales y de democracias consolidadas.
Pero también, hay que destacarlo, el grado
de madurez y de consolidacion de las
organizaciones empresariales y sindicales.

En este sentido, es paradigmatico que los
paises del centroy norte de Europa han tenido,
desde los afios 50y 60 del pasado siglo XX, bajo
el modelo socialdemécrata, una experiencia
muy positiva, en donde los agentes sociales
han asumido un papel cada vez mayor, ya
no sélo en este dmbito sino también en
la cogestiébn empresarial. La solidez de los
sindicatos alemanes es un buen ejemplo.

Por el contrario, las democracias surgidas
en los afos 70 en Portugal y Espafa se
encontraron que a la voluntad de retroceso
del poder publico se correspondia con unos
sindicatos débiles, surgidos de las dictaduras.
La misma circunstancia acontece en los paises
ex miembros del bloque soviético, que tienen
graves problemas de avance en un contexto
no solo laboral y social, sino también cultural,
al no tener referentes histéricos de sociedad
civil, con la excepcién de Polonia, Hungria y la
Republica Checa y Eslovaquia.

En cambio, la inexistencia de tal sociedad civil
de manera casi lineal en el siglo XX en paises
como la Federacién Rusa, Rumania, Bulgaria,
Albania, la ex Yugoslavia, etc. ha supuesto
fuertes distorsiones en este proceso. Por ello,
no siempre la retirada del legislador publico
a favor de la autonomia colectiva ha sido
positivo, y esta alerta puede encontrarse en
los paises de centro y Sudamérica, en donde
casi sin exclusiones han padecido entre 1945
y 2000 dictaduras militares o regimenes
autoritarios.

Al hilo de lo anterior, en los ambitos donde
puede destacarse esta “retirada” del legislador
a favor de la autonomia colectiva, incluso la
individual, serian especialmente los siguientes:

1. El refuerzo de los convenios colectivos de
todo tipo, pero en un momento dado ya
de madurez de las relaciones laborales, el
convenio colectivo de sector —nacional,
regional, provincial...—, si bien ello también
ha sufrido un proceso no lineal, con
tendencias de fomento al convenio de
empresa.

2. El desplazamiento de las potestades
estatales a favor de la negociacién
colectiva se ha concretado en aspectos
tales como la contrataciéon laboral, en
especial la temporal, la jornada de trabajo
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—permitiendo la distribucién irregular-, la
derogacién de las normativas sobre salario,
estableciendo s6lo un minimo regulador,
y permitiendo que aspectos como el
precio de horas extraordinarias o horas
nocturnas se pactaran exclusivamente
por via convencional. Por ello, algunos
autores han afirmado que mas que una
“desregulacién” sobre estas materias,
acontece un trasvase de competencias
desde la normativa estatal o autonémica,
o regional, o federal o confederal hacia
la autonomia colectiva o el contrato de
trabajo.

El factor de entender, y asumir, que el gran
problema de la negociacién colectiva
es la adaptacién a la necesidad de cada
empresa. Debe destacarse que es una
etapa de gran madurez, pues ya no se
cuestiona el papel del Estado, sino que se

entre el empresario y el desempleado. La
ruptura mas significativa es la desaparicion
de los monopolios publicos de busqueda
de empleo, de tal manera que ya no sélo
es el Estado -u otros poderes publicos—
los que intermedian entre ofertantes
y demandantes, sino de conformidad
con el derecho comunitario europeo
es obligatoria la existencia de agencias
privadas de colocacioén, incluso con animo
de lucro, o la legalizacion de las empresas
de trabajo temporal.

El traslado a la negociacion colectiva del
sistema de clasificacion profesional y las
consecuencias que se derivan para los
fendomenos de movilidad.

La supresion del papel dela Administraciéon
sobre las modificaciones sustanciales de
las condiciones de trabajo.

va mas alla: se plantea hasta qué punto

el convenio colectivo requiere ain mas 5. El control de vigilancia y aplicacion

flexibilidad -y por tanto, mayor capacidad a través de la intervencion
y menor normacion publico-laboral-. ;En administrativa: la Inspeccion de
qué dmbitos el derecho europeo se havisto Trabajo

mejor reflejado? Sin duda en la dificultad a

recurrir a medidas de flexibilidad interna Ningun intervencién administrativa en las

como las modificaciones, suspensiones o
reducciones de jornada y la opcién —por
ser mas facil- del despido. Otro aspecto, es
la denominada ultraactividad del convenio
colectivo, esto es, que vencido el convenio
colectivo sino se alcanza un nuevo acuerdo
se mantienen las condiciones del anterior
sine die, aspecto que la normativa laboral
ha intentado reconducir, no siempre con
éxito. a) El'mayor o menor desarrollo de los Ministerios
deTrabajoy sus servicios de inspeccién, que en
el caso espafiol esta altamente reglamentado
con una plantilla de funcionarios con casi
total independencia, pero que sin embargo
ha perdido atribuciones en el ambito de
la negociacion, mediacién y arbitraje para
centrarse fundamentalmente en la inspeccion
y sancion®,

relaciones tiene sentido sino va amparada de la
figura de la Inspeccion de Trabajo u organismo
similar. En el supuesto de Espafia, se trata de una
institucién centenaria, creada al inicio mismo del
Derecho del Trabajo.

Se trata de un elemento de gran trascendencia,
que debe coaligarse a otros elementos:

4. La “liberalizacién” se ha extendido al
fendomeno juridico denominado de
“descuelgue” o inaplicaciéon del convenio,
cuando existen razones probadas de
cardcter econémico en la empresa
deseosa de “descolgarse” de que tal accién
le beneficia para su supervivencia.

5. Otro elemento trascendental, es la b) La capacidad de imposicién de la inspeccién
liberalizacion, especialmente en Europa, y la justicia laboral en la resoluciéon de los
delaintermediacién laboral. Claro estd que conflictos. Si se da un bajo costo por el
el modelo es sustancialmente distinto al incumplimiento, se reduce la proteccién de los
latinoamericano, pues el supuesto europeo trabajadores® y parece que hay un consenso
parte de unfuerteintervencionismo estatal que en América latina se combina “un estado
de la Administracién a la hora de mediar intervencionista y un servicio administrativo

8  Este cambio de paradigma, légico en un pais en donde la negociacion colectiva y el poder judicial asumen la resolucién de

muchos conflictos laborales, conlleva —en el lado negativo- una relativa desmotivacion de los funcionarios de inspeccion, al ser
fundamentalmente elementos de investigacién y sancién, al haberse reducido su funcién intermediadora en el conflicto individual o
colectivo.

9  Jatoba, Vera. 2002 Labour inspection within a modernized labour administration” Lima. OIT.



poco eficiente”. Frente al fuerte deterioro del
intervencionismo en los aflos 80 del siglo XX en
América Latina, en los afos 90 crecio el poder
de los Ministerios, aun mas en el siglo XXI, si
bien no siempre se ha revertido la anterior
tendencia como es el caso de Argentina, Chile,
Brasil y México, aunque deben destacarse las
nuevas estrategias de la inspeccién de trabajo
orientadas a la prevencion''.

No puede negarse que la falta de fiscalizacion
y la dificultad del control judicial laboral —-por
ausencia de medios, porque el sistema judicial
no es agil o funciona escasamente o cualquier
otro motivo— conlleva una flexibilizacién
de las relaciones laborales no deseada por
el legislador, pero asumida de facto. Esta
situacion no acostumbra a tener un contrapeso
de mayor rigor publico quizé por el temor a la
destruccion de empleo que supondria una
aplicacion estricta de la norma a través de la
Inspeccidn, si bien en ejemplo de economias
desarrolladas de la Unién Europea se acredita
que ello no es asi, sino que al contrario, se
aflora trabajo clandestino y se amparan mucho
mas los derechos de los trabajadores precarios
o inmigrantes (Espana, Francia, Alemania, que
gozan de estructuras de inspeccion de trabajo
y poder judicial altamente profesionalizado e
independiente).

Dicho lo anterior, creemos importante resaltar

sobre el

papel de intervencién publica vy

administrativa de la Inspeccién de trabajo, los
siguientes elementos:

La deteccion y sancion de la infraccion de la
normativa laboral depende aun hoy en gran
medida de la estructura de la Inspeccién de
Trabajo, tanto en América Latina, como en
Espafia y en el resto de la Unién Europea.
En el caso latinoamericano, las oficinas y
departamentos de trabajo se crean a inicios
del siglo XX hasta materializarse luego en
Ministerios de Trabajo en el periodo 1930-1990.
Es cierto que el periodo de dictaduras militares,
las crisis econdmicas y los procesos de ajuste
econdmico redujo el papel de proteccion e
intervencién de las instituciones laborales.
Luego también los acuerdos comerciales entre
paisesy los procesos de acceso a la democracia
lograron la modernizacién de las inspecciones
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y organismos similares en la gran mayoria
de paises. Literalmente, en la Conferencia
de Ministros de Trabajo de la OEA en Vifa de
Mar de 1998 se establecié como prioridad el
fortalecimiento de la inspeccion de trabajo'.

No obstantelo anterior, lainspeccidon detrabajo
en gran parte de los paises latinoamericanos
ha seguido un rumbo diferente al dmbito de
la Unién Europea, quizds como consecuencia
del caracter fundamentalmente industrial de
los paises de la Unién y la fuerte presencia
de las organizaciones sindicales. Los informes
de la OIT acreditan que en Latinoamérica,
por el momento, los cambios en el disefio
de la Inspeccion resultan insuficientes ante
la precariedad laboral y la debilidad de
los sindicatos, pero también a los cambios
econémicos y politicos, no siempre estables.
Una conclusién es que se ha registrado en
algunos paises menor control en condiciones
de crisis por temor a destruir el empleo y
deseo de atraer inversiones, manteniéndose
salarios bajos y dar respuesta a empresas
transnacionales, poniendo por ello en grave
tensién el control estatal de las relaciones
laborales™.

El modelo latinoamericano de control a
través de la inspeccion, inspirado en los
modelos y espaiol, es generalista, a través
de una inspeccién unificada que fiscaliza las
leyes laborales en su conjunto™. No puede
en modo alguno unificarse los criterios de
tantos diversos paises, de tal manera que
las debilidades y fortalezas de la Inspeccion
se concretan en su estructura —centralizada
o descentralizada—, las competencias, sus
atribuciones —que van de la mera prevencién
y asesoria, a la investigacion y sancién-, los
diferentes enfoques punitivo y/o pedagégico,
sus prioridades; asi, frente al modelo espariol
y europeo de lucha contra el incumplimiento
de la legislacion laboral y represién del trabajo
clandestino de los inmigrantes originarios
fuera de la Union Europea, muchos paises de
América Latina el enfoque es la lucha contra
el trabajo clandestino, trabajo forzoso, trabajo
infantil y otros grupos vulnerables.

Los datos consultados acreditan que a
mediados de la primera década del siglo XX, el

Vega, Maria Luz. 2003. “La reforma laboral: ;un paso necesario?” luslabor, 3/2006. Versién electrdnica, acceso on-line en http://
www.upf.edu/iuslabor/_pdf/2006-3/TrabajoMundo.pdf. Revista electrénica de la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona-Espafia.

Consulta efectuada el 27-9-2015.

Al respecto, vid. Von Richthofen, W. 1998. “Nouvelles stratégies de prévention pour l'inspection du travail”. Documento de Trabajo,

num.56, OIT, Ginebra Suiza.

Jatobd, Vera. 2002. “Labour inspection within a modernized labour administration”. Lima, OIT.
Bensusan, G, 2007: “La efectividad de la legislacion laboral en América Latina”. llIL-OIT, Ginebra, 2007.
Piore, M y Schrank, A, 2007. “Norms, regulations and labour standards in Central America”. CEPAL, Serie de estudios y perspectivas.

México. 2007
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pais latinoamericano con mayor rigor y tasa de
inspectores por trabajador era sin duda Chile
(casi 20 por cada 100 mil trabajadores), siendo
paises que superan los 3 inspectores por ese
mismo ratio Argentina, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Republica Dominicana y Uruguay.
En cambio, los ratios mas bajos se situaban
en Colombia, Ecuador —el mas bajo de toda
América Latina-, México, Nicaragua y Peru. En
cuanto a Europa, los datos de la misma época
indicaban que en Espafa habia un inspector
de trabajo por cada 23.300 ocupados. En la
UE (sin contar los paises de la ampliacion
procedentes de la antigua zona de influencia
soviética), la media era de uno por cada 12.000
empleados™. Si se cotejan los datos, Espafia
estaria al nivel de Costa Ricay la Unién Europea
en su conjunto sélo seria superada por Chile.

5. Finalmente, debemos indicar la diferente
perspectiva sindical ante la funcion inspectora
laboral. Enlos informes de la OIT sobre América
Latina parece apreciarse un desinterés sindical
por fortalecer los sistemas de inspeccién -
excepcion hecha de Brasil-, en tanto que en
la Unién Europea la presencia sindical es tan
intensa que forman parte de los drganos de
consejoyasistenciaeinclusoopinanynegocian
los planes de inspeccién, como asi prevé la Ley
espafiola de Inspeccién de Trabajo. En todo
caso, el mayor o menor papel de la Inspeccién
depende también de sus recursos humanos
y econdémicos: “la precaria situacién de los
recursos humanos y financieros es la mejor
garantia de que los derechos reconocidos no
van a ser respetados”’®.

6. La intervencion publica a través del
poder judicial. La justicia laboral

En el Estado de Derecho en ultima instancia es
el poder judicial, a través de jueces y tribunales,
a quienes les corresponde la proteccién ultima
de los derechos y obligaciones laborales, tanto
individuales como colectivas.

Elmodelo de la Unién Europea ha sido, claramente,
el de detraer al poder administrativo —Ministerio
de Trabajo e Inspeccién de Trabajo— muchas de
sus competencias y facultades, para residenciar
la interlocucion, negociacién, control y conflicto
en la negociacién colectiva y, en ultimo extremo,
en la resolucién judicial. La reforma laboral del
2012 acaecida en Espana es el hito casi final de
una trayectoria nacida con la democracia en
1975 segun la cual el papel de la Administracién

es cada vez menor, a favor de las organizaciones
sindicales, las organizaciones empresariales y en
Ultimo extremo, la solucidn extrajudicial de los
conflictos —arbitraje, mediacién y conciliacion- o
la instancia judicial.

El modelo europeo varia; asi frente a paises
como el Reino Unido sin jurisdiccién especifica,
el caso espanol estructura los conflictos
laborales de todo tipo en los jueces de lo social,
en las salas especializadas en lo social de los
Tribunales Superiores de Justicia y, en ultimo
recurso, ante la Sala Social del Tribunal Supremo,
independientemente del posible recurso ante
el Tribunal Constitucional y, ya en el marco de la
Unioén Europea, el recurso ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia
de la Unidn, cuyas sentencias son de obligado
cumplimiento para todas las personas privadas y
publicas residentes en la Unién.

Los informes de la OIT acreditan una cierta
ineficacia de la justicia laboral latinoamericana
ante la modificacién de los mercados de trabajo y
el aumento de la conflictividad laboral, en especial
en el despido. En el dmbito espafiol, la reforma
del 2012 por ejemplo resitia ya definitivamente
cualquier litigio en torno al despido en la via
judicial, sin papel casi alguno de la Autoridad
laboral. Al respecto, es importante resaltar algunos
elementos clave:

1. El conflicto laboral generalmente se centra
al final de la relacién laboral. Sin embargo, la
mayor presencia sindical en las empresas hace
que los tribunales deban también a menudo
dictar justicia en cuanto a vinculos laborales
vigentes. En todo caso, hay un elemento casi
comun, y es que el temor a perder el empleo
es y seguird siendo un motivo para la falta
de denuncia y reclamacién no sélo ante
la inspeccién como ante los tribunales de
justicia, y ello se acredita ain mas en paises
con elevada tasa de desempleo o de empleo
clandestino o precario.

2. El caracter gratuito o no de la justicia. Frente
al modelo de los aflos 90 en México de justicia
laboral gratuita, se presenciaba que en Brasil
y Chile los costos del juicio se asignaban al
perdedor o se repartian. El modelo espaiol es
de gratuidad, si bien es posible la sancién por
costas en supuestos de litigio por temeridad.

3. LaXll Conferencia interamericana de Ministros,
que dio pie al Informe del 2002 de la OIT

15 http://elpais.com/diario/2006/05/22/economia/1148248802_850215.html. Consulta de 28-9-2015.
16  Anner, Mark. 2006. “The impact of labour law reform in Latin America: When more protection is not enough”. Documento para el
Annual Meeting of the American Political Science Association, 2006. La frase especifica corresponde a los autores Rolanda Arévola y

Joaquin Arriola, analistas del modelo salvadorefio.



ya sefalé que era preciso que los Estados
institucionalizaran una justicia especializada,
siguiendo el modelo espafiol, entre otros.
También que el conflicto es consustancial a
las relaciones laborales, suponiendo por ello
plantear un enfoque positivo -y no negativo—
del litigio. Dos ideas nos parecen necesarias
introducir también: la mayor flexibilidad del
procedimiento laboral, algo que depende
exclusivamente de la Ley laboral y de la
voluntad del poder publico legislativo, y la
potenciacién de los sistemas extrajudiciales
de solucién de conflictos, como asi prevé
el art.28.2 de la CCP al senalar que el Estado
peruano fomenta la negociacion colectiva
“y promueve formas de solucién pacifica de
los conflictos laborales” La fase prejudicial, la
auto conciliacidn, el arbitraje y en el supuesto
estrictamente judicial, la evitacién de posibles
recursos dilatadores del proceso, son claves
para una justicia publica efectiva en el ambito
laboral.

4. Supone ello también potenciar la plantilla
de jueces. El Banco Iberoamericano de
Desarrollo ya afirmé en el 2006 la necesidad
de mayor nimero de jueces especializados,
personal de apoyo y equipo. Un modelo
exitoso es el de Costa Rica, en que la justicia
laboral se caracteriza por su elevado grado de
profesionalidad', si bien ello ha conllevado
un aumento de litigios excesivo ante su gran
credibilidad. Valoraciones similares pueden
efectuarse en cuanto a las reformas que
llevaron a cabo en la dltima parte del siglo XX
en Argentina, Brasil y Chile.

El debate en todo caso es latinoamericano y
europeo. En los datos mas recientes europeos —
inclusivos de paises ajenos a la Union-, el ratio
espafol es de 11,2 jueces por cada cien mil
habitantes, mientras que la media europea es de
21. Sin embargo, lo significativo no es tanto el
numero sino el nivel de conflictividad, pues siendo
bajo el ratio espafol, debe indicarse que paises
de amplia consolidacién democratica como en
Noruega, Francia, Italia o Reino Unido aun son
mas inferiores™ y ello no supone en la mayoria de
ellos un peor funcionamiento del sistema judicial,
al existir un desarrollado sistema de solucién
extrajudicial del conflicto en todos los ambitos

Esta referencia no puede descontextualizarse
de la independencia del poder judicial y la
estructuracion de organos judiciales cualificados
y especializados. En el caso de Peru, el Capitulo
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VIl dedica una larga exposicion al sistema
judicial, que se completa con el Capitulo IX y X*
-superando en este caso a la regulacién espafola
en sede constitucional, que no obstante se
complementa con una ley de proteccion maxima-,
fijando unos principios y derechos de la funcién
jurisdiccién en el mismo nivel formal a los de los
paises de la Unién Europea.

7. Amodo de conclusion

La intervencidon de los poderes publicos y de
la Administracién en las relaciones laborales
y sociales, pero especialmente en el primer
supuesto, es un proceso de liberalizacién de las
relaciones en el empleo que supone la pérdida
del protagonismo publico y el desarrollo de la
autonomia colectiva. La voluntad es clara y slo
en este contexto puede entenderse: facilitar
la gestion de la empresa y dar confianza a los
agentes sociales.

La globalizacién no es ajena, en absoluto, a las
soluciones existentes en cada pais. Depende de su
trayectoria previa y su capacidad para enfrentarse
a la competitividad internacional y su insercién
nacional en la economia mundial. En este sentido,
el marco de la Unidn Europea juega muy a favor
de los trabajadores al buscar elementos comunes
y reglas econdémico-comerciales  también
comunes como tal organizaciéon supranacional,
que no se localizan en otros modelos comparados,
especialmente centrados solo en el aspecto
econdmico de las uniones entre paises.

La intervencién publica debe tener en
cuenta muy especialmente la necesidad de
mantener sistemas publicos de prestacion por
desempleo. A finales del siglo XX solo seis paises
latinoamericanos tenian tal prestacion y ademas
con escasa cobertura. En los ultimos afos se
han producido un conjunto de reformas en los
seguros de desempleo en Argentina, Brasil, Chile,
Venezuela y Uruguay, que si bien han tenido
alcances diversos, desde estructurales a cambios
de pardmetro, han estado orientadas a mejorar la
efectividad y eficiencia de estos sistemas, por la
via de extender beneficios hacia los trabajadores,
inicialmente, no cubiertos, a mejorar las bases
de la financiacién, y a fortalecer los vinculos con
politicas activas de capacitacién y de servicios de
empleo. Ademds, desde 2008, estos regimenes
han adoptado medidas de caracter anticiclico
o bien han complementado otras politicas y
programas para enfrentar coyunturas de crisis
econémicas.

17 Ambas afirmaciones extraidas de “La efectividad de la legislacion laboral en América Latina’, IlEL-OIT, Ginebra, Suiza. 2007.

18 Asi, Alemania cuenta con 24,70 jueces por cada cien mil habitantes; Portugal 19,20; Suiza 15,8; Noruega, 11; Francia, 10,70; Italia,
10,60. El caso mas paradigmatico es el Reino Unido, con 3,58 jueces por cada cien mil habitantes. Datos actualizados en: http://www.
eldiario.es/politica/Espana-jueces-habitantes-media-europea_0_324068429.html. Consulta de 25-9-2015.
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El papel de las organizaciones sindicales es
fundamental en todo caso y bajo cualquier
circunstancia. Los sindicatos deben contar
con poderes reales, que puedan ejercer un
contrapeso a la politica empresarial y ser también
un interlocutor frente al Estado. La definicion
del papel de los sindicatos en la Constitucion
espanola de 1978 es ciertamente importante,
como asi lo recogen también las diversas
Constituciones europeas, los Tratados de la Unién
Europea y el derecho constitucional comparado
de los paises de América Latina. Merece en este
sentido que abordemos una conclusion larga,
pues entendemos que es la clave ad futurum.

Laimportancia que elmoderno constitucionalismo
democrdtico confiere a los sindicatos y a las
asociaciones empresariales en el marco del Estado
social y democrdtico de Derecho, ha llevado a
referirse al tema sindical en diversos articulos
de cada Constitucion consultada. El articulo 7
de la Constituciéon Espafiola consagra su papel
como organizaciones bdasicas para la defensa y
promocién de los intereses econémicos y sociales.
En conexién con el anterior, el articulo 28.1 de la
CE formula el derecho de libertad sindical como
un derecho fundamental recogiendo en su parrafo
segundo el derecho de huelga. En la CP de Peru
esta consideraciéon no parece tan nitida pero si
establece como derecho colectivo del trabajador
el de sindicacidn, negociacion colectiva y huelga, y
su concrecion cautelar a cargo del Estado.

No terminan ahi; sin embargo, las referencias:
algunas de las numerosas alusiones que efectua
la Constitucion espainola sobre la materia tratada
son las contenidas en el art. 37.1 CE sobre el
derecho de autonomia colectiva; la participacién
en la Seguridad Social y en los organismos
publicos cuya funcion afecta a la calidad de vida
o bienestar general (art. 129.1 CE); la participacién
en la empresa (art. 129.2 CE); el derecho a
adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37.2
CE), y la participacion de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales en la planificacién
econdmica (art. 131.2 CE). En cualquier caso, la
enumeracién de derechos concretos que integran
el ambito genérico de la libertad sindical, no
agota su contenido en los anteriormente citados,
ni siquiera en todas aquellas referencias que se
producen a lo largo de la Constitucién.

La Constitucion de 1978 se inserta, de este modo,
en la linea de los grandes textos constitucionales
que, como la Constitucién italiana de 1947,
reconocen la libertad de los sindicatos para

organizarse, o entre otras, de la Ley Fundamental
de Bonn que garantiza la formacién de las
asociaciones destinadas a defender y mejorar las
condiciones econémicas y de trabajo.

Por todo ello, entendemos que en el marco
de la intervencién o no, mayor o menor, de
la Administracién y del poder publico en las
relaciones laborales, es preciso establecer algunos
elementos:

a) Situar, en primer lugar, a los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales
como importantes pilares dentro del Estado
social y democratico de Derecho al ocupar un
papel de “organismos basicos” en el sistema
politico?". El sindicato se muestra como sujeto
capaz de procurar con su accion reivindicativa
una transformacién en las relaciones de
poder en la empresa y en la sociedad. Su
constitucionalizacion tendrd importantes
consecuencias juridicas y sociales. Asi, “el
Estado (peruano) reconoce los derechos de
sindicacion” y garantiza la libertad sindical en
el articulo 28 de la CPP.

b) En segundo lugar, otra importante
caracteristica definidora de la formalizacion
de sindicatos y organizaciones empresariales
es, como en el caso espafol, la “defensa y
promocién de los intereses econémicos y
sociales que les son propios’, en tanto que
Peru constitucionalmente se sefiala que los
trabajadores tienen derecho a participar en
las utilidades de la empresa y se promueve,
por parte del Estado, “otras formas de
participacion” (art. 29 CPP). En este sentido,
tanto el caracter como la funcidn que a ambas
organizaciones ha llevado a considerarlas
en el caso europeo y para muchos paises
latinoamericanos como asociaciones “de
relevancia constitucional”? que cumplen una
funcion trascendente de acuerdo con la propia
Constitucion, conclusién que se desprende
claramente tanto en la Constitucion espaiola
como en la peruana.

Precisamente, porque entre las funciones de los
sindicatos se encuentra la defensa y promocién
de los intereses econémicos y sociales de los
trabajadores, en aras de la libertad sindical, se
comprende que el ordenamiento juridico proceda,
en primer lugar, a afirmary proteger el derecho de
los individuos a fundar sindicatos y a afiliarse a
los de su eleccién, que en el supuesto del art.28.1
de la CCP se concreta en la garantia de la libertad

19 Arts.138 a 160 de la CCP inclusivo del poder judicial, el consejo nacional de la magistratura y el Ministerio Fiscal.

20 Integrados todos en el Titulo IV de la CCP.

21 Asi se pronuncia, para el caso espafiol, la sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981.
22 En este sentido, las sentencias del Tribunal Constitucional espafiol 4/1981y 20/1985.



sindical y en el reconocimiento del derecho a la
sindicacién. Porque el derecho de libertad sindical,
una vez operada la afiliacién, continla con la
realizacion de las funciones que de ellos es dable
esperar, de acuerdo con el caracter democrético
del Estado y con las coordenadas que a esta
institucion hay que reconocer, y a las que se puede
sin dificultad denominar “contenido esencial” de
tal derecho.

También supone reformular el papel de la
Administracion y del Juez encargado de los
litigios laborales. Trasladar la decisién final si
no hay acuerdo al juez o tribunal supone que el
sistema juridico debe disponer de un sistema
judicial solido y bien dotado y unos profesionales
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de carrera especializados en la rama social del
derecho, a riesgo de incurrir en graves dificultades
en esta liberalizacién, si aquello no se garantiza.

Finalmente este proceso, asumido por muchos
paises —de ahi nuestra referencia muy especifica
a Europa- debe entenderse en un contexto no
siempre extrapolable, como es el caso de América
Latina. La existencia de una economia de mercado
con criterios sociales, un poder publico fuerte
y consolidado, la existencia de instituciones
democréticas que funcionen y un poder judicial que
haga de contrapeso efectivo y muy especialmente,
la existencia de organizaciones sindicales vy
empresariales muy solventes a fin de cubrir el papel
que antes llevaba a cabo el Estado.
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