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Resumen:

El presente articulo versa sobre los siguientes temas relevantes. En la primera seccién
del articulo se hace referencia a la construccién y puesta en marcha del Espacio
Europeo de Ensefanza Superior y su aplicaciéon en diversos paises. En la segunda, se
centra en la aplicacion de este en el modelo espafol. En la tercera parte se explica
los valores transversales de la ensefianza superior y el papel que le han otorgado los
gobiernos a las universidades. Finalmente, se ve la aplicacion de este sistema en las
ciencias sociales y juridicas, incluyendo a la asignatura del derecho constitucional.

Abstract:

The present article talks about the next relevant issues. The first section of the article
refers to the construction and implementation of the European Higher Education Area
and its application in various countries. Secondly, it focuses on the application of the
EEES in the Spanish model. The third part explains the transversal values of higher
education and the role that governments have given to universities. Finally, it studies
the application of this system in the social and legal sciences, including the subject of
constitutional law.
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1. ElEspacio Europeo de Ensefianza Superior tras el Plan de Bolonia

La construccién y puesta en marcha del Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES),
tras la Declaracién conjunta de los ministros europeos de Educacion firmada en Bolonia el
19 de junio de 1999, ha supuesto un replanteamiento de las principales categorias y de la
metodologia de la ensefianza superior con el fin de consolidar una dimensién propiamente
europea, caracterizada por el pluralismo y la diversidad.

Dicho proceso, también denominado “Plan Bolonia’, el cual se evalta cada tres afios en
conferencias ministeriales, tiene por objeto introducir un sistema:

a) mas comparable

b) compatible

Cc) competitivo

d) y coherente para la educacién superior europea.

Para la concrecion de tales objetivos, se requiere por parte de los Estados y de las
Universidades la adopcién de un conjunto de medidas, entre las que podemos contar:

a) la creacién de un sistema de titulos académicos (grado, master y doctorado) que
puedan reconocerse y compararse facilmente

b) lainternacionalizacién, mediante el fomento de la movilidad de estudiantes, profesores
e investigadores y la firma de acuerdos de cooperaciéon y colaboracién, doble
titulaciones, doctorados conjuntos y redes internacionales de investigaciéon entre
universidades y centros docentes de distintos paises, no sélo europeos

¢) ylagarantia de un aprendizaje y una ensefianza de alta calidad.

Actualmente, este proceso, que se aplica en cuarenta y ocho paises, no se impone a
los gobiernos nacionales ni a las Universidades, sino que se trata de un compromiso
intergubernamental y voluntario adoptado por cada pais firmante para reformar su propio
sistema educativo en el marco de la cooperacion regional transfronteriza en el dmbito de
la educacion superior.

2. Lanormativa espanola de adaptacion al EEES

En Espana este proceso de adaptacion ha tenido varios referentes normativos, en especial
la Ley Orgdnica 4/2007 por la que se modifica la Ley Orgénica de Universidades (LOU) de
2001'"y el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién
de las ensefianzas universitarias oficiales®. Por tanto, desde 2007, atendiendo a dicha
normativa, las Universidades han procedido a reformar sus planes de estudios para los
grados con el fin de alcanzar los objetivos de la Declaracién de Bolonia.

Este trabajo se centrard, especialmente, en la norma reglamentaria por su grado de detalle
en la nueva regulacidn de las ensefianzas superiores. Efectivamente, en el predmbulo del
Real Decreto se dice de manera clara que “se debe tener en cuenta que la formacién en
cualquier actividad profesional debe contribuir al conocimiento y desarrollo de los Derechos
Humanos, los principios democraticos, los principios de igualdad entre mujeres y hombres,
de solidaridad, de proteccion medioambiental, de accesibilidad universal y disefio para
todos, y de fomento de la cultura de la paz”

Aqui se observa con nitidez una parte importante del espiritu de Bolonia. Por un lado, el
predmbulo no habla de unaformaciénacadémica, unaformacién humanaintegral,-que estd
en la génesis del Alma Mater- sino de una formacién para cualquier actividad profesional;

1 BOE, nim. 89, de 13 de abril de 2007.
2 BOE, num. 260, de 30 de octubre de 2007.
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por otro lado, se hace referencia a toda esa serie de principios que sin duda conforman
el ADN europeo y ayudan a la integraciéon de las personas en el marco de tan noble
proyecto. Por tanto, del predmbulo parece extrapolarse que, por ejemplo, en la formacién
del ingeniero como profesional -no como persona- el estudio de los derechos humanos
debe formar parte del plan de estudios de manera que el conocimiento de los derechos
humanos y la asimilacion de los principios democraticos, de igualdad, medioambientales,
de accesibilidad y de paz guien también la labor diaria de ese ingeniero, con lo que es
I6gico pensar que deberia reservarse un tiempo para poder implementar actividades de
aprendizaje que dirijan desde el aula a tal propésito. De esta manera se conjugaria con ese
principio bésico del EEES apenas mencionado de entender la Universidad como la gran
institucion de formacién profesional de Europa.

Esto parece confirmarse en el apartado 5 del art. 3 (ensefianzas universitarias y expedicién
de titulos) del Real Decreto. Comienza diciendo este art. 3.5 que “entre los principios
generales que deberan inspirar el disefio de los nuevos titulos, los planes de estudios
deberan tener en cuenta que cualquier actividad profesional debe realizarse”:

a) desde el respeto a los derechos fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres

b) desdeelrespetoypromocién delosDerechos Humanosy los principios de accesibilidad
universal y disefio para todos

c) de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz y de valores democraticos.

De esta lectura todos podriamos entender que al menos unos pocos ECTS deberian
incluirse en cada titulo de grado, master y doctorado (de acuerdo con el art. 3.1 del Real
Decreto), ademas de que el conjunto de la Universidad predicara con el ejemplo. Sin
embargo, la propia dicciéon en cada una de las letras que acabamos de leer contradice esa
idea expresada en el mismo articulo de ‘cualquier actividad profesional, pues en todas y
cada una de ellas, al mandar la inclusién en los planes de estudios de dichos derechos,
principios y valores lo acota a aquellos “planes de estudios en que proceda™.

3. La transversalidad de los valores constitucionales en las titulaciones
cientificas

Por tanto, la supuesta transversalidad de los valores constitucionales en los planes de
estudio del EEES queda circunscrita a los planes de estudio en que proceda tal ensefianza.
Nos podemos olvidar de que el ingeniero cuando desarrolle su profesiéon tenga presente
todos los derechos, principios y valores porque los haya aprendido de manera sistematicay
util para su profesion. Habra que confiar en‘el buen ciudadano;, que por ciencia infusa sabra
ser un profesional que respeta los derechos humanos y los valores democraticos.

Queremos también llamar la atencién acerca de una discrepancia entre los principios del
predmbulo y los que luego se especifican en el art. 3.5 porque en éste no se incluyen los
principios medioambientales especificados en aquél. Puede parecer un mero despiste,
pero retomando el ejemplo de nuestro colega ingeniero, aqui si consideramos que en sus
planes de estudio procederia la inclusién de los principios medioambientales como parte
de su actividad profesional futura.

3 Eltextocompletodelapartado 5 del articulo 3 dispone:“Entre los principios generales que deberan inspirar el disefio de
los nuevos titulos, los planes de estudios deberan tener en cuenta que cualquier actividad profesional debe realizarse:
a) desde el respeto a los derechos fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres, debiendo incluirse, en los
planes de estudios en que proceda, ensefianzas relacionadas con dichos derechos. b) desde el respeto y promocion de
los Derechos Humanos y los principios de accesibilidad universal y disefio para todos de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion final décima de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminaciény
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, debiendo incluirse, en los planes de estudios en que proceda,
ensefanzas relacionadas con dichos derechos y principios. c) de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz
y de valores democréticos, y debiendo incluirse, en los planes de estudios en que proceda, ensefianzas relacionadas
con dichos valores”.
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Antetodoloanterior, podemos afirmar que latransversalidad de los valores constitucionales,
a pesar de las impresiones que nos proporcionen tanto el preambulo como una lectura
veloz del apartado 5, queda circunscrita a los planes de estudio que guarden una relacién
con su tradicional ensefanza. Bien es cierto que esta redaccion permite superar que los
mismos se estudien sélo en los estudios juridicos, pero creemos que es dificil que se disefien
planes de estudio de las ramas de ciencias, salud o ingenieria que realmente conciban la
importancia de dedicar algunos créditos a esta materia.

También es verdad que esos valores se podrian reconducir a materias como deontologia o
ética profesional, pero creemos que ya acostumbran todos los temarios a estar saturados
de contenido como para tener que incluir este plus axiolégico. Por otro lado, nos podria
surgir la duda de si esta opcién seria realmente eficaz porque consideremos que, siguiendo
la misma idea de la profesionalidad defendida por el EEES, deberian ser docentes expertos
en dichos valores los que se encargaran de promocionar su aprendizaje, en vez de ser los
profesionales especificos los que se limitaran a dar unas pinceladas al respecto.

En cualquier caso, nos queda claro que el Gobierno ha remitido la responsabilidad de su
inclusiéon a las propias Universidades, que son las encargadas de disefar los respectivos
planes de estudio. En las directrices que el Real Decreto da para el disefio de los grados y
masteres (arts. 12y 15 respectivamente), no se hace ninguna reserva expresa a la necesidad
de una materia especifica (como si ocurre por ejemplo con los TFG y TFM), con lo que el
protagonismo a la hora de actuar la norma del art. 3.5 va a recaer en exclusiva en cada una
de las Universidades.

Nos podria caber la duda de si el control de la existencia de estos valores en los planes de
estudio podria llevarse a cabo por el Gobierno a través de la verificacion y acreditacion
de los titulos, como esta previsto en el capitulo VI del Real Decreto. Sin embargo, de su
atenta lectura no extraemos una clara conclusion al respecto porque el Gobierno se limita
a senalar que los protocolos de evaluacién deben concordar con las directrices de calidad
marcadas por el EEES y por el RD*.

4. La transversalidad de los valores constitucionales en las ciencias sociales
y juridicas: el ejemplo de la asignatura Derecho Constitucional

Vistos los ideales recogidos en la normativa y habiéndose colocado cada Universidad
en el centro de la implementacién de los nuevos titulos, en estos afos de experiencia
adaptandonos al EEES nos encontramos con la paradoja de que este nuevo contexto
ha producido un cambio en la forma de ensefar especialmente las dreas de las ciencias
sociales y juridicas®, incluido el Derecho Constitucional como las demas asignaturas afines.

De ahi, la necesidad de encontrar un equilibrio entre una formacién tedrica y una formacién
practica, llevada a cabo mediante la presentacién de casos practicos que los estudiantes
tienen que resolver, simulaciones, role playing, tutorias, trabajos de grupo, debates etc. en
lugar del predominio tradicional de las clases magistrales (y la evaluacién continua sobre
la evaluacion Unica).

En este nuevo contexto de la educacion superior, en el que innovacién y tradicién se
mezclan, los valores constitucionales siguen constituyendo un pilar. Por todo lo defendido
hasta el momento, a continuacion, nos vamos a centrar en la ensefianza del Derecho

4 Vid.art. 24.1y 3, Real Decreto 1393/2007, sobre la verificacion y acreditacion. En el primer apartado el art. 24 dispone:
“Una vez elaborados los planes de estudios conducentes a la obtencion de titulos oficiales, deberan ser verificados por
el Consejo de Universidades de acuerdo con las normas establecidas en el presente Capitulo”; y en el tercer apartado
dicho articulo prevé: “A estos efectos la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) o los
6rganos de evaluacion que la ley de las comunidades auténomas determinen y que estén inscritos en el Registro
Europeo de Agencias de Calidad (European Quality Assurance Register, EQAR) tras haber superado con éxito una
evaluacién externa de acuerdo con los Criterios y Directrices de Garantia de Calidad en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (European Standards and Guidelines for Quality Assurance of Higher Education), estableceran conjuntamente
los protocolos de evaluaciéon necesarios para la verificacion y acreditacién de acuerdo con los mencionados criterios y
directrices y conforme a lo dispuesto en este real decreto”.

5  Sobre los cambios que la implantacién del EEES ha determinado en la ensefianza del Derecho se reenvia a Francisco
Javier Garrido Carrillo, ed., Intercambios y buenas prdcticas en la ensefianza del Derecho, (Granada: Comares, 2013).
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Constitucional, del que ambos autores somos profesores, y cémo nos afecta a nosotros
precisamente esa transversalidad de los valores constitucionales.

La ensefanza por parte de los profesores y el aprendizaje por parte del alumnado de
los valores constitucionales, especialmente en las asignaturas pertenecientes al drea del
Derecho Constitucional, es de una relevancia capital. En este sentido, es muy importante
que los estudiantes, en cuanto ciudadanos, adquieran competencias, habilidades y
destrezas basadas en el conocimiento de los valores constitucionales fundamentales
desde los que se ha desarrollado el Estado Social y Democratico de Derecho. Por tanto, atin
mas si cabe es que los aprendan aquellos que van a ser sus principales artesanos.

A continuacién, a modo ejemplificativo, nos vamos a centrar en la ensefanza del Derecho
Constitucional y de algunas de las asignaturas afines, impartidas en la Universidad de Granada®.
De hecho, si analizamos, por ejemplo, las guias docentes’ de las asignaturas pertenecientes
al area del Derecho Constitucional, como Derecho Constitucional |y Il, Derechos Humanos,
Igualdad y Sistemas de Proteccidon y Derecho de la Libertad Religiosa, que son asignaturas
troncales, o Teoria de la democracia, género e interculturalidad, que en cambio es una
asignatura optativa, se puede observar que la transversalidad® de los valores constitucionales
sigue estando presente y desarrollando un rol decisivo en la formacion de la sociedad.

De hecho, entre las competencias especificas que el alumnado deberia adquirir la guia
didactica de las asignaturas Derecho Constitucional |y Il hace referencia a la capacidad
para utilizar los principios y valores constitucionales como herramienta de trabajo en la
interpretacion del ordenamiento juridico y su adquisicion junto a los principios éticos.

Ademas, la ensefanza de los valores constitucionales tiene una relacion estricta con
las demdas competencias indicadas, tanto las generales como las mas especificas de
esta asignatura. En lo que concierne, por ejemplo, a la relaciéon de los valores con las
competencias instrumentales, hemos de considerar que la elaboracién y sistematizacion
de ideas requiere una capacidad de andlisis y sintesis fundada sobre los valores esenciales
en los que nuestra sociedad se inspira. Por lo tanto, el alumnado seleccionard, analizara
y realizard una sintesis de la informacién y resolvera los problemas, atendiendo a dichos
valores.

Y no hemos de olvidar que tradicién e innovacion se fusionan, con lo cual los tradicionales
valores constitucionales deben de adaptarse al nuevo contexto europeo. Por esto, en
las guias didacticas de la asignatura Derecho Constitucional |y Il, por ejemplo, se hace
referencia tanto a la necesidad de conocer junto al espafiol una lengua extranjera en el
ambito del Derecho con el objeto de conseguir expresar y transmitir adecuadamente
ideas complejas, problemas y soluciones, de forma oral, a un publico especializado, y por
escrito, en una lengua extranjera, como a la necesidad de fomentar el conocimiento de
la informatica y el uso de las TICs para utilizar las nuevas tecnologias de la sociedad del
conocimiento como instrumento de trabajo.

Por otra parte, la presencia, por ejemplo, de los valores constitucionales tradicionales del
pluralismo se entrevé también en las competencias interpersonales que se pretenden
alcanzar mediante las asignaturas de tales areas, entre las que se encuentran:

a) Razonamiento critico. Mostrar una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de
apertura e interés por el trabajo intelectual y sus resultados.

6  Cotino Hueso y Presno Linera, coords., La ensefianza del Derecho constitucional ante el proceso de Bolonia. Innovacién
educativa en Derecho constitucional 2.0, (Valencia: Universitat de Valéncia, Servei de Publicacions, 2011).

7  Las guias didacticas de estas asignaturas se pueden encontrar en la pagina web del Departamento de Derecho
Constitucional de la UGR, “Guias docentes y didécticas en Estudios de Grado’, Universidad de Granada: http://
constitucional.ugr.es/pages/docencia/grados/guias_grados (consultadoel 19.7.2016).

8  Jaira Manzano y Olivares Gallardo, “La asignaciéon de competencias transversales en el grado de Derecho a las
asignaturas de Derecho constitucional,’en La ensefianza del Derecho constitucional ante el proceso de Bolonia. Innovacién
educativa en Derecho constitucional 2.0,coords. Cotino Hueso y Presno Linera, (Valencia: Universitat de Valencia, Servei
de Publicacions, 2011),61-71.
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b) Compromiso ético. Analizar criticamente ladimension éticay politicadelas instituciones,
los problemas y las soluciones juridicas.

¢) Trabajo en equipo. Aprender a trabajar en equipo y a asumir funciones de liderazgo en
trabajos colectivos.

d) Trabajo de cardacter interdisciplinar.

Asimismo, los valores constitucionales reaparecen presentes en las competencias
sistémicas, al requerirse una cierta sensibilidad hacia temas de la realidad social, econémica
y medioambiental.

De forma parecida, en la guia didactica de la asignatura Derechos humanos, igualdad
y sistemas de proteccidon entre los objetivos a alcanzar encontramos precisamente
la comprensién de la relacién de los derechos humanos con el valor de la libertad, el
conocimiento de las distintas dimensiones de la igualdad, la relacién entre igualdad y
derechos humanos y la significacién de la nocién de ciudadania.

Lo mismo pasa también enlo que concierne ala asignatura Derecho de la Libertad Religiosa,
cuyo objetivo principal es estudiar la libertad religiosa como derecho fundamental en
perspectiva estatal, internacional y europea y como supremo principio informador de la
actuacion de los poderes publicos en materia religiosa, al fin de educar al alumnado al
pluralismo en dicho dmbito, desarrollando una actitud de tolerancia y respeto hacia las
distintas concepciones religiosas, lo cual es conforme al caracter laico del Estado social y
democratico de Derecho.

Y por ultimo, en lo que concierne a Teoria de la democracia, género e interculturalidad, esta
enfocada de forma evidente a la ensefianza de los valores constitucionales y su evolucion.
Dicha asignatura, que se estructura en tres bloques tematicos, pretende analizar desde una
perspectiva histérico-comparada:

a) la teoria de la democracia en relacién con los varios modelos que se han desarrollado
a lo largo de la historia y el proceso de formacion del Estado Social y Democratico de
Derecho (Tema 1);

b) lainterculturalidad con respecto al nuevo concepto de ciudadania, a la globalizacién, la
integracién de los inmigrantes y la diferencia entre interculturalidad y multiculturalismo
(Tema 2);

¢) y por ultimo las teorias sobre género en relacién con la igualdad entre hombres y
mujeres desde una perspectiva multinivel y comparada, los derechos humanos y las
politicas de integracion de las mujeres (Tema 3).

El estudio de estos bloques tematicos permitird al alumnado comprender, entre otros,
como han evolucionado las teorias politicas contemporaneas, analizar criticamente la
realidad social y politica contemporanea, conocer las tradiciones en las que se sustenta
el pensamiento politico contempordneo, los planteamientos tedricos en cuestiones
politicas actuales (género, interculturalidad, medio ambiente, derechos humanos) y
el comportamiento de los actores politicos y de los ciudadanos desde el analisis de las
ideologias politicas. En definitiva, se pretende dar una idea de cdmo han evolucionado los
valores fundamentales relacionados con las tematicas analizadas.

Por lo tanto, de todo lo expuesto, se puede concluir que los valores constitucionales siguen
desarrollando unafuncién muyimportante enlaformacién del alumnado de las titulaciones
pertenecientes al drea socio-juridica y, de forma especial, del Grado en Derecho y Ciencias
Politicas. En tales disciplinas la transversalidad de dichos valores sigue estando presente y
no implica problemas de implementacién por parte de las Universidades, puesto que su
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ensefanza es parte de la formacion en tales areas. Un graduado en Derecho o en Ciencias
Politicas tiene que saber cudles son los valores fundamentales en los distintos niveles y
espacios constitucionales (dmbito nacional, europeo e internacional), tiene que saber
cémo su alcance y contenido han evolucionado y cémo se protegen.

5. Recapitulacion a modo de conclusion

La construccion y puesta en marcha del EEES, tras la Declaracién de Bolonia (1999),
ha supuesto un replanteamiento de las principales categorias y de la metodologia de
la ensefanza superior con el fin de consolidar una dimension propiamente europea,
caracterizada por el pluralismo y la diversidad.

En Espana este proceso de adaptacién ha tenido varios referentes normativos, en especial
la Ley Orgénica 4/2007 y el Real Decreto 1393/2007. Por tanto, desde 2007, atendiendo a
dicha normativa, las Universidades han procedido a reformar sus planes de estudios para
los grados para alcanzar los objetivos de la Declaracién de Bolonia.

De este somero analisis en torno a la transversalidad de los valores constitucionales, se
constata que su importancia y efectividad varia dependiendo del area de conocimiento a la
que nos referimos. La supuesta transversalidad de dichos valores en los planes de estudio
del EEES queda circunscrita, en realidad, a aquellos en que proceda tal ensefianza (art.
3.5, Real Decreto 1393/2007). Efectivamente es muy complicado para las Universidades
proceder a modificar los planes de estudios de aquellas titulaciones pertenecientes a la
rama cientifica, como por ejemplo la titulacion de ingenieria, matematica o medicina, para
dedicar unos cuantos créditos ECTS también a la enseflanza de los valores constitucionales.
En estos supuestos-como es [dgico- se prefiere potenciar la profesionalizacién del individuo
a la formacién en valores constitucionales.

En cambio, los valores constitucionales siguen desarrollando una funcién muy importante
en la formacién del alumnado de las titulaciones pertenecientes al drea socio-juridica,
y de forma especial del Grado en Derecho y Ciencias Politicas. En tales disciplinas la
transversalidad de dichos valores sigue estando presente y no supone problemas de
implementacion por parte de las Universidades, puesto que su ensefianza es parte de la
formacién en tales areas. Un graduado en Derecho o Ciencias Politicas tiene que saber
cuales son los valores fundamentales en los distintos niveles y espacios constitucionales,
tiene que saber cdmo su alcance y contenido ha evolucionado y cémo se protegen.

Esto, sin embargo, no significa que un alumno del Grado en Matematicas o una Ingenieria
no sea consciente de lo que son los valores fundamentales sobre los que se asienta
la sociedad o que no sea capaz de reflexionar sobre conceptos como la discriminacion,
el género o la xenofobia o que el Estado no tenga interés en que se formen en valores
constitucionales a fin de crear meros profesionales no pensantes. Simplemente, en dichos
grados resulta mucho mas complicado introducir ulteriores contenidos, ademas sobre
tematicas aparentemente muy lejanas de su objeto principal de estudio.

En cualquier caso, pensamos que en algin momento de la etapa educativa estos valores
deben estar integrados en el plan formativo de los estudiantes, sin que tenga por qué ser
exclusivamente la Universidad, como fuente de humanismo, la encargada de que todos y
todas seamos profesionales conscientes (y responsables) de la realidad axioldgica que nos
rodea en nuestro entorno contemporaneo.
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