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La importancia de los registros administrativos
laborales: algunos apuntes sobre el impacto
del Decreto Legislativo N° 1246 en la labor de
la Administracion del Trabajo

The importance of labour administrative records: some notes
about the impact of Legislative Decree 1246 in the job of
Labour Administration
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Resumen:

A partir de la implementacion del Decreto Legislativo 1246, que buscaba la reactivacién
econdémica, se determiné la modificacién y derogaciéon de ciertas normas sustantivas
laborales, lo que llevé a la eliminacién de algunas obligaciones formales que tenia a cargo
el empleador frente a la Autoridad Administrativa del Trabajo, como lo era presentacion de
los convenios de modalidades formativas laborales, de los contratos sujetos a modalidad,
entre otros.

Partiendo de esto, el presente articulo analizard cudl es la finalidad que tenian estas
exigencias administrativas eliminadas y las repercusiones negativas que estas nuevas
disposiciones producirian en el seno de la Administracion del Trabajo.

Para tales fines, analizaremos en primer lugar en qué fundamentos juridicos reside la
importancia de los registros administrativos laborales, para luego identificar las implicancias,
que se derivan de la exoneracion de algunas obligaciones empresariales de cara a la
Autoridad Administrativa de Trabajo, en relacion con ciertas funciones y objetivos de esta
ultima.

Abstract:

From the implementation of Legislative Decree 1246, which sought economic recovery,
the modification and repeal of certain substantive labor standards was determined,
which led to the elimination of some formal obligations that the employer had in charge
of the Administrative Labour Authority, as was the presentation of labor training modality
agreements, contracts subject to modality, among others.

Based on this, this article will analyze the purpose of these eliminated administrative
requirements and the negative repercussions that these new provisions would produce
within the Labour Administration.

For these purposes, we will first analyze what legal basis lies in the importance of labor
administrative records, and then identify the implications, which are derived from the
exemption of some business obligations for the Administrative Labor Authority, in relation
to certain functions and objectives of the latter.
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1. Introduccion

A fines del afio 2016, se emitié el Decreto Legislativo N° 1246 (en adelante, el Decreto Legislativo), a fin
de legislar en materia de reactivacion econédmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A.

De acuerdo a uno de los considerandos de dicho Decreto Legislativo, se propone un primer grupo de
medidas que permitan dotar al régimen juridico que rige a la Administracion Publica de disposiciones
a favor del ciudadano en funcién a la simplificacion, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad en los
procedimientos administrativos, garantizando asi los derechos e intereses de los administrados, con
sujecion al ordenamiento constitucional.

Una de estas“medidas’; estd relacionada con la modificacién y derogacion de diversos preceptos de algunas
normas laborales sustantivas que regulan la presentacién, a la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT),
de los convenios de modalidades formativas laborales, de los contratos sujetos a modalidad, entre otras
obligaciones “formales” que los empleadores debian cumplir en relacién con estas materias.

No estamos muy seguros que estas modificaciones y derogaciones normativas cumplan con los objetivos
a los que apunta el Decreto Legislativo Por otro lado, creemos que, adicionalmente, estas disposiciones
soslayan los relevantes propdsitos que busca(ba) el legislador al exigir el registro de estos documentos
privados en la data administrativa laboral.

Partiendo de ello, este trabajo analizara cual es la finalidad, nada desdefnable, que tenian estas exigencias
administrativas eliminadas y las repercusiones negativas que estas nuevas disposiciones producen en el
seno de la Administracién del Trabajo, las cuales, no son, precisamente, minusculas.

Para tales fines, analizaremos en primer lugar en qué fundamentos juridicos reside la importancia de los
registros administrativos laborales, para luego identificar las implicancias, que se derivan de la exoneracion,
dispuesta por el Decreto Legislativo , de algunas obligaciones empresariales de cara a la AAT, en relacion
con ciertas funciones y objetivos de esta ultima.

2. La importancia de los registros administrativos laborales

Casale y Sivananthiran han indicado con claridad que actualmente el objetivo fundamental de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se dirige a promover las oportunidades para que todas las
personas puedan obtener un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad
y dignidad; en este sentido, los sistemas de administracién del trabajo, se convierten en aquella herramienta
que tienen los gobiernos para lograr los objetivos de trabajo decente de la OIT, para fortalecer la legislacion
laboral, y para brindar soluciones a los diversos problemas complejos que enfrenta el mundo del trabajo’.

Naturalmente, si al Estado peruano, como miembro de la OIT, le interesa lograr estos propositos, y la
Administracién de Trabajo es la encargada de encabezar esta labor en dicha direccién, lo que previamente
debe determinarse es en qué situacidon nos encontramos en relacién con tales objetivos, es decir, se debe
identificar cual es el status quo al respecto, de tal manera que, a partir de ello se delineen las politicas, planes
y estrategias que permita la consecucién de estos propésitos.

Para tales efectos, la OIT considera que la AAT debe estudiar y reexaminar periédicamente la situacion de
las personas empleadas, desempleadas o subempleadas a la luz de la legislacién y la practica nacionales
relativas a las condiciones de trabajo, de empleo y de vida profesional, sefialar los defectos y abusos en tales
condiciones y presentar propuestas sobre los métodos para remediarlos.

1 Guiseppe Casale y Alagandram Sivananhiran, Los fundamentos de la administracién del trabajo (Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 2011), 3-4.
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Lo descrito se advierte claramente a partir de lo previsto en el parrafo 2, apartado b) del articulo 6 del
Convenio N° 150 de la OIT, el cual, aunque no ha sido ratificado por el Estado peruano, adopta la calidad
de instrumento normativo orientador, respecto a la actuacion estatal en el dmbito de la administracién del
trabajo?.

En el mismo sentido, se puede apreciar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), como
organismo rector del Sector Trabajo, tiene, de acuerdo a su Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF)3, como parte de sus funciones rectoras, el formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la informacién laboral e informacion de mercado de trabajo, y, como parte de sus funciones técnico-
normativas, la de establecer, conduciry supervisar los sistemas de registro de caracter administrativo para la
generacion de informacidn y estadisticas nacionales en las materias de su competencia.

Tostes, al referirse a las fuentes de las que provienen las estadisticas laborales, define a los registros
administrativos como todo registro sistemético de la actuaciéon administrativa de los organismos del Estado
durante el ejercicio de las funciones que le son propias. Asimismo, resalta la finalidad cardinal que tienen
los mismos: viabilizar la administracion u operacionalizaciéon de programas de Gobierno o, incluso, para
fiscalizar, comprobar y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones legales y/o administrativas®.

Lo indicado por la citada autora, resulta interesante para los fines de este trabajo, en la medida en que
condensa la importancia que reviste que la AAT cuente con estos registros, lo cual a su vez, se corresponde,
parcialmente, con lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2, apartado b) del Convenio 150 de la OIT.

Ahora bien, no se puede dejar de mencionar que la informacién que contengan los registros administrativos
no serd la Unica que utilizara la AAT para elaborar sus estadisticas y conclusiones respecto al comportamiento
del mercado de trabajo; pese a esto, resulta indudable que los mismos comprenden la fuente que de
“primera mano” empleara la AAT para tales finalidades y la que, en muchos casos, le brindara la informacion

mas relevante para ello.

Por otro lado, segun sefala Tostes, el Departamento de Estadistica de la OIT, refiere que las estadisticas del
trabajo juegan un papel esencial en los esfuerzos que llevan a cabo los Estados miembros para lograr sus
metas de Trabajo Decente, toda vez que son necesarias para desarrollar y evaluar politicas para monitorear
el progreso hacia este objetivo y son un instrumento importante de informacion y analisis, ya que ayudan a
comprender los problemas comunes, explicar acciones y movilizar el interés hacia prioridades concertadas
y consensuadas®, lo cual remarca nuevamente el rol trascendental que refleja la informacion recogida en los
registros administrativos a fin de servir de insumo para la generacion de estudios y estadisticas laborales.

Alrespecto, Casaley Sivananthiran, sefialan que muchos gobiernos reconocen explicitamente laimportancia
de hacer un seguimiento del mercado laboral y estudiar la situacién de los trabajadores con respecto a sus
condiciones de trabajo, su vida laboral y sus condiciones de empleo, con miras a adaptar la politica laboral
nacional a la situacion, conforme se vaya desarrollando®.

La relevancia de estos estudios y estadisticas ha sido puesto en relieve también por Javillier, quien considera
que los mismos resultan esenciales debido a dos razones: i) porque constituyen un lugar de observacion
completamente irremplazables en materia de relaciones profesionales a nivel de empresa como a todo
nivel; y; ii) porque la AAT esta por su naturaleza relacionada estrecha y permanentemente con los grupos
sociales, quienes tienen asi la posibilidad de plantear sus puntos de vista y andlisis’.

Hasta aqui se ha destacado la contribucién de los registros administrativos en relaciéon con la data que
proporciona a la AAT a fin de realizar sus estudios y estadisticas, sin embargo, no solo para estos efectos

2 Sibien es cierto, las disposiciones de un convenio de la OIT, no ratificado por uno de sus estados miembros, no son juridicamente

exigibles, queda claro que a partir de lo dispuesto en el apartado e) del numeral 5 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, dicho

tratado sirve como referencia insoslayable para tal estado a fin de desplegar sus esfuerzos normativos sobre la materia relativa del

convenio no ratificado, en la medida en que aquel debe informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con

la frecuencia que fije el Consejo de Administracién, sobre el estado de su legislacion y la préctica en lo que respecta a los asuntos

tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones

del mismo, por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que

impiden o retrasan su ratificacion.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR.

4 Marta Tostes Vieira, Manual de uso e interpretacion de las estadisticas laborales (Lima: Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2012),

36

Tostes Vieira, Manual de uso e interpretacion..., 25.

Casale y Sivananthiran, Los fundamentos de la administracion del trabajo..., 75.

7 Jean-Claude Javillier, “Ministerios de Trabajo y Legislacion Social’, en Los nuevos contenidos de la Administracion del Trabajo y la
modernizacién de los Ministerios de Trabajo en América Latina (Lima: OIT, 1997), 73.
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resulta relevante la informacion que reside en aquellos, toda vez que, buena parte de la planificacién y
programacion de la actuaciéon de la Inspeccién del Trabajo, puede encontrar insumos valiosos en la
informacion contenida en los mismos.

Es sabido que la inspeccion del trabajo es un elemento fundamental del sistema de administracién del
trabajo en la medida en que constituye un medio para lograr los objetivos de mayor envergadura, tales
como la buena gobernanza y el desarrollo social y econdmico del pais; asimismo se considera que es uno
de los instrumentos basicos para poner en practica el Programa de Trabajo Decente de la OIT, dado que
tiene un papel fundamental en la promocién del cumplimiento de los principios y derechos de las normas
internacionales del trabajo®.

Lo descrito se corresponde al constatar que la labor de la inspeccion del trabajo, encuentra en nuestro pais
un sustento constitucional debido, en buena cuenta, a la cladusula de Estado Social que tiene recepcién
en nuestro texto constitucional, al mandato de respeto de los derechos constitucionales del trabajador,
previsto en el articulo 23 de la misma norma, y a nuestras obligaciones internacionales asumidas, a través
de la adopcion del Convenio 81 de la OIT®.

Esta impronta de la inspeccion del trabajo, del mas alto nivel normativo, se ha desarrollado en extenso a
través de normas infra constitucionales a través de la prevision de los principios de la inspeccion del trabajo,
sus funciones, facultades, etc. En este sentido, justamente, una de estas directrices basilares se califica como
“eficacia” la cual comprende, de acuerdo al numeral 7 del articulo 2 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo (LGIT), la actuacion de la inspeccién con sujecion a los principios de concepcién
Unica e integral del Sistema de Inspeccién del Trabajo (SIT), especializacion funcional, trabajo programado
y en equipo.

Una de las formas de cumplir con el principio de eficacia, tiene que ver con la programacion del trabajo
inspectivo, lo cual encuentra mayores precisiones a partir de lo establecido en el quinto parrafo del articulo
10 de lamisma norma, el cual dispone que la inspeccion del trabajo, sin perjuicio de atender adecuadamente
las denuncias y peticiones de actuacion que se formulen, respondera al principio de trabajo programado en
aplicacion de los planes y programas generales y regionales que se establezcan.

Al respecto, Weil ha indicado que, guiarse solo por las reclamaciones (denuncias) no garantiza que las
inspecciones se realicen precisamente en los lugares con mas problemas, dado que, la frecuencia de las
quejas solo esta relacionada de una manera imperfecta con las condiciones reinantes en los lugares de
trabajo; en este sentido, las investigaciones programadas son un instrumento precioso y que debe regirse
por principios estratégicos cuidadosamente fijados'®.

En la misma légica, Arce comenta que la planificacion y programacion de las inspecciones es un asunto
relevante para lograr la eficacia de la labor inspectiva, por lo que, los planes anuales deben preferir la
inversion de tiempos en solucionar problemas de ciertos trabajadores o sectores productivos que intervenir
para casos concretos derivados de denuncias''.

Actualmente, es la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), en su calidad de autoridad
central del SIT'?, la que tiene entre sus funciones, por intermedio de su Intendencia Nacional de Inteligencia
Inspectiva (INII)' ', de formular y proponer la politica institucional, en materia de inspeccién del trabajo,
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, los planes institucionales en materia de inspeccion

8  Casaley Sivananthiran, Los fundamentos de la administracién del trabajo..., 50.

9  En relacién con este punto, hacemos nuestros los argumentos delineados al respecto por Cavalié. Cfr. Paul Cavalié Cabrera, “Balances
y Perspectivas de la Inspeccion del Trabajo en el Perl’; en Libro del VI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Lima: SPDTSS, 2014), 451-452.

10 David Weil,“Un planteamiento estratégico de la inspeccion del trabajo’, Revista Internacional del Trabajo Vol. 127, N° 4 (2008): 390-391.

11 Elmer Arce Ortiz, “Luces y sombras de la inspeccion del trabajo’, en Libro del VIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Lima: SPDTSS, 2016), 812.

12 De acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 29981, la Sunafil desarrolla y ejecuta todas las funciones y competencias establecidas en el
articulo 3 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el &mbito nacional y cumple el rol de autoridad central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes nacionales y sectoriales, asi como con las politicas
institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

13 De conformidad con el articulo 31 del ROF de la Sunafil, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por Decreto
Supremo N° 009-2013-TR, la INIl es el 6rgano de linea de la Sunafil con autoridad técnico-normativa a nivel nacional, responsable de
elaborar y proponer la Politica Institucional en materia de inspeccion del trabajo, asi como los planes, normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos; y establece los procedimientos en el marco de sus competencias. Asimismo, recopila, analiza y
sistematiza informacion necesaria que permita realizar estudios e investigaciones especializadas para la mejora continua del Sistema
de Inspecciéon del Trabajo.

14 Naturalmente, estas funciones vienen impuestas por el mandato recogido en los articulos 20 y 21 del Convenio 81 de la OIT, ratificado
por el estado peruano.
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del trabajo, en el marco de los planes nacionales y sectoriales, promover la armonizacién de los planes
nacionales y regionales de inspeccion del trabajo, realizar y actualizar estadisticas, estudios especializados
e investigaciones en materia de inspeccion del trabajo y elaborar y proponer el Plan Nacional Anual de
Inspeccién del Trabajo.

En definitiva, entonces, todo indicaria que la informacién que puedan proporcionar los registros a cargo
de la AAT, resulta de vital importancia para que la inspeccidn del trabajo pueda acopiar la data suficiente y
correspondiente a fin de programar adecuadamente su labor inspectiva, a tal punto que podria concluirse
que si se dispusiera de la eliminacién de trdmites, que implicaban el registro de cierta informacién ante
la AAT, la inspeccién del trabajo, al ya no tener acceso a dicha data, no podria desarrollar su trabajo
programado, sobre las materias o sectores productivos respectivos, de manera idénea, o en todo caso,
dicho trabajo perderia una de sus fuentes inestimables con miras a dicho fin.

En torno a lo descrito en este acapite, analizaremos a continuacién por qué consideramos que la eliminacién
de ciertas obligaciones empresariales laborales ante la AAT, dispuestas por el Decreto Legislativo , debilita
las labores, a las que hemos aludido brevemente lineas arriba, de la Administracion del Trabajo.

3. La eliminaciéon de ciertos tramites administrativos laborales y su impacto en el
desarrollo de las funciones de la AAT

El Decreto Legislativo ha dispuesto la modificaciéon y derogacién de ciertas normas sustantivas laborales,
que acarrean la eliminacién de algunas obligaciones formales que tenia a cargo el empleador frente a la
AAT. Este trabajo se limitara a analizar el impacto, negativo, en nuestra consideracion, que provoca el dejar
sin efecto la obligacion de presentar a la AAT, los contratos de trabajo sujetos a modalidad, los convenios
relativos a las modalidades formativas laborales y los planes y programas correspondientes a estas tltimas'.

El siguiente cuadro muestra las modificaciones y derogaciones normativas sefialadas, confrontandolas con
las versiones normativas afectadas.

Norma afectada-Precepto original

Version actual-modificada/derogacion

Disposicidnmodificatoriacderoga-
toriadeDECRETOLEGISLATIVO1246

TextoUnicoOrdenadadeDecretol egisiativoN728TUO
dela eycleProductividacyCompetitividadaboralLPCL)

Articulo 73.-
UnacopiadeloscontratosserdpresentadaalaAutoridad
Administrativadélrabajodentrodelosquincediasnaturales
desucelebraddnpareefectosdesuconodmientoyregistro.
LaAutoridadAdministrativadeTrabajopuedeordenarta
verificacidnposteriordelaveracidaddelosdatosconsig-
nadosenlacopiaaqueserefiereelparrafoprecedentea
efectosdelodispuestoenelincisod)delArticulo77,sin
perjuiciodelamuttaquesepuedeimponeralempleador
por el incumplimiento incurrido.

TextdJnicoOrdenadadeDecretd egisiativoN728 TUQde
laLeydeProductividadyCompetitividadLaboral

Articulo 73.-

LaAutoridadAdministrativadeTrabajopodrdordenara
verificacidndelosrequisitosformalesaqueserefiereel
articuloprecedenteaefectosdelodispuestoenelinciso
d)delArticulo77 sinperjuiciodelamultaquesepuede

imponeralempleadorporelincumplimientoincurrido’’

TorceraDSposor i
Modificatoria

LeyN28518L eysobremodalidadesformativadaborales
(LMFL)

Articulo 48.- Registro
Losbeneficiariosddasdiferentesmodalidadesformativas
debenserinsaritosenuniibroespedalcargoddaempresa

Administrativa de Trabajo.
LosrespectivosconveniosseinscribenenelRegistro
EspedalconmespondienteanteaAutoridadAdministrativa
de Trabajo.

LeyN28518| eysobremodalidadesformativadaborales

Articulo 48.- Registro
Losbenefidariosdeasdiferentesmodalidadesformativas
debenserdedaradoscomotalesenlaplanillaelectronica,
conforme a la normativa aplicable.

QuinteDisoosdonG .
Modificatoria

15 En realidad, respecto a los planes y programas mencionados, lo que ha sucedido es la derogacién de las normas que disponian su
elaboracion; es decir, el Decreto Legislativo no solo ha dispuesto que ya no se deben registrar ante la AAT sino que ya no es obligacion
del empleador elaborarlos.
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LeyN28518Leysobremodalidadesformativasaborales
Articulo18-ProgramadeCapacitacionLaboraluvenil
Duranteelitimotrimestredelejerciddfiscaldelaempresa,
éstadebepresentardaAutoridadAdministrativadeliabajo
suProgramaAnualdeCapaditaddnLaboralluvenilelabo-
rado de acuerdo a esta Ley, para su registro.
Sipomecesidadesdeampliacidndemercadooexpansion
delaempresaéstadiseiaunProgramaExtraordinariode
CapaditadénLaboralluvenildebepresentaricdlaAutoridad
AdministrativadeTrabajoelaboradodeacuerdoeestal ey
para su registro.

DEROGADO

UnicaDisposicidonComplementaria

Derogatoria

LeyN28518L eysobremodalidadesformativadaborales
Articulo 19.- Contenido del Programa
EProgramadeCapaditaddnLaboralluvenildebecontem-
plar, como minimo lo siguiente:
1. Determinaciondelasocupacionesasercubiertas.
2. PlandeCapacitacionguedebecontenerunminimo
dedincol5horassemanalesdeformacidnespecifica,
concentradacaltemnadayevaluacidnperiddicaEsta
formadidnpuedesersustituidaporestudiosextemos
conducentesdaculminaciondedidosdeaFormadion
Profesional patrocinados por la Empresa.
3. Plazosdeduraciéndelacapacitacionquedebenser
adecuadosdanaturalezaddagespectivasocupadones.
4. RequisitospardaobtenciondelCertificadodeCapad-
tacién Laboral Juvenil.
5. Capaddadesadquiridasporebenefidarioyevidenda-
das por la empresa.
EProgramadeCapaditadoniaboralluvenidebesjustarsea
lodineamientosgeneralesestablecidosenelPlanNacional
de Formacion Profesional.

DEROGADO

UnicaDisposicionComplementaria

Derogatoria

LeyN28518Leysobremodalidadesformativasaborales
Articulo34-PlandeEntrenamientoyActualizacion
EPlandeEntrenamientoyActualizaciénparaaReinserdon
Laboralesdefinidoenconjuntoentreelbeneficiarioyla
empresaEsteesunplanpersonalizadocuyaelaboracion
deberdtomarcomomaximoquince(15)diascalendario
parastelaboraddnAltérminodeesteperiodojaempresa
debepresentarycomunicardaAutoridadAdministrativade
TrabajolagjecuciondelPlanparasuregistroElPlanpuede
comomaximouna(1)vezyantesdelostres(3)mesesde
inidadoelprocesoEstamodificadondebesercomunicada
a la Autoridad Administrativa de Trabajo.
Lalaborespecificadelbeneficiariodebeestardeprefe-
rendiarelacionadaconlaexperienciaycalificacionesdel
beneficiario.

DEROGADO

UniceDisposidonComplementaria

Derogatoria

LeyN?28518Leysobremodalidadesformativasiaborales
Articulo35.-ContenidodelPlandeEntrenamientoy
Actualizacion
EPlandeEntrenamientoyActualizadonpardareinserdon
laboraldebecontemplar,comominimoosiguiente:
1. Determinaddndelpuestoaserocupadoparaekentre-
namiento y actualizacion.
2. Numerodehorasdeentrenamientoenelpuestode
trabajonomenoram||sete0entas(1 700)horas
3. Programacomplementari
yactualizacién,quedebecontenerunminimode
trescientas(300)horasdeformacidnespecificacon-
centradaoalternada,yevaluaciénperiddica.
. Plazosdeduradéndelentrenamientoyleactualizadon.
. Requisitosparalaobtenciondelcertificadodeentre-
namientoyactualizaciénparalareinserciénlaboral.
6. Capaddadesdesarrolladasofortalecidasporebenef-
ciario, y evidenciadas por la empresa.
7. Calificacionesalascualesaccederdelbeneficiariouna
vez culminado el proceso.
ElPlandeEntrenamientoyActualizacionparalareinser-
cidnlaboraldebeajustarsealosineamientosgenerales

(S0

establecidosenelPlanNacionaldeFormadionProfesional.
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LeyN28518Leysobremodalidadesformativasaborales
Articulo42.-Delasobligacionesdelaempresa
Son obligaciones de la empresa:

1.

2.

Adoptarycumpliosplanesyprogramasquerijanla
formacion respectiva.

P onatladiecénEai ) rios
paralaformacidnlaboralenlaactividadmateriadel
convenio.

. Otorgareldescansosemanalyferiadosnolaborables

debidamente subvencionados.

. Otorgarundescansodequince(15)diasdebidamente

subvencionadocuandoladuraciondelamodalidad
formativa sea superior a doce (12) meses.

. Otorgaralbeneficiariounasubvenciénadicional

equivalenteamediasu dmicamensual
cadaseismesesdeduracdidncontinuadelamodalidad
formativa.

. No cobrar sumaalguna por la formacion.
. Cubridosriesgosdeenfermedadyaccidentesatravés

deEsSaludodeunseguroprivadoconunacobertura
equivalenteacatorce(14subvendonesmensualesen
casodeenfermedadytreinta(30)poraccidente.
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que patrocine la modalidad formativa. que patrocine la modalidad formativa. )

2. Nombreedadydatospersonalesdelparticipanteque | 2. Nomb lesdelpartidpanteque 9

lidacformativaydesurepresentante [ i nte | o . 9

legal en el caso de los menores. legal en el caso de los menores. Umd)spgsmfanplememana o
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5. Duracién del convenio. 5. Duracioén del convenio. o =
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Articulo 52.- Otras infracciones
Lasinfraccionesqueseoriginenporelincumplimiento
dedisposicionesaplicablesquepuedensernreparadas
porquenoocasionanperjuiciogravealbeneficiarioson
las siguientes:

1.

2.

w

Eincumplimientoenelotorgamientoddasubvenddn
econdmica del beneficiario.
NocontarconeLibrodeRegjistrodeConveniodebida-
menteautorizadoporaAutoridadAdministrativade
Trabajo.

. Elincumplimientoenlapresentacidndelconvenio

comespondienteantelaAutoridadAdministrativade
Trabajo.

. Edesarrollodelprogramadelasmodalidadesforma-

tivasenunajomadaqueexcedaelhorariohabitualde
laempresaasicomolajomadaenelhorarionoctumo
entrelas10:00p.mylas06:00a.msinautorizacion
previadelaAutoridadAdministrativadeTrabajo.

. Nocontratarunseguroquecubralosriesgosdeenfer-

medadyacddentesoncasumirdirectamenteelcosto
de estas contingencias.
Nootorgarlacertificaciéncorrespondiente.
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Previamente al desarrollo del andlisis propuesto y sustento de nuestros argumentos, consideramos
importante anotar lo siguiente: en primer lugar, la AAT encargada de los registros administrativos en nuestro
pais, esta conformada tanto por el MTPE como por las Autoridades Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo (ARTPE) de los Gobiernos Regionales, de conformidad con lo previsto en el acépite d) del numeral
3.2 del articulo 3 del ROF del MTPE y en el acapite q) del articulo 48 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales (LOGR). Sin embargo, es solo el MTPE, la AAT encargada de la generacién de
informacion y estadisticas nacionales, de acuerdo a que esta funcion es exclusiva de este Ministerio, segun
lo dispuesto en el numeral 3.2 del articulo 3 del ROF del MTPE.

En segundo lugar, resulta preciso recordar que, por mandato de la Resolucién Ministerial N° 192-2008-TR, el
MTPE modificé los requisitos de los procedimientos consignados en diversos numerales de su Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) a fin de permitir la realizacién del tramite a través de su portal
institucional. Dos de estos procedimientos, justamente, eran los relativos al registro de los contratos sujetos
a modalidad y de los convenios de modalidades formativas laborales. Por su parte, la misma RM precis6 que
en el resto del pais las ARTPE continuarian aplicando el procedimiento tradicional hasta que implementen
el sistema de registro via web, conforme a sus necesidades y capacidades tecnoldgicas.

En tercer lugar, cabe sefalar que, en funcién a que el Decreto Legislativo fue publicado en el diario oficial
El Peruano el 10 de noviembre de 2016, y a que el mismo no ha dispuesto una vacatio legis, su vigencia se
da desde el 11 de noviembre de 2016, por lo que la no obligacién de presentar, ante la AAT, los contratos
sujetos a modalidad y los convenios de modalidades formativas laborales, se da solo respecto de aquellos
que fueron celebrados con posterioridad a dicha fecha y respecto de los que, habiéndose celebrado
previamente, aln se encontraban dentro del plazo de los 15 dias para ser presentados ante la AAT.

Atendiendo a lo precisado, entonces, se puede indicar que los empleadores ya no tienen la obligacién
de registrar, virtual o fisicamente, segun corresponda, los contratos sujetos a modalidad y convenios de
modalidades formativas celebrados a partir del 11 de noviembre de 2016, ni aquellos, que habiéndose
suscrito antes de esta fecha, aun podian ser registrados por no haberse superado el plazo para su
presentacién ante la AAT.

Ahora bien, ante la eliminacion de dichas obligaciones formales, nos surgen algunas inquietudes: ;Cual era
la finalidad que el legislador tuvo en cuenta para exigir el registro de estos documentos? jesta finalidad
resulta minuscula para que se haya decidido su derogacion o es que actualmente esta finalidad ya no tiene
sentido? A continuacion procuraremos dar respuesta a cada una de estas preguntas.

Para ello traeremos a colacién algunas de las ideas desarrolladas en el anterior acapite y necesariamente
también habria que referirnos, al menos brevemente, a la tedrica excepcionalidad de la contratacion sujeta
a modalidad y a la exclusion legislativa de las modalidades formativas laborales del ambito de aplicacion
de la regulacién laboral.

En efecto, es en suma conocido que la temporalidad de la contratacion se prefiere indeterminada, siendo
la celebracion de los contratos sujetos a modalidad una regla excepcional; tanto asi que el ordenamiento
juridico otorga una posicién preferente a los contratos indeterminados sobre aquellos sujetos a un plazo
definido. Y es que, con la temporalidad indeterminada de los contratos laborales se busca armonizar la
legislacién ordinaria con las disposiciones de la Constitucion Laboral, en cuanto a que el trabajo sea base de
bienestar social y un medio de realizacién de la persona (articulo 22 de la Constitucion).

Asi, en un sistema en el que prime la posibilidad de celebrar indiscriminadamente contratos temporales de
trabajo, la continuidad laboral del trabajador se ve potencialmente afectada y, por consiguiente, vulnerado el
derecho fundamental al trabajo como exigencia esencial para el desarrollo personal y familiar de cada individuo.

En este orden de ideas, el articulo 4 de la LPCL recoge la regla general de contratacién laboral a plazo
indefinido, mientras que los contratos de plazo determinado son la excepcion a la contratacion laboral
indefinida y en tal medida, para su celebracién se exige el cumplimiento de determinados presupuestos,
cuya inobservancia conlleva la desnaturalizacién del contrato temporal respectivo.

Uno de estos requisitos esenciales, consiste en que el motivo o causa objetiva que genere la contratacién
temporal exista fehacientemente en la realidad. Adicionalmente la vinculaciéon laboral de naturaleza
transitoria exige que su formulacién sea especifica, lo que significa que es indispensable que el contrato
estipule de forma clara y detallada la causa objetiva que define su duracién temporal. En ese sentido,
el articulo 72 de la LPCL dispone que la contratacion laboral debe constar por escrito, detallandose y
explicdndose adecuadamente la causa objetiva determinante de la contratacion respectiva.
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Para la validez del contrato laboral temporal, los requisitos legales deben darse de manera conjunta o
concurrente, por lo que, bastaria —por ejemplo- que se prescinda de la determinacion del plazo de duracién
del contrato de trabajo sujeto a modalidad (o las condiciones que lo determinan), o de la precisién sobre la
causa objetiva que determina la utilizacion de dicha vinculacion laboral (causalidad laboral temporal) para
que opere su desnaturalizacién y nos encontremos ante una contratacién a plazo indeterminado.

La ultima de las condiciones mencionadas representa justamente la “causalidad laboral’, elemento
trascendental en la configuracién y subsistencia de los contratos modales, que, inclusive, ha sido resaltado
por el Tribunal Constitucional (TC) a lo largo de su jurisprudencia'.

No obstante, sin perjuicio del reconocimiento del principio de causalidad en la contrataciéon temporal, por
parte del TC, algunos especialistas, han criticado que el maximo intérprete constitucional pareciera no tener
muy claro los alcances exactos de este principio en esta materia. Por ejemplo, el profesor Arce, sefiala que el
TC interpreta ampliamente la facultad del empleador a recurrir a los contratos temporales atendiendo a los
margenes estrictos que impone el Protocolo de San Salvador, que admitiria la contratacion estrictamente
temporal y no la contratacion temporal desvirtuada'.

En similar sentido, Villavicencio indica que la actuacién del Tribunal se ha limitado a pronunciarse en los
casos de fraude en la contrataciéon temporal sin analizar si la propia modalidad contractual prevista por la ley
recaia sobre labores permanentes y, por lo tanto, dicha modalidad deberia ser expulsada del ordenamiento
por infringir el principio de causalidad™.

Estas apreciaciones, ciertamente, encuentran mayor sentido al verificarse las diversas implicancias, no
necesariamente favorables, provocadas por las facilidades propias de la flexibilizacién de nuestra normativa
laboral, para la celebracion de las diversas modalidades contractuales temporales. Como muestra de
ello, Sdnchez y Cuadros han identificado que, como parte de este impacto negativo, se ha producido la
desigualdad en el nivel de ingresos de los trabajadores de una misma categoria ocupacional pero con
diferente modalidad contractual, afectaciéon de las tasas de sindicacién y de negociacién colectiva,
incremento del flujo de entrada y salida del mercado de trabajo, con la consiguiente reduccion de la
duracién media del empleo (mayor percepcidon de inseguridad laboral) y de los niveles de capacitacion
(menor productividad) y una menor cobertura de proteccion social, entre otros™.

Por su parte, la exclusion legal del ambito de regulacion laboral, de las modalidades formativas laborales,
dispuesta mediante la LMFL, tampoco esta exenta de profusos cuestionamientos. Por ejemplo, el profesor
Neves Mujica indica que el factor formativo, por mas que llegara a verificarse efectivamente, no es suficiente
para sustraer una prestacién personal, subordinada y remunerada del ambito del Derecho Laboral, lo cual
basta para llamar la atencién sobre la compatibilidad de esta figura con la tutela concedida al trabajador
por la Constitucion®.

En el mismo orden de ideas, Boza Pré considera que si la intencion de dicha normativa apunta a preparar y
adaptar a los jévenes o readaptar a los adultos mayores a las nuevas exigencias del mercado, ello no tiene
que hacerse mediante formulas que terminen convirtiendo en precario el empleo?'.

Evidentemente, entonces, todo indicaria que si, desde nuestra legislacién laboral, la contratacion temporal
y la regulacion de las modalidades formativas laborales, admiten no pocos ataques desde diversas
perspectivas, que la alejan de la consecucién de niveles aceptables de trabajo decente, dicha constatacién
palideceria, mds aun, si las ventajas administrativas, que proporciona el registro de los contratos sujetos a
modalidad y de los convenios de modalidades formativas, dejaran de concretarse, dado que, como se ha
argumentado lineas arriba, la informacion y data que proporcionan estos registros, coadyuvan y viabilizan
la administracion u operacionalizacion de programas de Gobierno y la fiscalizacién y comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones legales.

Naturalmente, el problema se agudiza atendiendo a que, por disposicion del Decreto Legislativo, los
empleadores ya no tendran, ni siquiera, la obligacién de elaborar el Programa de Capacitacion Laboral

16 Por todas puede revisarse las sentencias recaidas en los expedientes N° 1397-2001-AA/TCy 1397-2001-AA/TC.

17  Cfr. ElImer Arce Ortiz, Derecho Individual del Trabajo en el Pert. Desafios y deficiencias (Lima: Palestra, 2008), 166-167.

18 Cfr. Alfredo Villavicencio Rios, “El derecho al trabajo: en transito del despido libre al derecho constitucional garantizado’, Derecho PUCP
N°71(2013):328.

19 Vid. Fernando Cuadros Luque y Christian Sdnchez Reyes, “La contratacion temporal en el Pert: la informalidad escondida’, Asesoria
Laboral N° 204 (2007): 11-17.

20 Javier Neves Mujica, Introduccién al Derecho Laboral (Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2007), 43.

21 Guillermo Boza Pro, Lecciones de Derecho del Trabajo (Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catoélica del Pert, 2011), 57.
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Juvenil, el Plan de Entrenamiento y Actualizacién para la Reinsercién Laboral y en general los planes y
programas que rijan la formacién respectiva.

Es sabido que, el MTPE, mediante su Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, elabora el Anuario Estadistico Sectorial, asi como otros documentos estadisticos, para
su publicacion y difusién, tomando como fuente los registros administrativos a cargo del MTPE y de las
autoridades regionales de trabajo. Sin embargo, en lo que respecta al estudio estadistico del empleo de la
contratacion sujeta a modalidad y de las modalidades formativas, el MTPE verd reducidas sus fuentes de
informacion, significativamente debido a las modificaciones normativas dispuestas sobre el particular, lo
cual, a su vez, restara su calidad de referencia obligada para los estudios y exdmenes periédicos en torno a
la situacion de las personas empleadas bajo este tipo de contratos y modalidades formativas.

Y es que, tomando en cuenta lo que el mismo MTPE sefala en relacién con los objetivos que se busca con la
publicacidn de sus anuarios estadisticos, la propia administracién debe conocer la informacién del anuario,
reflexionar sobre ella y de lo que esta expresa en términos de la mejor garantia de los derechos de trabajo
y empleo, a fin de producir insumos para el andlisis sectorial y el fortalecimiento de la normativa, politica y
accién administrativa®2.

Indudablemente, los resultados de las investigaciones permiten a la AAT adoptar decisiones politicas
y gestionar los esfuerzos correspondientes, los cuales en nuestra opinién, teniendo en cuenta los
cuestionamientos y criticas citados, deben orientarse a la adecuacién de nuestra normativa legal y
reglamentaria sobre los asuntos estudiados, a los postulados constitucionales laborales, al cumplimiento de
nuestros compromisos contractuales internacionales derivados de algunos acuerdos comerciales suscritos
por el estado peruano, que incluyen una cldusula social, que busca la efectiva vigencia de los denominados
derechos fundamentales laborales, y a la consecucién de mejores estandares en materia de trabajo decente.

Por otro lado, si bien es cierto que el Decreto Supremo N° 018-2007-TR dispone que una vez efectuado el
envio de la planilla electrénica a la SUNAT, esta entidad pondra a disposicion del MTPE dicho documento,
cabeindicartambién que ello no necesariamente implica que lainformacién plasmada en este ultimo refleja,
en relacién con la suscripcién de contratos sujetos a modalidad y convenios de modalidades formativas, lo
que sucede en los hechos, en la medida en que algunos empleadores podrian indicar mediante la planilla
electrénica, datos que no se corresponden con la realidad.

Ello, podria provocar un desfase entre la informacién consignada en la planilla electrénica y el nimero
de contratos temporales y de convenios de formacion suscritos en el pais, deficiencia que, si bien no
necesariamente se solucionaria definitivamente con el registro de estos documentos, si podria reducirse
notablemente en la medida en que las informaciones brindadas por la planilla y los registros suprimidos,
previamente a la emision del Decreto Legislativo , se tornaban necesariamente en complementarias.

Justamente, Tostes, Casale y Sivananthiran, sefalan, con acierto, que para que las estadisticas del trabajo
sean Utiles, tienen que proporcionar una descripcion exacta y completa del mercado laboral®y que, cuando
los datos son de tan baja calidad, los encargados de formular las politicas no pueden confiar en los mismos,
ni utilizar esta informacion apropiadamente®..

Pues bien, hasta ahora se ha desarrollado a grandes rasgos la relevancia que guardaba para los fines
estadisticos y analiticos, el registro de los mencionados documentos laborales. Corresponde ahora analizar
el otro impacto negativo que se deriva de la eliminacién del registro administrativo de estos documentos,
desde la perspectiva de la inspeccién del trabajo.

El articulo 73 de la LPCL, previamente a su modificaciéon producida por el Decreto Legislativo, disponia que
una copia de los contratos sujetos a modalidad se presentaba a la AAT dentro de los 15 dias naturales de
su celebracidn, para efectos de su conocimiento y registro. Por su parte, con las diversas modificaciones
y derogaciones operadas por mandato del Decreto Legislativo, en la LMFL, los convenios y los planes y
programas que rijan la formacién respectiva, tampoco tendran que ser presentados ante la AAT.

Al respecto, queda claro que la exigencia de la notificacién de tales documentos, no presuponia un
control de legalidad sobre los mismos, lo cual no implicaba la conformidad con el contenido del contrato
o convenio. Ello, en palabras de Mercader y Tolosa, constituye, inclusive, la manifestacion mas débil de la

22 Vid. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, “Anuario Estadistico Sectorial 2015” (Lima: Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, 2016). Disponible en: http://www2.trabajo.gob.pe/archivos/estadisticas/anuario/Anuario_2015_280616.pdf

23 Tostes Vieira, Manual de uso e interpretacion..., 199.

24 Casaley Sivananthiran, Los fundamentos de la administracion del trabajo..., 79.
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intervencién publica en los actos de empleo, pues la misma quedaba practicamente reducida a una mera
funcion notarial®.

Obviamente, ello se agudiza atendiendo a que actualmente, por disposiciéon del Decreto Legislativo,
los empleadores ya no tendran la obligacion de presentar tales documentos a la AAT. Sin embargo, este
problema no es el Unico que se presenta ante la inspeccién del trabajo con la no notificacién administrativa
de estos documentos. Como minimo, encontramos dos inconvenientes adicionales al explicado.

En primer lugar, trayendo a colaciéon un punto tratado en el anterior acépite, cabe recordar que para la
programacion y/o planificacién de la labor inspectiva resulta indispensable el procesamiento de la data
obtenida dado que con esos insumos puede y debe actuarse ex ante a través de la planificacion®. Esta
informacion, evidentemente, no solo es aportada por el Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo (SIIT)
y la data proporcionada por la planilla electrénica, sino también por los registros administrativos a cargo
de la AAT.

Prescindir de los datos que brindan dichos registros, menoscaba la organizacion de la actividad inspectiva
basada en el principio de eficacia recogido en el numeral 7 del articulo 2 de la LGIT. Recordemos que, la Sunafil,
a través de la INII, realiza y actualiza estadisticas, implementa estudios especializados e investigaciones en
materia de inspeccién del trabajo y planifica sus operativos, a partir de toda la informacién que tenga a su
disposicion; por lo que, restarle una de esas fuentes, afectaria, indudablemente, la eficacia de su labor.

En efecto, por ejemplo, a partir de la revision de los contratos temporales, de los convenios formativos y de
los planes y programas registrados en la AAT, la inspeccion del trabajo podria identificar “focos” probables
de incumplimientos laborales que le permita posteriormente programar sus operativos de fiscalizacién y/o
orientacién sobre estas materias en ciertas empresas pertenecientes a determinados sectores productivos
y/o ubicados en especificos lugares del pais. Este tipo de planificacion, queda claro, evita la improvisacion
de las actuaciones inspectivas y permite enfocar y encauzar adecuadamente los esfuerzos y recursos
escasos del SIT.

En segundo término, cabe indicar que en mas de una ocasion, para la inspeccion del trabajo, la sola revisién
del contrato sujeto a modalidad suscrito por el sujeto inspeccionado, ha sido fundamental para determinar
su uso indebido, debido a la no consignacion de la causa objetiva de contratacién temporal, la insuficiencia
de su explicacion en el contrato o mencién genérica de la causa objetiva utilizada?.

Por lo tanto, si la inspeccion del trabajo, con el apoyo de las dreas administrativas de trabajo respectivas,
tuviera acceso a los contratos sujetos a modalidad, a los convenios de modalidades formativasy a los planes
y programas que rijan la formacion respectiva, su operatividad resultaria mas célere en la identificacion de
los incumplimientos de la normativa sociolaboral correspondiente, provocando, asimismo, el “ahorro” de
esfuerzos, tiempos y presupuesto por parte de la inspeccién del trabajo con la finalidad de destinar esos
recursos a la identificacion de incumplimientos a la normativa socio laboral que requieren de una labor de
investigacion mas exhaustiva.

Es atendiendo a ello, que la Sunafil, mediante su Protocolo N° 03-2016-SUNAFIL/INII, denominado
“Protocolo de fiscalizacion de los contratos de trabajo sujetos a modalidad”, aprobado mediante Resolucion
Ne 071-2016-SUNAFIL, ha previsto que el inspector, mediante su actuacién de comprobacién de datos,
pueda recurrir a la Sub Direcciéon de Registros Generales del MTPE, o la que haga sus veces en los
Gobiernos Regionales, a fin de planificar la estrategia de sus investigaciones, fuente que actualmente,
por disposicion del Decreto Legislativo, se vera reducida sustancialmente, afectando con ello la consecucién
de dicho propésito (resaltado nuestro).

A la misma loégica, respondié la elaboracion Directiva General N° 001-2012-MTPE/2/16 denominada
“Disposiciones para la verificacion de las obligaciones empresariales en materia de modalidades formativas
laborales”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 203-2012-TR y modificada por Resolucién
Ministerial N° 140-2013-TR?,

25 Vid. Jesus Mercader Uguina y César Tolosa Tribifio, Derecho Administrativo Laboral (Valencia: Tirant lo Blanch, 2004), 371.

26 Paul Cavalié Cabrera, “Balances y Perspectivas de la Inspeccion del Trabajo.. ., 474.

27 Portodas pueden revisarse la Resolucion Directoral N° 626-2013-MTPE/1/20.4 de la Direccién de Inspeccién de Trabajo de la Direccion
Regional deTrabajoy Promocion del Empleo de Lima Metropolitana del MTPE, y, las Resoluciones de Intendencia N°s 85-2014-SUNAFIL/
ILM, 357-2015-SUNAFIL/ILM, 024-2016-SUNAFIL/ILM y 035-2016-SUNAFIL/ILM de la Intendencia de Lima Metropolitana de la Sunafil.

28 Sobre el particular, no esta de mas sefnalar que dicha directiva y su protocolo, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 140-2013-
TR, siguen vigentes de acuerdo a lo dispuesto por la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29981.
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En efecto, tal como lo prevé el acapite VI.3 del numeral VI de dicha Directiva, referido a la etapa preparatoria
de la visita inspectiva, antes de realizar la visita de verificacion, el personal inspectivo debia revisar los
convenios, planes y programas vigentes que se encuentren registrados ante la AAT a fin de comprobar
que los mismos incluyan el contenido minimo dispuesto por la LMFL y su Reglamento (aprobado por
el Decreto Supremo Ne 007-2005-TR). Asimismo, se precisa que para este fin, de ser el caso, el inspector
podia solicitar acceder a la informacion con la que cuente la Direccion de Promocion del Empleo y
Formacion Profesional, o la que haga sus veces, de las Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo
y Promocion del Empleo correspondientes, con el objeto que el personal inspectivo pueda realizar la
etapa preparatoria de manera efectiva (resaltado nuestro).

Inclusive, el registro administrativo de dichos convenios, de acuerdo a esta directiva, resulta de vital
importancia para determinar la desnaturalizacion de los convenios correspondientes a las modalidades de
Capacitacion Laboral Juvenil o Reinsercion Laboral, tal como lo dispone el acapite V.7 del numeral V de esta
norma, debido a que los mismos solo pueden celebrarse hasta un porcentaje maximo de beneficiarios.

Justamente, para estos casos, al inspector se le indica que, de forma ordenada y excluyente, debe tener en
cuenta los siguientes criterios: i) la fecha y hora en que se suscribié el convenio de modalidad formativa
laboral; ii) el niumero de registro del convenio ante la AAT; iii) indicios, tales como el registro de control de
asistencia o los depdsitos en cuenta bancaria por el pago de las subvenciones; o, iv) una declaracién jurada
del encargado del drea encargada de la gestion del personal, mediante la cual se debera precisar el orden
respectivo (resaltado nuestro).

4. Comentarios finales

No estamos en contrade que seimplementen medidas que simplifiquen los diversos tramites administrativos
que los empleadores deben cumplir, sin embargo, pareciera que en ciertos casos, una salida extrema, como
su eliminacidn, no resulta la mejor alternativa.

Puntualmente, en el caso que hemos analizado en este trabajo, y en nuestra consideracion, la labor
analitica, estadistica, planificacion inspectiva y de verificacion de incumplimientos sociolaborales a cargo
de la Autoridad Administrativa de Trabajo, se afectaria negativamente con las medidas de “simplificacién”
adoptadas en torno a los registros de los contratos sujetos a modalidad y de los convenios de modalidades
formativas.

Quizas las medidas de simplificacion administrativa mas apropiadas en relacion con este tipo de registros,
y de otros, seguramente, debe pasar por dirigir los esfuerzos a la informatizacion y sistematizacién de los
registros administrativos correspondientes en las Autoridades Regionales de Trabajo, la eliminacién de las
tasas administrativas respectivas y la facilitacion del acceso directo, o con prontitud en todo caso, por parte
de las mismas, a la informacion que contiene la planilla electrénica.
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