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Resumen:

A partir de la identificacion de laimportancia de los discursos para comprender la vida social
y del anadlisis de la politica de empleo y de los derechos laborales, en el presente articulo
se realiza la identificaciéon de las lineas de discusion sobre los alcances de los derechos
laborales y de la politica de empleo realizada en la prensa escrita en el Perd. De esta forma,
a través de un estudio empirico se devela que dichas lineas de discusién no son, en estricto,
neutrales, sino que obedecen a determinados ideas de politica econdmica y social que
pueden orientar los alcances de las normas juridicas laborales, tales como por ejemplo el de
flexibilidad-reduccion de los derechos laborales.

Abstract :

Starting from the identification of the importance of the discourses to understand social life
and the analysis of employment policy, this article identifies the lines of discussion on the
scope of labor rights or the policy of employment. Employment in the written press in Peru.
In this way, based on an empirical study, it is revealed that these lines of discussion are not,
strictly speaking, neutral, but rather obey certain ideas of economic and social policy that
can guide the scope of labor legal norms, such as by example of flexibility-reduction of labor
rights.
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1. Introduccion

Una de las principales reformas laborales que ocurrié en el Pert fue la que se produjo en la década de
los 90. El contexto econdmico y social del pais y la consecuente necesidad de cambios desde la politica
publica para superar la crisis econdémica de la hiperinflacion influyeron para que el Gobierno optara por
las recetas econémicas y de politica social de caracter neoclésico o liberal propuestas por el denominado
Consenso de Washington'. Esta reforma no solo significé un cambio intenso en el mundo de las relaciones
de trabajo, sino también el influjo y proliferacion de la idea de flexibilidad (desregulacién, reduccién de
costos laborales)? y su consecuente construccion social en los principales espacios de difusion de las ideas
sobre reforma de las politicas publicas laborales.

Teniendo en cuenta este panorama, el presente trabajo busca analizar la identificacion de los paradigmas,
discursos o lineas de discusién de la politica de empleo y de los derechos laborales en el Perd, y cémo estos
se pueden encontrar en la prensa escrita. Son dos los motivos centrales que justificaron esta decision. La
primera es por la importancia que tiene, actualmente, el abordaje de los discursos para la comprensién de
la realidad social, y la segunda en razén a que las noticias de los diarios son el escenario donde diariamente
se recoge las opiniones en materia laboral y que, en cierta forma, influye en las decisiones de dicha politica
publica.

En tal sentido, el presente trabajo realiza un analisis de contenido de los articulos periodisticos que cubren
las noticias de la prensa escrita del diario EI Comercio y La Republica en virtud de los temas y eventos
relevantes que se han seleccionado en materia laboral, tales como el empleo juvenil, el incremento de
la remuneracion minima vital (RMV), los contratos temporales, la informalidad laboral y las relaciones
sindicales. A tal efecto, las noticias de los temas y eventos que se han analizado en el trabajo de campo
toman como eje central la categoria de flexibilidad laboral, desdoblada en dos posturas: por un lado, que
esta tiene como efecto la reduccion del desempleo y/o de la informalidad laboral (postura neoclasica) y,
de otro lado, que esta no favorece o no necesariamente favorece la reduccion del desempleo y/o de la
informalidad laboral (propuesta alternativa).

El presente trabajo se divide en cuatro partes, ademas de la introduccién. En primero, se habla de la
importancia del estudio de los discursos para abordar la realidad social, en general, y el mundo de las
relaciones laborales en la prensa escrita. En el segundo punto, se aborda el tema de la politica de empleo en
el Perq, identificando previamente las lineas teéricas mas importantes actualmente del mercado de trabajo,
asi como dicha politica se ha presentado en América Latina y, particularmente, en el Peru. En el tercero, a
partir de un trabajo de campo de las noticias de los principales diarios de la prensa escrita, se identifican los
discursos y/o paradigmas en materia de politica de empleo y de los derechos laborales. Finalmente, en el
cuarto punto, se presentan las conclusiones.

2. Laimportancia del estudio de los discursos para abordar la vida social

Desde comienzos del siglo XX, existe un interés en la academia por los estudios enfocados en el andlisis
del lenguaje. A este proceso de cambio se le ha denominado giro lingistico®, el cual ha ejercido toda una
influencia en las ciencias sociales y humanidades para abordar diversos aspectos de la realidad social. Una
de las influencias mas destacables ha sido los denominados estudios del discurso, los cuales analizan las
voces que se producen y reproducen en los distintos espacios de la vida social, y cémo, a través de estas,
pueden insertarse los procesos de legitimacion de ciertas practicas y/o conocimientos de la realidad social.

1 Las recetas Consejo de Washington constituyen una serie de propuestas de politica econémica de caracter neoclasico o liberal
aplicadas a partir de la década de los ochenta para hacer frente a la crisis econémica de los setenta en muchos de los paises afectados,
como los de América Latina. Dichas propuestas se articulan en los siguientes temas: i) disciplina presupuestaria; ii) cambios en las
prioridades del gasto publico (de areas menos productivas a sanidad, educacion e infraestructuras); iii) reforma fiscal encaminada a
buscar bases imponibles amplias y tipos marginales moderados; iv) liberalizacién financiera, especialmente de los tipos de interés;
v) busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos; vi) liberalizacién comercial; vii) apertura a la entrada de inversiones
extranjeras directas; viii) privatizaciones; ix) desregulaciones; x) garantia de los derechos de propiedad. Sobre la influencia del
Consenso de Washington en América Latina, es ilustrativo el libro cuya compilacion esta a cargo de Gladys Lechini. Gladys Lechini, La
Globalizacién y el Consenso de Washington (Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, 2008).

2 Asi pues, entre los principales cambios laborales que se dieron a partir de la década de los 90 fueron la flexibilidad laboral,
caracterizado principalmente por el uso proliferado de contratos temporales y de empresas de trabajo temporal o de intermediacion
laboral y la permision de despidos arbitrarios y de ceses colectivos, ello acompanado de un debilitamiento institucional de la fuerza
sindical.

3 Suscitado desde la primera mitad del siglo XX, se le denomina giro lingtiistico al proceso a través del cual las ciencias sociales y
humanidades centraron su atencién en el analisis del lenguaje, con la influencia decisiva de la filosofia del lenguaje y los estudios de
caracter analiticos. Tomas Ibafez, “El giro lingliistico’, en Andlisis de Discursos. Manual para las ciencias sociales, coord. Lupicinio Iiguez
Rueda (Barcelona, UOC, 2003), 21-42.

Revista Derecho & Sociedad, N° 55, Noviembre 2020 / ISSN 2079-3634



| Joel Céaceres Paredes |

En esalinea, Foucault establece que muchas précticas sociales pueden llegar a engendrar dominios de saber
que pueden producir nuevas formas de sujetos y objetos de conocimiento®*. De ahi que el conocimiento de
la realidad social se puede identificar y analizar a partir de ciertas practicas, subjetividades, saberes, los
cuales no son necesariamente neutros.

En un sentido similar, Van Dijk sefala lo siguiente:

“Muchas dimensiones de la sociedad se construyen, por lo menos parcialmente, con el
discurso, como la politica, el derecho, la educacion o la burocracia. Yo no creo que todo se
construye con, o depende, del discurso en la sociedad, pero si creo que el discurso tiene
un papel fundamental. No solamente como acto en la interaccién, o como constitutivo
de las organizaciones o de las relaciones sociales entre grupos, sino también por el papel
crucial del discurso en la expresién y la (re)produccidn de las cogniciones sociales, como
los conocimientos, ideologias, normas y los valores que compartimos como miembros de
grupos, y que en su turno regulan y controlan los actos y interacciones™.

Partiendo de estas premisas, consideramos importante poner atencion a los discursos que se reproducen
en la sociedad sobre, por ejemplo, las politicas publicas y los espacios sociales donde estas interacttan,
a efectos de poder comprender aquellos paradigmas dominantes que se presentan en determinados
espacios de difusion, tales como los que se producen en los medios de comunicacién, particularmente para
este trabajo, en la prensa escrita.

Por dicho motivo, en el presente trabajo se ha preferido abordar las noticias sobre politica de empleo y la
comprension de los derechos laborales en la prensa escrita, las cuales podrian estar funcionando como
legitimadoras de un determinado discurso sobre la orientacion de los derechos laborales y/o las politicas
publicas laborales en el Peru®.

2.1. La importancia de las representaciones de verdad de la prensa escrita en el abordaje de
problemas sociales - laborales

Hay muchas formas de abordar el conocimiento del mundo de las relaciones laborales y una de ellas, quiza
de las mas relevantes, es su campo discursivo. Dentro de este ambito, es central el andlisis de los temas y el
modo en que éstos se abordan en las noticias de los medios de comunicacién, debido al alcance y funcién
que ésta tiene en la sociedad.

Asi, dia a dia los principales actores de la politica de empleo (ministros, funcionarios publicos, docentes
universitarios y la propia editorial del diario) expresan sus opiniones sobre dichos temas en la prensa escrita.
En efecto, entre los emisores de mensajes politicos en los medios de comunicacion se cuentan los grupos
organizados y sus representantes, los titulares de autoridad publica, asi como los lideres de opinién’.

Ahora bien, los medios de comunicaciéon no solo son instrumentos a través de los cuales se transmiten
los mensajes de los demas, sino también estos medios se convierten en transmisores de sus propios
mensajes®. En tal sentido, el periodista, asi como muchos de los que recurren a lo escrito para dar cuenta de
un determinado ambito de la realidad social, no plasma la realidad de forma totalmente objetiva (tal y como
se presenta en la realidad) o sin revestirse de subjetividad. En efecto, “el sélo hecho de que la realidad no
puede mantenerse ajena a quien la interpreta o la interioriza hace que la famosa‘objetividad’ de los medios
(de comunicacién) se ponga en tela juicio™.

Otro punto relevante para tomar en cuenta sobre la funcién de los medios de comunicacion escrita es
su caracter mediatico. Asi, debe quedar evidenciado que los periodistas, ademas de construir un modo la
realidad social a la que desea abordar, se encargan de convertir a dicha realidad como objeto de debate

4 Michel Foucault, La Verdad y las Formas Juridicas (Letrae), https://arditiesp.files.wordpress.com/2012/10/foucault_verdad_formas_
juridicas.pdf.

5  Teun Van Dijk, “El andlisis critico del discurso y el pensamiento social’, Athenea Digital, no. 1, (2002): 18-24.

6  No hay que olvidar que la politica publica tiene un primer contenido cientifico de evaluacién y diagndstico sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo y, posteriormente, las acciones que se deben plantear para dinamizarlo.

7 Josep Vallés, Ciencia politica: una introduccidn (Barcelona: Ariel. 62 Ed., 2000).

8  Vallés, Ciencia politica: una introduccion, 304

9  En tal sentido, continta sefalando Browne y Romero para el caso de Chile que: “los tiempos asi lo han subrayado y las escuelas de
periodismo -por lo menos las mas actualizadas en Chile- se estan desmarcando del mito de la objetividad y estan abriendo puertas
dialdgicas a versiones mas deslucidas de ésta, jugando, por ejemplo, con “objetividades subjetivadas”y viceversa o haciendo parte del
debate a proyecciones tedricas con mayor profundidad como son las de subjetivacion y hermenéutica, entre otras!” Rodrigo Browne
Sartori y Pamela Romero Lizama, “Anadlisis Critico del Discurso (ACD) de la representacién boliviana en las noticias de la prensa diaria
de cobertura nacional: El caso de El Mercurio y La Tercera’, Polis, vol. 9, n°. 26 (2010): 235.
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publico: se ponen en agenda temas laborales, se invisibiliza algunos tépicos que pudieran ser relevantes,
se realizan entrevistas a ministros de Estado sobre éstos, entre otros. De este modo, para abordar diversos
temas de relevancia publica en la prensa escrita se recogen las diferentes opiniones de tecndcratas,
economistas, congresistas, funcionarios, las cuales encausan el sentido que puede o no tener dicha noticia
de la prensa escrita.

De ahi la relevancia que tiene, para el presente trabajo, analizar las lineas de discusién, paradigmas o
discursos que se presentan en la prensa escrita respecto al abordaje de la politica de empleo y los derechos
laborales. Mas aun, si es en dichas noticias donde se aprecia con mayor claridad la orientacién de la politica
laboral que se presentan a través de las normas laborales o propuestas de ellas.

3. Lapolitica de empleo y de los derechos laborales en el Peru
3.1. Las lineas tedricas del mercado de trabajo y de politica de empleo

Para identificar las lineas tedricas que existen respecto a la politica de empleo’, es necesario analizar las
diferentes posturas en materia de politica econémica y social sobre al papel del Estado en el mercado de
trabajo.

En la literatura sobre la materia encontramos un debate central respecto al grado de intervencion estatal
sobre el funcionamiento de dicho mercado. Asi, la primera postura que destaca es la neoclasica o liberal,
la cual se estructura a partir de las siguientes consideraciones: i) el mercado de trabajo funciona como
cualquier otro mercado de bienes y servicios, ii) los agentes del mercado (empresarios y trabajadores)
son actores racionales que buscan maximizar sus beneficios y minimizar sus costos, iii) en un mercado
desregulado existe una tendencia hacia el equilibrio entre la oferta de trabajo y su precio (salario), lo que
garantiza el pleno empleo, iv) el paro (exceso de oferta de empleo) es la consecuencia de factores exdégenos
que limitan la flexibilidad salarial'’. Respecto a la politica de empleo, la teoria neoclasica sugiere que “se
elimine las trabas de la competencia perfecta en el mercado de trabajo, asi como la accidn reguladora
del gobierno” (establecimiento de un salario minimo y estableciendo un sistema de seguridad social)'. En
efecto, a partir de este planteamiento, se ha desarrollado el enfoque de “la nueva macroeconomia clasica
que inspira las propuestas de reformas laborales orientadas hacia la flexibilidad como medio para reducir
el desempleo™.

Alateoria neoclésica de la concepcidn del mercado de trabajo se le oponen otras teorias, las cuales se ubican
en la politica econémica y en la consideracién sociolégica del mercado de trabajo. En la linea de la politica
econdémica encontramos principalmente las corrientes keynesianas y neo - keynesianas. En el primer caso,
Keynes explica que el desempleo, a diferencia de la corriente neoclésica, puede ser involuntario y que el
mismo, en términos macroeconémicos, se explica por la ausencia de la demanda de bienes y servicios; a su
vez, esta ausencia se produce por la falta de inversion'. Entonces, el nivel de empleo no viene determinado
solo por el mercado de trabajo, sino por el de bienes y servicios y lo que sobre él inciden'. En términos

10 SegunlaOIT, una politica de empleo es definida como una“visién y marco concertado y coherente que vincula todas las intervenciones
en materia de empleo y a todas las partes interesadas en un pais determinado”. De esta manera, y en virtud de lo expresado por el
Convenio 102 de la OIT, una politica de empleo debe garantizar: i) Que habra trabajo para todas las personas disponibles y que
busquen trabajo; ii) Que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible; iii) Que habra libertad para escoger empleo y que cada
trabajador tendra todas las posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en
este empleo esta formacion y las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religion, opinién politica,
procedencia nacional u origen social. Organizacién Internacional del Trabajo, Guia para la formulacién de Politicas Nacionales de
Empleo (OIT, 2012), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—ed emp/-—emp _policy/documents/publication/wcms 214250.
pdf. De modo mas concreto, las politicas de empleo pueden clasificarse en politicas pasivas y activas de empleo. Las primeras son
las medidas que tiene como objetivo responder a las situaciones de carencia de los desempleados, asegurandoles un cierto nivel
de ingresos e incluyen, en ocasiones, medidas de fomento de las jubilaciones anticipadas (subsidios de desempleo, prejubilaciones,
etc.). Las segundas constituyen medidas destinadas a incidir directamente en el funcionamiento del mercado de trabajo para 16
aumentar el nivel de empleo o reducir el desempleo (incentivos econdmicos, empleo publico, formacion y reciclaje, reduccion de
jornada) Holm-Detlev Kohler y Antonio Martin Artiles, Manual de la Sociologia del Trabajo y de las Relaciones Laborales (Madrid: Delta
Publicaciones. 32 Ed., 2009). Cabe indicar que para efectos del presente trabajo llamaremos, indistintamente, politicas de empleo,
politicas publicas laborales o al papel estatal respecto a las relaciones de trabajo.

11 Kohlery Martin, Manual de la Sociologia del Trabajo y de las Relaciones Laborales.

12 Carrasco Inmaculada, Castano Soledad y Pardo Isabel. “Diferentes desarrollos del mercado de trabajo”. Revista de Economia, n° 858
(2011): 89-102.

13 Gerardo Fujii, Reformas estructurales, empleos y salarios en América Latina: El Trabajo en un mundo globalizado (Madrid: Pirdmide, 2004),
26.

14 Carrasco, Soledad y Pardo, “Diferentes desarrollos del mercado de trabajo’, 92.

15 Juan Torres y Antonio Montero, “Trabajo, empleo y desempleo en la teoria econémica: la nueva ortodoxia’, Principios: Estudios de
Economia Politicano. 3 (2005): 5-21. Con ello Keynes critica la idea neoclésica a través de la cual ante cualquier desajuste en la economia
o en el empleo los agentes del mercado estarian dispuestos a aceptar nuevas condiciones para lograr un nivel de equilibrio. Es decir,
que ante cualquier cambio y ajuste del ritmo de la economia, “los trabajadores estarian siempre dispuestos a aceptar menores salarios

Revista Derecho & Sociedad, N° 55, Noviembre 2020 / ISSN 2079-3634



| Joel Céaceres Paredes |

de politica de empleo, el Keynesianismo plantea la necesaria intervencién estatal para corregir los fallos
exogenos del mercado de trabajo e incidir en los agentes econédmicos para procurar el pleno empleo.

En el segundo caso, las posturas neo keynesianas intentan explicar las razones de las rigideces en el mercado
de trabajo y, principalmente, el comportamiento ciclico del empleo y salarios. La primera explicacion
que plantean es la vinculada a la existencia de los contratos implicitos, los cuales supondrian relaciones
duraderas, estables y con la garantia de un nivel salarial. De esta forma, “se justifica el lento ajuste de los
salarios al nivel de equilibrio cuando se produce un descenso de la demanda agregada”'®. Otra postura
de corte neo-keynesiano es la de los salarios de eficiencia, la cual busca explicar porque las empresas no
disminuirian los salarios cuando existe desempleo involuntario. Los motivos estarian vinculados a que
las empresas prefieren pagar un salario superior porque una reduccién del mismo implicaria una menor
productividad en los trabajadores™.

La otra postura que se opone a la teoria neoclasica es la teoria institucional del mercado de trabajo. Una
mirada sociolégica de dicha teoria es la que propone Polanyi, para quien “los procesos econémicos y la
formacién de la economia de mercado estan ligados a las esferas culturales y politicas de una sociedad”®,
Respecto al mercado de trabajo, dicho autor indica que “el mercado autoregulador (el mercado desde la
perspectiva neoclasica) mercantiliza la el trabajo, subordinado asi la sustancia de la sociedad a este nuevo
orden de organizacién social”'®.

De otro lado, y desde la teoria institucional, Robert Solow® sefala que el mercado de trabajo debe
entenderse y relacionarse con la concepcidn de justicia y equidad que sus propios integrantes tienen sobre
las relaciones laborales?' y con la posicion y autoestima que estos tienen sobre el trabajo y la renta?. Dichas
ideas intimamente ligadas con el mercado de trabajo impiden que exista una competencia despiadada
por los puestos de trabajo. Asi, por ejemplo, sobre la base de la idea de justicia los trabajadores no estarian
dispuestos a aceptar un salario notoriamente inferior al esperado, pese a encontrarse en desempleo?. El
planteamiento central de este autor sefiala que no existe un Unico punto de equilibrio sino un intervalo de
salarios en el cual corresponde un determinado nivel de desempleo; a su vez, este intervalo de empleo y
salarios obedece no sélo a causas estructurales sino también a las de contenido histérico de cada realidad®.

Una de las principales aportaciones de las teorias institucionales del mercado de trabajo es la segmentacién
o dualizacién de los mercados de trabajo. Asi, Michael Piore y Peter Doeringer sefialan que existen dos
tipos de mercados: el mercado primario y el mercado secundario. El primero englobaria los puestos buenos
del mercado, es decir, aquellos con salarios elevados, estabilidad, oportunidades de avance, entre otros
y los segundos estarian caracterizados por puestos de trabajo con salarios bajos, inestabilidad, escasas
oportunidades de ascenso25. A partir de esta tesis, surge también la teoria de los insider y outsider del
mercado de trabajo, la cual establece que la dualizacién del mercado estaria conformado por un grupo
de trabajadores protegidos de la amenaza del despido (insiders) cuyos salarios se determinan con
independencia de los desequilibrios existentes en el mercado de trabajo y, por otro lado, se encontrarian
los desempleados o empleados precarios, quienes reciben bajos salarios y cuya capacidad de negociacién
en la determinacién salarial es nula®.

Finalmente, para el caso de América Latina encontramos el pensamiento estructuralista acerca del mercado
de trabajo. Segun esta postura, el progreso y desarrollo de los paises estarian circunscritos a las categorias
de centro y periferia. “El centro estaria caracterizado por economias de un mayor desarrollo tecnoldgicos
y cuya economia se caracteriza principalmente por la produccion de bienes intermedios finales; mientras
que las economias de la periferia se caracterizarian por realizar actividades vinculadas con la produccion

monetarios y los empresarios estarian dispuestos a aceptar precios mas bajos para poder vender sus bienes. John Keynes, Critica a la
economia cldsica (Madrid: Sarpe, 1985), 54.

16 Torres y Montero, “Trabajo, empleo y desempleo en la teoria econdmica: la nueva ortodoxia’, 16.

17 Carrasco, Soledad y Pardo, “Diferentes desarrollos del mercado de trabajo’, 93.

18 Arturo Lahera Sénchez, “La critica de la economia en Karl Polanyi: el andlisis institucional como pensamiento para la accion’, Revista
Espariola de Investigaciones Socioldgicas, n° 86 (1999): 33.

19 Arturo Lahera Sdnchez, “La critica de la economia en Karl Polanyi: el andlisis institucional como pensamiento para la accion’, 44.

20 Cabe precisar que la teoria institucionalista del mercado de trabajo de Robert Solow tiene también un sustento econémico.

21 Robert Solow, El Mercado de Trabajo como Institucién Social (Madrid: Alianza Editorial, 1992).

22 Solow, El Mercado.

23 Solow, El Mercado.

24 Solow, El Mercado.

25 Eduardo Fernandez -Huerga, “La teoria de la segmentacion del mercado de trabajo: Enfoques, situacion actual y perspectivas de
futuro’, Investigacién Econémica, n° 273 (2010): 115-150.

26 Eva Jesus, Carmen Gémez y Maria Intxausti, “Teoria insider-outsider y temporalidad en el mercado de trabajo espafol’, Revista del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, n° 51 (2004): 31-54.
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de bienes primarios"?. Bajo esta clasificacion, América Latina se encontraria en este segundo grupo de
economias.

3.2. Politica de empleo en América Latina y las reformas estructurales del mercado de trabajo

América Latina es una region de sociedades duales. Asi, las desigualdades sociales se presentan tanto entre
los propios paises de la region, como entre los ambitos sociales y geograficos de aquellos (vinculados por
la ubicacién socioeconémica, el género y, en muchos paises, la etnia)?. Un ejemplo de ello es laimportante
distancia entre el mercado de trabajo en el sector formal de la economia y el que se desarrolla en el sector
informal. En atencidn a dichas diferencias, Martinez ha realizado una clasificacion de los Estados de Bienestar
en América Latina, identificando cuatro conglomerados®:

i) Régimen de bienestar estatal-productivista, entre los cuales se encuentra Argentina y Chile. En
estos paises las politicas publicas se centran en el capital humano y existe menor énfasis en la
desmercantilizacion de la proteccion de riesgos (la seguridad social);

ii) Régimen de bienestar estatal-proteccionista, donde se ubican Brasil, Costa Rica, México, Uruguay
y Panama. Las politicas publicas de estos paises enfatizan la proteccién social, dado que el Estado
interviene aun en areas que podrian ser predominio del mercado (seguridad social, por ejemplo).

iii) Régimen de bienestar familiarista, en cuyos paises las politicas publicas son excluyentes y existe
una importante presencia de las familias para compensar la falta de empleo. En este conglomerado,
existirian diferencias de grado de familiarizacidn. Asi, en paises como Guatemala, Ecuador, El Salvador,
Perd, Colombia y Venezuela serian de caracter familiarista y en Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay
serian altamente familiaristas®.

Pese a dichas diferencias, la historia de los paises de América Latina ha tenido en muchos casos un devenir
similar, sobre todo en materia de politica econémica y, consecuentemente, en politica de empleo. Asi,
después de la segunda guerra mundial, muchos de estos paises optaron por una politica econdmica que
apostaba por la industrializacion y que, dado su caracter tardio, fue apoyado por el Estado. Asi, en los afios
70 hubo crecimientos notables del PBI (su tasa media anual fue del 5,5 por 100, y en los setenta, del 5,6 por
100, tasas superiores a la de los paises desarrollado) y del empleo (en los cincuenta, sesenta y setenta se
incrementé del 1,9, 2,3y 3,8 por 100)*'.

Posteriormente, con la crisis de la deuda externa en los afios 80 este crecimiento se estancé y se empez6 a
cuestionar el papel Estado en la economia, sosteniendo que este distorsionaba el mercado como agente
que asignaba eficientemente los recursos®?. A partir de dicho cuestionamiento, en los afos ochenta y
noventa (con la Unica excepcién de Chile que sucedioé en los setenta), en muchos de los paises de América
Latina se produjeron reformas estructurales en la politica econémica vinculadas con la liberalizaciéon de
mercados y la apertura comercial®. Dichas reformas tuvieron influencia directa de las recetas de contenido
econdémico del Consenso de Washington, las cuales tenian una perspectiva liberal o neoclasica.

En materia de politica de empleo, dichas recetas se tradujeron en la imposicion de la flexibilidad laboral**,
la descentralizacién de la negociacion colectiva, la privatizacién de las pensiones y el peso creciente del
mercado de trabajo en la provision del bienestar®. Estas reformas estructurales, sin embargo, no tuvieron

27  Armando Di Filippo, “Estructuralismo latinoamericano y teoria econémica’, Revista CEPAL, n°. 98 (2009): 181-202.

28 Juliana Martinez, Regimenes de Bienestar en América Latina (Madrid: Fundacién Carolina, 2007), 3.

29 Martinez, Regimenes de Bienestar en América Latina, 25-26.

30 Esimportante precisar que para el andlisis y clasificacion de paises se tomd en consideracion la informacion obtenida hasta el afo
2003. En tal sentido, queda aun por delimitar los efectos de los ultimos 1 o 10 ultimos afos que han existido en los paises clasificados.

31 Gerardo Fujii, Reformas estructurales, empleos y salarios en América Latina.

32 Los principales cuestionamientos que se dieron respecto a la politica econémica que se llevaba a cabo estaban circunscritos a los
siguientes puntos: i) Sesgo antiexportador, ii) industria vs. Agricultura, iii) intensidad de capital, iv) sesgo contrario al trabajo. Gerardo
Fujii, Reformas estructurales. ..

33 Entre otras cosas, se propugnd la apertura del comercio de bienes y servicios y de la cuenta financiera, se privatizaron empresas
publicas, se redujeron las intervenciones publicas en mercados como el financiero y se tomaron medidas para controlar los déficits
fiscales Jurgen Weller, “Avances y retos para el perfeccionamiento de la institucionalidad laboral en América Latina”. en El Nuevo
Escenario Laboral Latinoamericano. Regulacion, proteccidn y politicas activas en los mercados de trabajo (Buenos Aires: Siglo Veintiuno y
CEPAL, 2009), 11-64.

34  En muchos de los paises se produjeron reformas vinculadas con el incremento de contratos temporales, que afecto la estabilidad
en el empleo; la modificacion de las condiciones de trabajo, relativas al tiempo de trabajo y a la regulacién de los salarios, y un
intento por regular la relacién laboral en la micro y pequefia empresa. Organizacién Internacional del Trabajo, La Reforma Laboral
en América Latina: 15 afios después. Un andlisis comparado. (OIT, 2005), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/-—-ro-
lima/documents/publication/wcms_190387.pdf

35 Lydia Fraile,“La experiencia neoliberal de América Latina. Politicas sociales y laborales desde el decenio de 1980". Revista Internacional
del Trabajo", n° 128 (2009): 235-255.
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los resultados esperados en el aspecto social. “En materia de pobreza, ésta disminuyé del 48,3% en 1990 al
44% en 2002, pero seguian superando el nivel del 40,5% que habia en 1980™°, En materia de desigualdad,
igualmente, “el coeficiente Gini aumento en la década de los 90 a un punto porcentual, el cual se encontré
muy por encima del promedio internacional”’. Otro gran efecto que produjeron dichas reformas en materia
laboral es la fuerte presencia de desempleo encubierto o realizado en el sector informal. Asi, “el empleo
informal pasé del 43 por 100 a comienzos de la década de los noventas a 48 por 100 a fines de esta”®.

El debate, sin embargo, aun sigue inconcluso sobre las recetas adecuadas para el desarrollo en América
Latina, el cual debe apostar por crecimiento econémico de la mano con la politica social que busquen la
equidad y cohesion social.

3.3. Lareforma estructural en el Perti y el debate de las ideas de la politica de empleo

En el Peru el influjo de las politicas liberales o neoclasicas del mercado de trabajos provenientes del Consenso
de Washington fue de las mas agresivas de América Latina. La situacién econémica (una hiperinflacion
heredara de la década de los ochentas) y politica (el autogolpe de Estado y la posterior Constitucién de
1993) facilitaron que la politica econdémica y social sigan dicha direccién.

Respecto al mercado de trabajo y la politica laboral, el nucleo central de dicha reforma estructural era
retroceder en la regulacion estatal de las relaciones laborales y, por tanto, permitir una mayor disposicién
a las empresas de la fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, intervenir de modo obstruccionista en las
relaciones colectivas, restringiendo la autonomia de las partes colectivas. De este modo, dichas reformas se
concretaron en los siguientes puntos®:

— La flexibilizaciéon de las condiciones de trabajo, incluyendo la contratacion (la ampliacion de la
contratacion a plazo fijo), el desenvolvimiento de la relacién laboral (otorgar mayores facultades
al empleador para modificarlas) y el despido (ampliar las causas de despido justificado y permitir el
despido arbitrario).

— Ladescentralizacion de la negociacion colectiva, mediante la cual la legislacion opté por la negociacion
a nivel de empresa.

— Creacién del Sistema Privado de Pensiones, con el establecimiento de incentivos para su incorporacion
a éste, sin perjuicio de la subsistencia del sistema nacional de pensiones®.

Con posterioridad a la experiencia de flexibilizacién de caracter liberal o neoclasico, la politica de empleo
en el Peru de los aflos 2000 en adelante no ha tenido sustento Unicamente en una sola receta. Por ejemplo,
en el afo 2003 se implementaron algunas reformas para contrarrestar dicha flexibilidad, como por ejemplo,
la modificacién a la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para subsanar muchas de las observaciones
realizadas por la OIT, la proteccién contra el despido a través de las reglas establecidas por el Tribunal
Constitucional o las limitaciones establecidas a las empresas de trabajo temporal (intermediacién laboral).
En el mismo afio, se optaron por la creacion de regimenes flexibles de leyes laborales para las micro y
pequenas empresas, cuya caracteristica central es la reduccién de derechos para los trabajadores de estas
unidades econémicas.

En tal sentido, el debate académico sobre las orientaciones de las politicas de empleo sigue aun abierto.
Por un lado, encontramos quienes plantean las politicas de empleo en la linea de las reformas de caracter
neoclasico. En este planteamiento encontramos la propuesta de Pedro Pablo Kuczynski y John Williamson,
los cual, luego de revisar las recetas del Consenso de Washington, proponen reformas de segunda
generacion para los paises de América Latina, entre las cuales se encuentra la flexibilidad del mercado de
trabajo. Asi, se plantea que la existencia de beneficios sociales adicionales al salario puede inducir a que
las empresas operen en el sector informal*’. De esta manera, se plantea que la regulacién laboral excesiva

36 Fraile,“La experiencia neoliberal de América Latina. Politicas sociales y laborales desde el decenio de 1980", 236.

37 Fraile,“La experiencia neoliberal de América Latina. Politicas sociales y laborales desde el decenio de 1980", 236.

38 Gerardo Fujii, Reformas estructurales, empleos y salarios en América Latina.

39 Alvaro Vidal, Fernando Cuadros y Christian Sanchez. Flexibilidad laboral...

40 Un punto adicional en laimplementacion del modelo neoclésico o liberal es el caracter focalizado de la intervencién estatal derivada
de la idea que el desarrollo y el bienestar deben estar asignados principalmente al mercado (de trabajo). A partir de dicha idea, “se
inauguraba asi la época del asistencialismo y de précticas sociales netamente compensatorias, bajo lo cual la pobreza y los programas
sociales focalizados sustituyen al discurso del desarrollo y la redistribucion”. Julio Gamero, “Politicas sociales post-Keynesianas.
Después del ajuste: ;qué modelo?”. En Confrontaciones monetarias: marxistas y post-Keynesianos en América Latina (Buenos Aires:
CLACSO, 2006), 96.

41 Saavedra, J. “Labor Markets during the 1990s", en After the Washington Consensus: Restarting Growth and Reform in Latin America, ed.
por Kuczynski P.y J. Williamson (Washington D.C.: Institute of International Economics, 2003), 213-263.
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genera costos laborales excesivos y desincentiva la inversién privada y, en consecuencia, la generacién de
empleo. En efecto, bajo el modelo neoclasico o liberal, la politica social se caracterizé, en lo laboral, por la
implementacién de politicas de desregulacién y flexibilizacion contractual con tendencias a la reduccion de
costos salariales y precarizacion contractual®.

De otro lado, y cuestionando las propuestas liberales o neoclasicas, se plantea que “cada pais tenga mas
libertad de accién para que adoptasen su propia mezcla de politicas macroeconémicas anticiclicas, y
politicas industriales y sociales para alcanzar mejores margenes de desarrollo”. En materia de politicas de
empleo estas propuestas sugieren que, para la disminucién del desempleo y reduccion de la informalidad
laboral, se deben atender otros elementos distintos a la flexibilizacion de la regulacién laboral, tales
como la formacion y capacitacion, el incremento de la productividad laboral, la creaciéon de incentivos
tributarios, entre otros. En esa linea, Cuadros indica respecto a la creacion de regimenes laborales para la
micro y pequeia empresa (cuya caracteristica central es el recorte de beneficios laborales) que estos “no ha
contribuido a reducir significativamente la informalidad laboral debido a que no ataca su principal causa:
los bajos niveles de productividad registrados en los segmentos empresariales de menor tamafio”#.

En virtud de lo sefalado, el presente trabajo busca identificar cudles son las discusiones y las posiciones
existentes que se dan en la prensa peruana en torno a los paradigmas econdmicos y sociales de la politica
de empleo. Para ello se identificaran las lineas de discusién y/o discursos que, desde la prensa escrita, se han
dado en el marco del abordaje de determinados temas y/o proceso de emision de las leyes laborales. Ello
nos permitira verificar, a partir de la teoria econémica y politica social que se ha esbozado, en qué modelos
se insertan las ideas destacadas que se han evidenciado en la muestra de informacion objeto de andlisis, asi
como si existe un posicionamiento dominante vinculado con la postura neoclasica o liberal (reduccién de
costes laborales, desregulacién de las condiciones de trabajo).

4. Losdiscursos de la politica de empleo y de los derechos laborales en la prensa escrita
4.1. Diseio y metodologia empleada

El disefio de la presente investigacidn sera de caracter cualitativo y utilizara el analisis de contenidos de los
principales medios de comunicacién escrita que versen sobre la politica de empleo en el Peru. En tal sentido,
de acuerdo a la clasificacion realizada por Verd y Lozares el andlisis que se realizara serd de documentos
publicos de produccién privada®.

El muestreo que utilizaremos para obtener la informacién es uno tipoldgico de caracter intencional. En
el primer caso, porque recurriremos previamente a conceptos tedricos vinculados con las ideas que se
encuentrandetras delas politicas de empleo:las teorias neoclasicas o liberales que proponen laflexibilizacion
del mercado de trabajo (reduccién de costos laborales y desregulacién laboral de las condiciones de
trabajo) y que explican el desempleo y la informalidad por una ausencia de aquella, asi como las propuestas
alternativas que plantean el fortalecimiento de otros aspectos institucionales (potenciar la capacitacion
de los trabajadores, la productividad laboral, explicar la informalidad como un problema de desigualdad
estructural).

En el segundo caso, porque, intencionalmente, se han buscado determinados temas de caracter laboral
que encuentran un espacio importante en las noticias de la prensa escrita, principalmente por dos razones:
i) porque la emision de algunas leyes han sido objeto criticas y reclamos por la sociedad civil, al punto que
algunas de ellas se han tenido que derogar con posterioridad, tales como el establecimiento del régimen
laboral juvenil y el incremento de la remuneracion minima vital (este ultimo no fue objeto de derogacién);
y, ii) porque son temas relevantes a la hora de estudiar las principales caracteristicas del mercado laboral
peruano y sus propuestas de reforma, tales como la informalidad laboral, la contratacion temporal y
las relaciones sindicales. La justificaciéon concreta de la importancia de los referidos temas, asi como su
contextualizacién se presenta a continuacion:

4.1.1. Régimen laboral juvenil

Emision y derogacion de la ley que promueve el empleo juvenil (Ley N° 30288, Ley que promueve el acceso
de jévenes al mercado laboral y a la proteccion social, publicada el 16.12.2014 y la Ley N° 30300, Ley que
deroga la Ley N° 30288, publicada el 28.01.2014).

42 Filgueira, Fernando, Hacia un modelo de proteccién social universal en América Latina (Santiago de Chile: CEPAL, 2014), 25.
43 Fraile, “La experiencia neoliberal de América Latina. Politicas sociales y laborales desde el decenio de 1980 236.

44 Fernando Cuadros, “Situacién del mercado de trabajo y costos laborales en el Perd’, Laborem, n.° 17 (2016): 19.

45 Joan Verd y Carlos Lozares, Introduccion a la Investigacién Cualitativa. Fases, Métodos y Técnicas (Madrid: Sintesis, 2016).
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La emision del Régimen Laboral Juvenil (RLJ) tuvo como objetivo “mejorar la empleabilidad y promover la
contratacion de jovenes desocupados para que cuenten con mayores oportunidades de acceso al mercado
laboral a través de un empleo de calidad con proteccién social” Para lograr dicho objetivo se establece la
creacion de incentivos para que las empresas apuesten por su inclusion en planilla, a través el establecimiento
de menores costos laborales y de un crédito tributario (contra el impuesto a la renta por gasto de capacitacion).

Este régimen laboral se propuso como temporal (5 afios) y optativo (las empresas pueden optar por no
utilizarlo). Ademas, se establece que solo pueden acceder a él las empresas no tengan “multas consentidas
impagas vigentes”y que solo puede ser contratados jovenes de dieciocho (18) a veinticuatro (24) afios y
hasta un 25% del nimero total de trabajadores de la empresa.

Cabe indicar que, en virtud de las protestas sociales que se dieron y las presiones politicas correspondientes,
un mes y medio después de su emisién esta norma fue derogada.

4.1.2. Remuneraciéon minima vital (RMV)

Emision de los dos (2) incrementos de la RMV de modo periddico (Decreto Supremo N° 005-2016-TR,
publicado el 01.05.2016 y Decreto Supremo N° 004-2018-TR, publicado el 01.04.2018).

El establecimiento estatal de la remuneracién minima vital (RMV) tiene su sustento en la Constitucién
Politica que establece que el trabajador tiene derecho a“una remuneracién equitativa y suficiente”y que“las
remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participaciéon de las organizaciones representativas
de los trabajadores y de los empleadores” (articulo 25°).

En virtud de ello, periédicamente se establecen incrementos de la RMV a través de la emision de decretos
supremos (norma dispuesta por el Poder Ejecutivo). Adicionalmente, desde hace varios afos el incremento
de la RMV se realiza con la participaciéon y discusién previa de los actores sociales, a fin de legitimar
y transparentar la justificacion de los criterios técnicos que determinan la suma elegida (tales como los
niveles de productividad y la inflacién). Asimismo, en los hechos y ante la ausencia de consenso el monto
de RMV por dichos actores, el incremento lo decide finalmente el Poder Ejecutivo.

4.1.3. Contratos temporales

La existencia de contratos temporales (llamados contratos sujetos a modalidad) también tiene una larga
tradicion juridica en el Perd, sin embargo, fue con la reforma estructural de los afios 90 en los que se
ampliaron los supuestos de este tipo de contratos.

En virtud de la regulacién (Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral - TUO
de la LPCL) los contratos temporales tienen dos (2) caracteristicas centrales: i) son causales, es decir, deben
sustentarse en alguin motivo: la actividad que se desarrollara en virtud de la contratacién es temporal o se
incentivara la actividad empresarial (por inicio de actividad o por reconversion empresarial) y ii) tiene una
duracién maxima variable (algunos duran 6 meses otros 5 afios)*.

4.1.4. Informalidad Laboral

Lainformalidad laboral es uno de los problemas estructurales en la economia del Peru. Asi, por ejemplo, para
el aflo 2015 el sector informal representa el 19.2% del Producto Bruto Interno, segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INEI). Asimismo, la informalidad laboral a dicho afo representa el 73.2% de la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada (PEA ocupada), considerando tanto el empleo informal (trabajadores
dependientes que se encuentran en informalidad), como el sector informal (unidades econémicas que se
encuentran informalidad, incluyendo trabajadores auténomos y/o autoempleados).

4.1.5. Relaciones sindicales:

Un tema siempre controvertido es el enfoque que se da a la hora de abordar la realizacion de huelgas en
empresas que realizan una actividad considerada relevante para la economia del Pert (por ejemplo, en

46 En virtud del TUO de la LPCL, podemos identificar que los contratos sujetos a modalidad para las empresas del régimen laboral
general de la actividad privada son nueve (9): i) los contratos temporales: contrato por inicio o lanzamiento o incremento de una
nueva actividad, contrato por necesidades del mercado, contrato por reconversion empresarial, i) contratos Accidentales: Contrato
ocasional, contrato de suplencia, contrato de emergencia y iii) contrato de obra o servicio: contrato para obra determinada o
servicio especifico, contrato intermitente, contrato de temporada (articulo 54, 55y 56). Ello, sin perjuicio del contrato exportacién no
tradicional (articulo 80), los contratos temporales de zonas francas (articulo 81) y la cldusula abierta de contratos temporales, siempre
que estos tengan naturaleza temporal (articulo 82.).
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empresas mineras). Asimismo, un aspecto importante de las relaciones sindicales es el didlogo social que
se da en el Gobierno con las principales centrales sindicales (agrupacién de sindicatos y de federaciones
sindicales) para plantear y debatir determinados puntos de la politica de empleo. Dicho didlogo se da
esencialmente, en el seno del Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE), adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

Adicionalmente, se han tomado las siguientes decisiones relevantes respecto al muestreo escogido: i) se opta
por realizar el andlisis de los principales diarios peruanos:“El Comercio’, del grupo El Comercio y “La Republica”
del grupo La Republica, debido a que en ambos grupos se concentran los principales lectores de la prensa
escrita peruana; ii) por cada tema se han analizado 3, 4 o 5 noticias del periodo del 2014 al 2018; iii) se ha
dado una preferencia en las noticias mas técnica y/o politica (se buscaron en la seccién economia o politica
de ambos diarios), porque en ella se encuentra mayor informacién sobre las lineas de discusion tedricas sobre
las posturas de la politica de empleo o de los derechos laborales, evitando asi las noticias de cobertura ligera
o de abordaje mas cotidiano; iv) se ha realizado la busqueda de informacién de la version impresa de dichos
diarios, aunque en algunos casos se ha recurrido a la versién web; v) se han escogido, principalmente, las
opiniones de la editorial del diario, las noticias descriptivas y la entrevista (a funcionarios o ex funcionarios
publicos o representantes privados de los principales actores sociales o a especialistas sobre la materia), por lo
que se ha dejado de lado las noticias de opinién que no sea de la propia editorial (opinién de los columnistas
del respectivo diario), a fin de evitar el sesgo del comunicador que escribe la opinion.

Adicionalmente, en virtud del desarrollo del marco tedrico, se han elaborado algunas categorias tomando
en cuenta las ideas vinculadas con la propuesta neoclasica o liberal sobre la politica social y de empleo y
las propuestas alternativas o contrarias a aquella®’. Especificamente, dicha categorizacion ha consistido en
realizar la siguiente clasificacion:

— La flexibilidad laboral favorece la reducciéon del desempleo y/o de la informalidad laboral (postura
neoclasica).

— Laflexibilidad laboral no favorece o no necesariamente favorece la reduccion del desempleo y/o de la
informalidad laboral (postura alternativa).

En virtud de dicha clasificacién inicial se ha realizado el analisis de las noticias de la prensa escrita del El
Comercioy LaRepublica destacando algunos elementos, tales como:i) los paradigmas econémicos y sociales
se encuentran con mayor énfasis y/o mayoritariamente, ii) las principales frases que permitan clasificar en
cada paradigma respectivo (que no recogen una opinién de un tercero), iii) los actores relacionados y/o
atacados.

4.2. Resultados

Del trabajo de campo realizado por las noticias de El Comercio y La Republica, se puede diferenciar
dos formas de abordar la politica de empleo o la orientacion de los derechos laborales. En el caso de El
Comercio, se aprecia una fuerte idea de flexibilidad laboral, entendida como desregulacién o disminucion
de la regulacion laboral y, con ello, de los derechos de los trabajadores. Se trata de la persistente influencia
de las reformas estructurales de caracter neoclasico o liberal del mercado de trabajo introducidos en
Latinoamérica a partir de las recomendaciones del Consenso de Washington. Dicha situacién se aprecia,
esencialmente, en la idea persistente que es necesario reducir los costos laborales y/o flexibilizar el mercado
de trabajo (que se presentaria como rigido y sobreregulado) a la hora de establecer un régimen laboral
juvenil, disponer el incremento de la remuneracién minima vital o regular los contratos temporales.

En el segundo caso, las lineas de discusién que se abordan en La Republica se alejan de la postura neoclasica
o liberal, pero la misma no se puede insertar de modo concreto en alguna postura de entendimiento de la
politica de empleo o de los derechos laborales. Asi pues, por ejemplo, se recogen ideas que se asemejan
a la postura keynesiana del mercado de trabajo (se sefiala que el incremento de la RMV dinamizara el
consumo, por ejemplo), o la postura institucional del mercado de trabajo (se aceptan y pone énfasis en las
normas sociales para favorecer a los trabajadores, como por ejemplo, el incremento de la RMV beneficiara
a los trabajadores, o se cuestiona la reduccidon de derechos de los trabajadores jévenes) o la postura
estructuralista del mercado de trabajo (cuando se explica que los trabajadores que laboraron en malas
condiciones en dicho sector lo realizan por la propia desigualdad estructural que existe en el Perd y que
repercute a la hora de trabajar de modo formal e informal).

47 No se han senalado una postura especifica que sea alternativa a la neoclésica o liberal, en la medida que, salvo algunas excepciones,
aquellas no se han encontrado en puridad en el trabajo de campo para colocarlas como categorias especificas.
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A continuacién, se analizaran de forma detallada dichas abordajes o enfoques en virtud de los siguientes
resultados encontrados:

4.2.1. Régimen laboral juvenil

Como ya se ha senalado, el RLJ tenia como caracteristica central la reduccién de derechos laborales de
los jévenes de 18 a 24 afios para, segun lo predica la propia norma de creacion, incentivar su contratacion
laboral en el mercado laboral formal. Esta descripcion queda clara y consensuada en ambos diarios (El
Comercio y la Republica).

Sin embargo, hemos encontrado resultados diferentes en ambos diarios. Por un lado, hemos encontrado
claramente un paradigma de carécter neoclasico o liberal del Diario El Comercio. En ese sentido, se aprecia
un mayor énfasis a la idea que la emision del RLJ es justificada en tanto incentivard la reduccion de la
informalidad laboral y del desempleo de los jévenes, lo cual se conseguira sobre todo a partir del fomento
de la capacitacion y productividad de esta poblacién (EC-RLJ-1y EC-RLJ-2).

En la misma linea, se rebate las criticas al RLJ diciendo que este otorgara derechos laborales a los jovenes
que actualmente no lo tienen, es decir, que se aplicara a los jévenes que se encuentran en desempleo o
laborando en un empleo informal. Dicho paradigma queda mucho mas claro en la propia opinién realizada
por el propio diario (a través de su editorial titulada: jovenes a la obra). Asi pues, en este se manifiesta, por
ejemplo, que el establecimiento del RLJ evita mantener un mercado de trabajo “rigido y proteccionista”
(EC-RLJ-5).

La postura liberal o neoclasica encontrada en El Comercio se ha manifestado a través del énfasis de la opinién
de especialistas en la materia y de los funcionarios del Gobierno que defendian dicho régimen (entre los
cuales destaca el Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, Presidente
de la Republica), asi como la propia opinién del Diario. Cabe resaltar que dicho diario también abordaba
la opinidn de otros actores sociales y politicos (jévenes que protestan, parlamentarios y ex presidentes del
Perd). Sin embargo, lo hace de modo tangencial o no relevante como las opiniones recogidas y dadas a
favor del RLJ.

De otro lado, y de forma también clara, se ha encontrado en La Republica una opinién esencialmente
contraria al paradigma neoclasico o liberal. En tal sentido, ademds de cubrir la informacién de los
funcionarios que defienden el RLJ (Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de Trabajo, Presidente de la
Republica), dicho diario destaca las criticas que se hacen contra este régimen, por ejemplo, por parte de
funcionarios de la OIT y con la propia opinién del Diario (LR-RLJ-4).

En esa linea, se ha aprecia un mayor énfasis a la idea que el RLJ tendra como efecto la precarizacion del
empleo y el trato desigual entre trabajadores jéovenes (LR-RLJ-3). Del mismo modo, se plantea que el RLJ no
necesariamente traera consigo la reduccion de la informalidad o desempleo y que, por el contrario, puede
servir como medio para contratar a trabajadores formales con menores derechos (LR-RLJ-3 y LR-RLJ-4).
Dicha postura queda mucho mas clara en la opinidn del propio diario (a través de su editorial titulada: el
joven barato), en la advierte que debe reflexionarse bien en la idea del desempleo juvenil y en la propuesta
de solucioén para ellos: “crear empleos precarios y sin derechos” (LR-RLJ-5).

Cabe resaltar que La Republica también abordaba la opinion de los actores sociales y politicos que
defienden el RLJ (parlamentarios, ministros de estado y el Presidente del Peru), sin embargo dicha opinion
era de caracter tangencial o no relevante como las opiniones que critican el RLJ.

4.2.2. Remuneracion minima vital (RMV):

Se han analizado los incrementos de la RMV de los dos ultimos gobiernos y en ambos casos, El Comercio
ha destacado ideas distantes a una posicion favorable de dicho incremento. Cabe indicar que la opinién
de los actores politicos y sociales destacados han sido, sobre todo, del Presidente de la Republica, Ministro
de Trabajo y Promocién del Empleo, especialistas en la materia (como ex ministros) y la propia opinion del
Diario. En el caso de los dos primeros actores se recogen las voces de quienes, desde el Gobierno justifican
dicho incremento, pero en los demds casos se resalta una opinién contraria y critica a dicho incremento,
postura que posee un mayor énfasis a la hora de cubrir la noticia.

Entre los argumentos destacados por dicho diario encontramos que el incremento de la RMV incentiva la
informalidad laboral, pues establece un mayor costo para que las microempresas puedan incorporarse al
empleo formal. En tal sentido, se indica que dicho incremento agudizara los sobrecostos y no beneficiara
a los que menos tienen (trabajadores informales) (EC-RMV-2). Adicionalmente, se cuestiona que la medida
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dispuesta por el Gobierno no cumpla con las condiciones necesarias para justificar un incremento de la
RMV, tales como el aumento de la productividad e inflacién necesaria (EC-RMV-1).

Otra idea destacada para criticar el establecimiento de la RMV es que la misma se realiza con fines politicos,
es decir, para ganar adeptos al gobierno ante un panorama de poca aceptacién popular (EC-RMV-4). Dicho
enfoque queda mucho mas claro en la opinidn realizada por el propio diario (a través de su editorial titulada:
la vieja confiable) al cuestionar que el Estado deba incrementar la RMV, por los mismos motivos que “no
debe ni puede establecer el precio de los bienes y servicios en una economia” (EC-RMV-4). Cabe resaltar
que son casi inexistentes las ideas expresadas en las noticias en las que destacan argumentos favorables
de la RMV, como el nimero de trabajadores beneficiarios o el mayor ingreso que estos tendran y cémo
repercutira en los beneficios laborales colaterales. Por tal motivo, podemos sefalar que las ideas expresadas
por El Comercio se acercan a una postura neoclasica o liberal.

De otro lado, en el Diario La Republica se destaca una opinion diferente o alternativa a la neoclasica o
liberal sobre el incremento de la RMV. Asi pues, pone énfasis en que dicho incremento beneficiara a los
trabajadores o que la medida dispuesta cumple con los pardmetros técnicos necesarios (teniendo en
cuenta la productividad e inflacion) (LR-RMV-1y LR-RMV-4) o que dicha medida dinamizara el consumo (LR-
RMV-1). Esta ultima idea expuesta se acerca a una postura keynesiana sobre la importancia del consumo (la
demanda agregada) a través de los incrementos salariales para impulsar la economia.

Cabe anadir que en las noticias escogidas no se han encontrado una editorial especifica de La Republica
en la que se pueda expresar de modo claro su opinién. Sin embargo, ello no fue ébice para dimensionar la
importancia que le daala posturafavorable respectoalosincrementos de laRMV, a través de los comentarios
o apostillas de las noticias en los que se muestran la propia opinién de dicho diario. En efecto, por ejemplo,
en una noticia que analiza la RMV en Pert comparativamente con otros paises se indica que “en el Peru el
incremento de la RMV se encuentra encarpetado y —al parecer- estancado hasta que el préoximo gobierno
quiera ponerlo en agenda” (LR-RMV-2).

Es importante precisar que en este diario también se acogen los argumentos de especialistas y actores
sociales empresariales en el sentido contrario: que el incremento de la RMV no es adecuado y que puede
incrementar la informalidad, pero comparativamente estos argumentos son puestos con menor énfasis (se
desarrollan menos parrafos sobre el mismo, se colocan después de resaltar que el incremento de la RMV es
adecuado, entre otros).

4.2.3. Contratos temporales

En cuanto a la contratacién temporal podemos encontrar, igualmente, que en El Comercio se resaltan ideas
cercanas a la postura neoclasica o liberal. Particularmente a la repercusion en dicho diario sobre un Informe
de un centro de investigacion que concluyé que el uso proliferado de contratos temporales se produce por
la excesiva regulacion del despido realizada por el Tribunal Constitucional con anterioridad (establecer que
la consecuencia de un despido arbitrario es la reposicion). En efecto, al realizar el andlisis de dicho Informe,
El Comercio coincide totalmente con sus conclusiones. Asi pues, sefiala, por ejemplo, que este problema
(uso proliferado de contratos temporales a causa de excesiva regulacién) impide la contratacion estable de
trabajadores jovenes y menores niveles de salarios, capacitacion y productividad (EC-CT-2).

Otro evento que evidencia que la linea de ideas sobre la contratacion temporal se acerca a la neoliberal
o neoclasica es el énfasis que se hace a la propuesta realizada por el Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo en un evento empresarial sobre la posibilidad de implementar un contrato de trabajo temporal que
Nno se requiera causa para su celebracion. En efecto, la noticia analizada, por un lado, resalta dicha propuesta
(entre otros puntos que se abordaron y no son resaltados) y, ademas, expresa que la misma contribuird a
“dinamizar el mercado de trabajo” (EC-CT-1).

En cuanto a los actores sociales mencionados por El Comercio se destaca, sobre todo, el Ministro de Trabajoy
Promocion del Empleo, el Tribunal Constitucional y un centro de investigaciéon sobre el mercado de trabajo.

De otro lado, en La Republica también se mencionan los mismos actores sociales. La diferencia con El
Comercio, igualmente que en los otros temas, es que destacan ideas contrapuestas y alternativas a la
postura neoclasica o liberal.

Asi, en primer lugar la Republica se opone abiertamente a las conclusiones del Informe del centro de
investigacidn, indicando que la causa de la mayor utilizaciéon de contratos temporales por las empresas
no es la rigidez a la hora de despedir (establecer la reposiciéon ante un despido arbitrario mediante la
sentencia del TC), sino la regulacién flexible realizada en la década de los 90 en la que se establecieron
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muchas prerrogativas legales para la utilizacién de dichos contratos temporales (LR-CT-2). En segundo
lugar, a diferencia de EI Comercio, a partir de la propuesta del Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo
en el mismo evento empresarial, no se destaca como noticia ni se desarrolla las ideas sobre las bondades
del establecimiento de un contrato temporal sin causa (LR-CT-1).

4.2.4. Informalidad Laboral

Un evento comun y cubierto por ambos diarios fue el incendio en un local comercial informal en Lima
Metropolitanadenominado Las Malvinasy que produjo lamuerte de dos jovenes trabajadores que laboraban
en condiciones laborales bastantes precarias. En ambos casos, cada diario emitié su opinién a través de una
editorial en la que se analizé el tema, las cuales, de acuerdo al andlisis realizado, son contrapuestas.

Dicho contraste de opinidn de los diarios permite identificar, nuevamente, que El Comercio tiene una
opinién préxima a la postura neoclasica o liberal sobre los motivos y respuesta a la informalidad laboral
y que La Republica profesa una opinién diferente o alternativa a ella. En efecto, por un lado, encontramos
la opinién de El Comercio, en el problema de la informalidad se debe a la excesiva regulacién estatal y
no necesariamente a la falta de fiscalizacién de su cumplimiento por parte del Estado (EC-IL-3). De otro
lado, La Republica se indica que una explicacion de la informalidad laboral la encontramos en la existencia,
no solo de la falta de fiscalizacién estatal, sino también en las desigualdades existentes en el Perq, tales
como la discriminacién, la falta de oportunidades y de educacién (LR-IL-3). En tal sentido, y tal como lo
expresaramos en el marco tedrico, dichas ideas se acercan a la postura estructuralista de la explicacién del
mercado de trabajo y las politicas de empleo que le corresponden.

En unalinea similar, adicionalmente al caso“las Malvinas”, el analisis de las otras noticias sobre la informalidad
laboral nos indica que en el caso de El Comercio se destaca que un motivo importante de la informalidad
es los sobrecostos en la regulacion laboral y tributaria (EC-IL-1). Cabe adicionar que, cuando destacan
la opinién de varios especialistas en la materia, se resalta que el problema de la informalidad laboral se
debe a factores multidimensionales, tales como la excesiva carga regulatoria (laboral y tributaria), la poca
productividad y capacitacién laboral (EC-IL-2).

Para el caso de La Republica, al analizarse otras noticias se destaca las ideas no vinculadas con la postura
neoclésica o liberal, indicando que la informalidad no tiene como motivo central la excesiva regulacién
laboral. En tal sentido, se destacan las ideas que el problema de la informalidad laboral se produce por
factores multidimensionales, tales como poca productividad de las empresas, poca capacitacion laboral,
falta de inversién en tecnologia y educacién, asi como la dependencia a la exportacion de materias primas
y la ausencia de un mercado flexible (LR-IL-2 y LR-IL-4).

Cabe indicar que en cuanto a los actores sociales mencionados en las referidas noticias encontramos en
ambos diarios al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y especialistas en materia laborales y de
mercado de trabajo. En este ultimo caso, se destaca la presencia de opiniones disimiles sobre los motivos y
las posibles soluciones al problema de la informalidad.

4.2.5. Relaciones sindicales

En cuanto al andlisis de las relaciones sindicales, la interpretacién de los resultados debemos separarnos
en dos eventos: i) el contexto de la realizacion de la huelga en empresas de actividades de mineria y ii) el
didlogo social entre el Gobierno con las centrales sindicales representativas de los trabajadores. Como se
verd, la noticia de ambos casos se aborda de modo diferente.

Por un lado, en el primer evento las ideas expresadas en El Comercio resaltan un equilibrio inicial entre la
voz del sindicato y de la empresa, sin embargo, luego se pone un énfasis mayor en las pérdidas econémicos
que traerd la realizacién de dicha huelga (no solo a nivel de la empresa en particular, sino de las pérdidas en
la actividad econdmica que esta empresa desarrolla) (EC-RS-1y EC-RS-2).

En el segundo evento, El Comercio resalta la opinién de los dirigentes de las referidas centrales sindicales
sobre los puntos propuestos de la agenda laboral para realizar el didlogo social en el Consejo Nacional
del Trabajo y Promocion del Empleo, resaltando el incremento de la RMV, reposicidon de los derechos
fundamentales vulnerados en la década de los 90, asi como la respuesta dada por el Gobierno ante ellos
(EC-RS-3 y EC-RS-4).

De otro lado, en el caso del diario La Republica, en el primer evento se realiza una cobertura de la huelga

con mayor énfasis en la propuesta sindical. Asi pues, se aprecia una mayor cobertura en las caracteristicas
de la huelga (si tendrd impacto en la empresa o si se han respetado los servicios esenciales) y en los motivos
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que impulsaron realizarla. En comparacién con El Comercio, no se destaca (o se hace de modo muy escueto)
la voz de la empresa y tampoco se resalta el impacto empresarial y/o econémico general que tendrd la
realizacion de la huelga (LR-RS-1y LR-RS-2).

Respecto al segundo evento, en la Republica se resalta, igualmente, que en El Comercio, la opinién de los
dirigentes de la central sindical sobre la propuesta de agenda laboral para llevar a cabo el didlogo social,
visibilizando algunos puntos adicionales a los resaltados en El Comercio (el incremento de laRMV, reposicion
de los derechos fundamentales vulnerados en la década de los 90), tales como la seguridad y salud en el
trabajo, seguridad social en salud universal, incentivos para auténomos (LR-RS-3). En el mismo sentido, a
diferencia de la cobertura de El Comercio, se destaca como noticia adicional un punto de la referida agenda
de las centrales sindicales: la exigencia que el Gobierno fomente la negociacion colectiva, recogiendo sobre
el particular la voz de los dirigentes sindicales y de los especialistas en la materia (LR-RS-4).

En cuanto a los actores mencionados en las noticias de la prensa escrita encontramos en ambos diarios al
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, dirigentes de los sindicatos de empresa, los representantes
de las empresas, dirigentes de las Centrales Sindicales, Presidente del Consejo de Ministros, Presidente de
la Republica.

5. Conclusiones

- La presente investigacion busca identificar cudles son los discursos y las lineas de discusidn existentes
en torno al paradigma econémico y social de la politica de empleo que se da en la prensa peruana. Para
ello, se ha realizado un analisis de contenidos de los articulos periodisticos que cubren las noticias de
la prensa escrita de los diarios El Comercio y La Republica en virtud de los temas y eventos relevantes
en materia de politica laboral (tales como el empleo juvenil, el incremento de la RMV, los contratos
temporales, la informalidad laboral y las relaciones sindicales), a fin de identificar las lineas de discusion
que, desde la prensa escrita, se han dado en el proceso de emision de las leyes sociolaborales y/o
coberturas de temas vinculados con la politica de empleo.

- Losresultados obtenidos del trabajo de campo nos permiten encontrar una respuesta a nuestro objetivo
y a la forma en que se ha realizado la referida categorizacidn. Asi pues, en las lineas de discusion o
discursos que aborda El Comercio se destaca ideas e informacién vinculadas con la propuesta neoclasica
o liberal de la politica de empleo. Por su lado, La Republica se aleja de dicha postura neoclésica y se
inserta en otras posiciones en materia de politica de empleo, tales como la neokeynesiana, institucional
y estructuralista.

- De lo senalado, merece destacar que el posicionamiento fuerte de la postura neoclasica o liberal en el
diario El Comercio a la hora de abordar los temas de politicas de empleo de la prensa escrita, evidencia
la parcialidad con la que en muchos casos puede abordarse los problemas vinculados con el mundo de
las relaciones laborales, especificamente, desde qué orilla de interpretacion del mercado de trabajo se
encuentran muchas de las noticias de la prensa escrita recogidas en el referido diario.
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7. Anexo
Temas Evento El Comercio Tipoyfecha | Nombre La Republica Tipoy Nombre
asignado fecha | asignado
Emision y derogacion de la | EI Ministerio de Economia deses- | Noticia Preguntas claves para entender el Régi- | Andlisis
ley que promueve el empleo | tima las criticas al régimen laboral | (17.12.2014) | EC-RL-1 | men Laboral para Jovenes. (21.12.2014) | LR-RLJ-1
juvenil juvenil.
(Ley N* 30288, Ley que pro- | wamo  defender la ley por los | Entrevista Gobierno asegura que nueva ley no
mueve el acceso de jovenes | jgyenes: (19.122014) | EC-RLI2 | permite el despido de personal. Noticia
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