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Resumen:

En octubre del 2019, en Chile, se produjo una serie de protestas y ma-
nifestaciones que impulsaron el proceso constituyente en dicho pais.
Como resultado, se formé la Convencién Constitucional, drgano que, tras
un afio de trabajo, cred un nuevo texto constitucional que serd votado
mediante un plebiscito constitucional a celebrarse en septiembre del
presente afio 2022. En este contexto, la entrevista tiene la finalidad de
analizar y evaluar los aspectos mds determinantes sobre el suscitado
proceso constituyente.

Abstract:

In October 2019, in Chile, a series of protests and demonstrations took
place, which promoted the constituent process in that country. As a
result, the Constitutional Convention was formed, a body that, after
a year of work, created a new constitutional text that will be voted on
through a constitutional plebiscite to be held in September of this year.
In this context, the purpose of this interview is to analyze and evaluate
the most important aspects of the constitutional process.

Palabras clave:

Constitucién — Proceso constituyente — Convencion Constitucional —
Estado

Keywords:

Constitution — Constituent process — Constitutional Convention — State

1. éQUE FACTORES SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS CONSIDERA
QUE LLEVARON A QUE INICIE EL ESTALLIDO SOCIAL EN CHILE?

La Constitucion actualmente vigente, aprobada en 1980 bajo el régimen
militar, fue disefiada sin participacion ciudadana. No hubo registros electorales
ni existian las condiciones minimas necesarias para ratificar una Constitucion
Politica, que —como toda Carta Fundamental— es una norma con vocacién
de permanencia en el tiempo que constituye, practicamente, un pacto social
entre todos los ciudadanos.

La Constitucion sufrié muchisimas modificaciones, aproximadamente, se-
senta reformas constitucionales, en total. Solo en el afio 1989, cuando se puso
término al régimen militar y se inicio el transito hacia la democracia en Chile,
se hicieron 54 reformas. Sucesivamente, tuvieron lugar otras, dentro de las
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cuales destaca laimpulsada el afio 2005 por el gobierno del presidente Ricardo
Lagos. Sin embargo, tales modificaciones nunca lograron suplir la ilegitimidad
de origen de la Constitucion.

Ahora bien, es verdad que bajo esta Constitucién se logré un importante
desarrollo econdmico en el pais. A pesar de los problemas y descontentos que
ocasiono, la Constitucién brindd el acceso de parte importante de la ciudadania
a una gran cantidad de bienes que antes no habia tenido.

Sin embargo, lo mencionado trajo consigo brechas de desigualdad que
se fueron ahondando. Si bien la Constitucidn incentivo la iniciativa econdmica
de los particulares, el rol del Estado era bastante reducido y subsidiario, por lo
gue siempre actuaba detras de los particulares. En consecuencia, no se tuvo
la visidn o herramientas juridicas necesarias para frenar esta desigualdad que
se irfa agudizando cada vez mas.

En gran medida, tales factores conllevaron a los sucesos del 18 de octu-
bre del 2019, conocido como estallido social. Se tratd de una reaccién social
muy fuerte que comenzd a las 6 de la tarde del ese viernes y siguié de forma
ininterrumpida hasta el dia siguiente. Con mucha violencia en un inicio, pero
seguida un par de dias después de una multitudinaria marcha pacifica de ciu-
dadanos vy ciudadanas que colmd la avenida Bernardo O’Higgins, sin injerencia
de partidos politicos ni slogans.

Los parlamentarios reaccionaron rdpidamente y, con fecha del 15 de no-
viembre del 2019, se dio origen al denominado el “Acuerdo por la Paz Social y
la Nueva Constitucion”, firmado por la gran mayoria de partidos politicos con
representacién en el Congreso. A través de doce puntos, el Acuerdo propuso
al gobierno y al pais una trayectoria institucional para lograr su objetivo: con-
solidar la paz social y una nueva Constitucion.

Para los efectos de su implementacion, se nombro una Mesa Técnica trans-
versal a todas las tendencias politicas, compuesta por 14 expertos y escogida
en base a criterios de paridad de género. Luego de quince dias, la Mesa Técnica
realizd una propuesta de reforma constitucional para poder iniciar el proceso
constituyente, la cual fue presentada al entonces presidente de la Republica,
Sebastian Pifiera.

El gobierno acogiod la propuesta y se dictd una reforma constitucional
para modificar el capitulo relativo al proceso de reforma. Asi, se abrid la ruta
institucional para llegar a una nueva Constitucion. Se convocé a un plebiscito
nacional a celebrar, en primera instancia, en abril del 2020; pero, debido a la
pandemia, se termind celebrando en octubre del 2020. Mediante el plebiscito
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se hizo dos consultas: por un lado, aprobar o rechazar la creacion de una nueva
Constituciony, por otro, en caso de triunfar la aprobacion, elegir el mecanismo
para crear la nueva Constitucion: una comision mixta constitucional compuesta
por parlamentarios y ciudadanos, o una comisidon compuesta Unicamente por
ciudadanos.

Finalmente, con casi un 80% de los votos, se decidid aprobar la preparacién
de una nueva Constitucion y elegir a la comisién compuesta solo por ciudada-
nos, la que se denominé Convencién Constitucional. De tal forma se inicio el
actual proceso constituyente

2. ¢EN QUE CONSISTIO INICIALMENTE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL IMPULSADA POR EL ESTALLIDO SOCIAL? ¢éQUE
REPRESENTABA A NIVEL JURIDICO Y POLITICO?

En principio, es importante resaltar que todo el proceso se ha desarrollado
institucionalmente, por las vias del derecho.

La Convencidn Constitucional (en adelante, la Convencién) se conformod
por 155 convencionales elegidos por votacion popular, y se caracterizd por ser
un érgano paritario con igual nimero de hombres y mujeres, y con escafios
reservados para los pueblos originarios y los independientes.

Elegidos los integrantes de la Convenciodn, su instalacion tuvo lugar el 4 de
julio del 2021, teniendo como sedes el Congreso Nacional, Santiago y el Pala-
cio Pereira. La primera accion fue elegir a los miembros de la mesa directiva
y redactar un Reglamento que sélo tenia las limitaciones constitucionales de
respetar el caracter de Republica del Estado de Chile, su régimen democratico,
las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas, y respetar los tratados interna-
cionales ratificados por Chile y que estuvieran vigentes. Asimismo, otro aspecto
importante consistiéo en que todo acuerdo de la Convencién debia realizarse
por aprobacién de los dos tercios de sus integrantes.

A continuacion, se formaron siete comisiones tematicas: la Comision de
Sistema Politico, la Comisién de Principios Constitucionales, la Comision de
Forma de Estado, la Comision de Derechos Fundamentales, la Comisidén de
Medio Ambiente, la Comision de Sistemas de Justiciay la Comisién de Sistemas
de Conocimientos. Las siete comisiones fueron trabajando en forma paralela
y, en la medida que redactaron y aprobaron normas, las enviaban al Pleno de
la Convencién donde debian ser aprobadas por dos tercios o, de lo contrario
devolverlas a la respectiva comisidon para nueva revision.
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En numerosas oportunidades el Pleno de la Convencion rechazd normas;
por ejemplo, en una oportunidad, de un conjunto de alrededor de noventa
normas presentadas sobre medio ambiente, se aprobaron solo seis.

En todo caso, considero que fue un proceso con el mérito de haber tenido
bastante publicidad y transparencia; hubo posibilidad de asistir a las audiencias
y a los plenos, asi como también hubo disposicion para recibir informacion, se
escucho a los expertos, aln a riesgo de no seguir sus sugerencias. Incluso, se
escuchd las observaciones de la Convencion de Venecia, comision europea que
asesora en materia constitucional a aguellas democracias en crisis o proximas
a nacer, sobre cuestiones de régimen politico democratico, control de consti-
tucionalidad y materias judiciales.

Finalmente, todas las normas aprobadas por el Pleno pasaron a la Comisién
de Armonizacidon, que se encargd de clasificarlas, organizarlas en capitulos,
dotarlas de un lenguaje técnico adecuado, resolver las incoherencias o dis-
cordancias, y hacer evidentes los vacios y omisiones. Esta Comisidn estuvo
autorizada sélo para hacer cambios formales, no de fondo, y hacer una pro-
puesta al Pleno para su aprobacién.

Adicionalmente, junto a la Comision de Armonizacion, se cred una Comision
de Normas Transitorias, dirigida a construir normas que facilitaren el transito
de una Constitucién a otra.

3. ¢CUALES FUERON LOS PRINCIPALES DESAFIOS QUE SE GENERARON
EN TORNO AL PROCESO CONSTITUYENTE? ¢éSE MANTIENEN HASTA
LA FECHA?

Una de las principales cuestiones que origind comentarios y dudas al
respecto fue lo referido a la forma de aprobacion de las normas, que requeria
de dos tercios de votacion favorable. Asimismo, también hubo controversia
sobre si la aprobacién parcial de las normas era suficiente o si era necesaria
una aprobacién del texto final del proyecto. Finalmente, no hubo una aproba-
cién final de las normas, puesto que la Comision de Armonizacion se encargd
de presentar al Pleno de la Convencidn un proyecto unificado, que se terminé
aprobando por los dos tercios de los convencionales

Por otro lado, a medida que el proceso avanzaba, hubo discusiones en
torno al gran nimero de normas sobre determinadas tematicas, tales como la
naturaleza o la relacionada con los pueblos originarios. Sin embargo, en cuanto
al proceso constitucional mismo, no hubo otro motivo de debate distinto al
método de aprobacion de las normas.
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4. (CONSIDERA QUE EL MECANISMO UTILIZADO PARA EL PROCESO
CONSTITUYENTE FUE EL MAS ADECUADO?

Existen distintos mecanismos para generar una nueva Constitucion. Uno de
ellos es a través de una comision de expertos, quienes elaboran el nuevo texto
constitucional y posteriormente lo someten a referéndum. En Chile, histérica-
mente, las reformas constitucionales fueron realizadas por grupos reducidos,
tal es el caso de la Constitucion de 1925 —se intentdé llamar a una Asamblea
Constituyente, sin resultado—, y la Constitucién de 1980.

Actualmente, el mecanismo mas aceptado para desarrollar un proceso
constituyente es el que considera una convencién o asamblea, donde la ciu-
dadania esté representada verdadera y equitativamente. Este sistema se ha
empleado en las Ultimas décadas en la mayoria de los paises latinoamericanos,
asi como en paises de otras latitudes como Portugal, Sudéfrica y Nueva Zelanda.
En conclusion, considero que esa es la manera mas democratica y transparente
de realizar un proceso constituyente, lo que no significa obviar la opinién de
los expertos que por sus conocimientos pueden ser excelentes asesores.

5. ¢CONSIDERA QUE LACONFORMACION DE LA ASAMBLEA CONSTITU-
YENTE ES ADECUADA EN TEMAS DE REPRESENTACION DE MINORIAS
Y PARIDAD?

La Convencion es paritaria en términos de género, también prevé escafios
para los grupos originarios e independientes. No obstante, existen dudas en
torno a la real representatividad de la Convencion; por ejemplo, hubo 17 re-
presentantes de los pueblos originarios, cuando en realidad el porcentaje de
esta parte de la sociedad asciende solo al 11-12%. Por tanto, puede existir una
sobrerrepresentacién en cuanto a la intervencion de los pueblos originarios
en la Convencion.

Por otro lado, se considerd adecuado incluir a los independientes; sin em-
bargo, a veces resulta dificil encontrar puntos comunes entre ellos o alinear sus
ideas, lo que contribuy6 a la fragmentacion de la Convencidn. Entonces, habria
que revisar el sistema electoral mediante el cual se creé la Convencién Consti-
tucional, y evaluar el nimero que debe corresponder a los escafios reservados.

6. ¢QUE OPINA SOBRE EL PROTAGONISMO QUE SE OTORGO A LAS
MINORIAS DURANTE EL PROCESO?

Enlinea con lo sefialado, considero que hubo representacion de los grupos
politicos y sociales, pero también existié una sobrerrepresentacion de algunos,
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lo que podria mejorarse mediante una revisidn del sistema electoral utilizado
para elegir a los convencionales.

7. ¢éQUE OPINA SOBRE EL ROL QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO EN EL
REGIMEN ECONOMICO EN EL MARCO DE ESTA NUEVA CONSTITU-
CION?

En el articulo 1° de la propuesta constitucional se define a Chile como un
“Estado social y democratico de Derecho”, lo que se proyecta en la propuesta
con el reconocimiento de numerosos derechos sociales. La Carta vigente actual
reconoce —sin garantia expresa— el derecho a la educacién, el derecho a la
salud, el derecho a la seguridad social, y la proteccién del trabajo.

Adicionalmente, el proyecto agrega nuevos derechos sociales como el
derecho a una vivienda digna y adecuada, el derecho al agua y al saneamien-
to, el derecho a la ciudad, el derecho a vivir en entornos seguros vy libres de
violencia, entre otros. De la misma forma, se reconocen los derechos sexuales
y reproductivos, y varios de cardcter ecoldgico relacionados a la naturaleza y
al medio ambiente.

Esto implica un cambio en el rol del Estado, pues los derechos sociales
solo pueden materializarse y concretarse en la medida que el Estado elimine
los obstaculos, brechas e impedimentos para su acceso. Asi, el antiguo rol sub-
sidiario y reducido del Estado se sustituye por uno mas activo y participativo,
gue debera crear las condiciones sociales necesarias para el efectivo ejercicio
de tales derechos.

En lo econdmico, la Constitucion no establece un modelo determinado y,
desde mi punto de vista, ninguna lo debe hacer. La Constitucidn tiene que ser
lo suficientemente amplia en materia econdmica como para permitir que los
distintos gobiernos —de tendencias ideoldgicas distintas— encuentren instru-
mentos constitucionales necesarios para llevar a cabo su programa.

8. ¢QUE OPINA SOBRE LA FIGURA DELESTADO PLURINACIONALEN EL
MARCO DE ESTA NUEVA CONSTITUCION?

En la nueva propuesta constitucional también se reconoce que Chile es
un Estado plurinacional, es decir, se reconoce la existencia de varias minorias
nacionales, lo que a su vez se proyecta en multiples aspectos. Por ejemplo, se
establecen autonomias territoriales indigenas, con atribuciones para autode-
terminarse en varios aspectos. Asimismo, se encuentran los sistemas judiciales
indigenas, independientes respecto del sistema judicial nacional.
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Otra manifestacion del caracter plurinacional del Estado es que la Cons-
titucidn reserva escafios para los pueblos originarios en diversos érganos del
Estado a nivel nacional, regional y local. Ademds, también se encuentra la
necesidad de que los pueblos indigenas otorguen un consentimiento previo,
libre e informado en aquellas materias que le afecten en sus derechos.

Ahora bien, puede resultar problematico conjugar el caracter plurinacional
del Estado con la circunstancia de que el territorio es “Unico e indivisible”, como
dispone el proyecto en sus primeros articulos Del mismo modo, es importante
resaltar que el Estado se declara regional —ni unitario ni federal— lo que sig-
nifica que se admiten territorios auténomos.

A su juicio, iqué deben estar presentes en la nueva Constitucién para
garantizar la proteccién social desde el Estado?

Ante todo, cabe referirse a dos rasgos presentes en el proyecto: por un
lado, el caracter ecoldgico del Estado y la relevancia de los derechos de la na-
turaleza de los denominados bienes comunes y naturales; vy, por otra parte, el
cardcter paritario transversal en toda la Constitucién, en el sentido de que el
Estado debe promover la paridad de género y asegurar que todos los drganos
colegiados estatales estén compuestos por mujeres en al menos el 50%.

En cuanto a la proteccién de los derechos, una Constitucién es la norma
suprema por lo que todas las leyes, reglamentos y demds normas inferiores
deben estar subordinadas a ellas. Se hace relevante, pues, la existencia de un
organo que vele por la supremacia constitucional.

Actualmente, existe el Tribunal Constitucional, el que se mantiene en el
proyecto bajo el nombre de Corte Constitucional. Su composicion se eleva a
once miembros en cargos de nueve afios de duracion. La designacién de sus
miembros no se aparta sustancialmente de lo que existe, ya que intervienen
el drgano ejecutivo, el legislativo y el Consejo de la Justicia (6rgano nuevo).

También cabe resaltar laimportancia de las acciones constitucionales para
resguardar los derechos. Al respecto, lamentablemente el actual recurso de
proteccion, que ha funcionado de manera excelente durante cuarenta afios,
es reemplazado por una accién de tutela que podra ejercerse en los tribunales
de instancia determinados por la ley.

Para finalizar, existen otros dos aspectos sustantivos. El primero es el ré-
gimen politico, que se mantiene presidencial, pero ahora es llamado gobierno
presidencialista atenuado con un bicameralismo asimétrico. Es decir, se man-
tienen las dos camaras, pero se debilita al Senado, puesto que se le excluye
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y reemplaza por la Cdmara de las Regiones, como drgano de representacion
meramente regional

Asi, las atribuciones parlamentarias se concentran preferentemente en el
nuevo Congreso de Diputadas y Diputados, atenuandose la figura del Presidente
de la Republica, toda vez que es privado de la iniciativa exclusiva en materia de
ley, particularmente en materia de gastos, o que parece bastante riesgoso por
la eventual influencia del populismo en las decisiones econdmicas que puede
adoptar el érgano legislativo.

Por ultimo, en materia judicial, el Poder Judicial pasa a denominarse Sis-
temas de Justicia y se crea el Consejo de la Justicia —denominado Consejo
Nacional de la Magistratura en otros paises— con el objetivo de que este 6r-
gano se ocupe de las funciones administrativas y que los jueces se concentren
exclusivamente en sus funciones jurisdiccionales. Sin embargo, lo cuestionable
es que este drgano no estd integrado en su mayoria por jueces y sus atribu-
ciones son muy amplias lo que no es recomendable si se observa el derecho
comparado, ya que en vez de contribuir a la independencia del poder judicial
puede producir resultados adversos.
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