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Resumen: A g
La Ley No. 31143 ha incrementado las Tasas Maximas de Interés a niveles de usura, en 4

especial para el sector ajeno al sistema financiero; mientras que las operaciones dentro del
sistema financiero ya no tendran tasas de interés de libre determinacion por las partes, sino
algunas operaciones bancarias estardn sujetas a Tasas Maximas; mientras que las demas
operaciones tendran tasas de interés segun la libre oferta y demanda, generandose asi un
doble régimen para las operaciones dentro del sistema financiero.

Por otro lado, las Tasas Méaximas de Interés aplicables a las operaciones ajena al sistema
financiero, como las operaciones propias del sistema financiero sujetas a control, tendran las
mismas Tasas Maximas, se determinaran semestralmente; por lo que cada semestre variaran
estas Tasas Maximas, aplicandose a las transacciones que se acuerden en el curso de ese
semestre; todo lo cual generard complejidad y conflictos entre las partes.

Summary:

Law No. 31143 has increased the Maximum Interest Rates to usury levels, especially for
the sector outside the financial system; while operations within the financial system will
no longer have interest rates freely determined by the parties, but rather some banking
operations will be subject to Maximum Rates; while the other operations will have interest
rates according to free supply and demand, thus generating a double regime for the
operations of the financial system.

Onthe other hand, the Maximum Interest Rates applicable to operations outside the financial
system, such as the operations of the financial system subject to control, will have the same
Maximum Rates, they will be determined semiannually; Therefore, these Maximum Rates
will vary each semester, applying to the transactions agreed upon during that semester; all
of which will generate complexity and conflicts between the parties.

Abogado, por la Facultad de Derechoy Ciencias Politicas de la UNM de San Marcos; con Postgrado en Banca y Finanzas, por la Facultad
de Economia de la Universidad de Roma, Italia; y Postgrado en Ciencias Administrativas, por la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Roma, Italia; Profesor Universitario; ha sido y es miembro del Directorio de diversas empresas del sistema financiero;
Asesor Legal Externo de entidades bancarias y financieras nacionales y extranjeras; Miembro de las Comisiones Redactoras de la Ley
General del Sistema Financiero y de la Ley de Titulos Valores.
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1. Introduccion

Antes de entrar en materia del tema que
abordaremos, que se refiere a la institucién
juridica de los “intereses” y la “usura’, estimo
necesario referirnos de modo muy resumido a
sus antecedentes y origen, como a su tratamiento
contractual y juridico en el curso de la historia, con
incidencia profunda de las précticas y principios
religiosos en su aplicacién y cobro, méas que
cualquier otra institucién juridica.

Como sefalaremos a continuacion, solo desde
que existe la moneda, ha sido posible concertar
obligaciones pecuniarias con cumplimiento diferido
en el tiempo, permitiendo que una de las partes
de la relacion contractual postergue o retarde en
el tiempo la prestacion o contraprestacion que
le corresponde en una relacién sinalagmatica,
de modo que ello origina automdticamente una
relacion de deudor-acreedor de las partes, esto es,
generard una relaciéon crediticia y el “crédito”. Solo
las relaciones contractuales en las que la prestacion
y respectiva contraprestacién no son cumplidas
totalmente en forma simultdnea por ambas partes,
dan origen al crédito y a las relaciones crediticias, lo
que ha sido posible solo desde que se inici6 el uso
de la moneda en las transacciones; pues, en una
economia en la que solo se recurria al trueque como
medio de cambio, el intercambio de los bienes se
daba en forma directa y simultdnea, de entrega de
un bien a cambio de otro bien, no existiendo por
tanto crédito entre las partes, ni generandose una
relacién de deudor-acreedor entre las partes.

El crédito, por su lado, ante el elemento tiempo o
plazo que contiene, genera un beneficio para la
parte que asume la calidad de deudor, quien logra
tenerelbeneficiode cumplirconlacontraprestacién
que le corresponde, solo en fecha posterior en la
que reciba la prestacion en su favor, lo que genera
la obligacion de compensar al acreedor por tal
espera y recibo postergado de la contraprestacién
que le adeuda su contraparte, el deudor; quien
debe asumir dicho costo, asi como el pago por
el riesgo de contraparte o riesgo de crédito que
asume el acreedor, al conceder al deudor plazo
para recibir a cambio la contraprestacion que le
corresponde.

1 "bondad, compasién, amistad”
2 "unaaccién que surge de un contrato de préstamo”

De este modo, la secuencia o sucesion en el origen
de esta institucion juridica que abordaremos, es la
Moneda, que genera el Crédito y éste, los Intereses.

En efecto, en el curso de la larga evolucién de la
moneda y los demas medios de intercambio y pago
que se han venido utilizando, también el “crédito”
fue desarrollandose y masificdndose; y, como
accesorio al crédito, se generd también la institucion
juridica de los “Intereses” o “Usura’, respecto al cual
pasaremos a sefalar sus caracteristicas, evolucion,
y tratamiento regulatorio que se ha dispuesto
en el Pery, con la regulacion que contiene la Ley
No.31143, supuestamente para evitar la Usura,
cuando —en nuestra opinion— el resultado ha sido
exactamente lo contrario.

2. Losinteresesy la usura

Hoy resulta totalmente vélido y justificado que el
acreedor perciba, a cambio de su acreencia frente
al deudor, una compensacién a través del pago
de los intereses correspondientes, determinados
en funcién del tiempo o plazo del crédito, y de las
tasas acordadas entre las partes; o, aun ante la falta
de pacto al respecto, el acreedor tenga el derecho
a percibir intereses, en ese caso a la tasa que sefale
la ley. Esto, como consecuencia de que la moneda
o capital constituye un elemento o factor en la
produccién y en las actividades econdémicas, por
lo que resulta totalmente justificado que quien
proporcione capital (acreedor), perciba una renta o
ganancia a cambio de dicho capital facilitado para
generar riqueza por quien lo recibe (deudor).

Sin embargo, el pago de los intereses no siempre
estuvo permitido. Por el contrario, en sus origenes,
tal cobro de intereses estaba proscrito y hasta
prohibido por las leyes, las costumbres, y las
concepciones filosoficas y creencias religiosas de
cada etapa de la historia.

En sus origenes, el mutuo o préstamo dinerario no
debia devengar ningun interés, al estar basado en la
gratuidad y concebido como una ayuda al préjimo,
y prevalecer la intencién de “benignitas, pietas,
amicitia”’; por lo que, para cobrarlo, se solia recurrira
acuerdos o clausulas adicionales complementarias o

“stipulatio’, separados del “actio ex contractu mutui"?,

Revista Derecho & Sociedad, N° 63, Noviembre 2024 / ISSN 2079-3634



lograndose el cobro de la“usurae” o pago por el uso
de la cosa prestada, esto es, el pago de los“intereses”,
original usura, término éste que posteriormente
tuvo el significado peyorativo que hoy conocemos,
como cobro excesivo o ilegal de los intereses.

Las diversas legislaciones y credos religiosos han
tratado esta institucion, a veces prohibiéndolo, y
otras veces limitando y regulandolo en su cobro.

Asi, a modo de referencias remotas y proceso
evolutivo del cobro de intereses, podemos sefalar
que ya hace 2,300 afnos AC en el Cédigo de Amurabi
(parrafo 89), ya se regulaba el cobro de intereses en
el caso de préstamos en dinero y en forma aparte
en los préstamos de trigo. En el primitivo derecho
hebreo, se prohibia el cobro de intereses cuando
el préstamo era entre judios, mas no cuando el
préstamo se hacia a favor de extranjeros, a quienes
si estaba permitido cobrarles intereses. Aristételes
consideraba al dinero solo en su funcién de medio
de cambio, por lo que estimaba que los intereses
resultaban contrarios a su naturaleza, fijandose el
principio de “pecunia non parit pecunia” (Aristételes,
La Politica, lib.l, cap.VIl ), esto es, que el dinero no
puede generar dinero; sin embargo, él mismo en
su Tratado de Retérica (lib.lll, cap.X, par.3) admite
pactar la usura (pago por el uso del bien prestado),
cuando lafinalidad del préstamo fuese parafinanciar
el comercio maritimo, en el que se obtenia grandes
ganancias y el acreedor corria un riesgo elevado en
el financiamiento de tales emprendimientos, por lo
que en esos casos si estimaba que erajustificado que
reciba una compensacion. Por su lado, en Roma, la
Ley de las Xl Tablas fijé un limite a la tasa de interés
en 10 y 12% anual; mientras que, en el derecho
justinianeo, las tasas de interés que se permitian fijar
estaban determinadas en relacion a la clase social
del acreedor o segun la actividad a la que se estaba
financiando, siendo del 8% para comerciantes, 12%
para el comercio maritimo, 4% cuando el acreedor
era persona ilustre, y 6% para las demas personas.
Esta larga evolucion en el tratamiento diverso de los
interesesy la usura se aborda también en el derecho
canonico (Canon 1543), citado por Mariconde 1980,
disponiendo que:

si se le entrega a alguien una cosa fungible, de tal
suerte que pase a ser suya y después tenga que
devolver otro tanto del mismo género, no se puede
percibir ninguna ganancia por razén del mismo
contrato; pero al prestar una cosa fungible, no es
de suyo ilicito estipular el interés legal, siempre que
no conste que es excesivo, y aun uno o mas alto, si
hay justo titulo y proporcionado que lo cohoneste”;
(p. 30)

Esto es, se permite pactar intereses como
estipulacion o clausula aparte, siempre que esté
justificado por un justo titulo y a una tasa que no
sea excesiva.

| Rolando Castellares Aguilar |

La posicién que negaba y proscribia el cobro de
intereses, durante la hegemonia del cristianismo,
tenfa como sustento pasajes biblicos, como el
texto de San Lucas (6,34), “mutuum date nohil inde
sperantes”; es decir, dar en préstamo sin esperar
nada a cambio; o, prestad sin esperanza de recibir
alguna contraprestacion por eso. De este texto
biblico los intérpretes deducian que habia una
prohibicién divina para el cobro de intereses,
sefalando los detractores que en realidad este
texto se trataba tan sélo de un consejo y no de una
norma de estricto cumplimiento. También, para la
limitacién del cobro de intereses, se servian, como
sustento, de la doctrina Aristotélica y Tomista que
sostenia que el dinero era infértil, improductivo,
es decir, estéril, y que nada podria redituar algo
que no produce nada. Otro argumento fue que el
prestamista no perdia nada en el préstamo; pues,
si se perdia, se perdia para el prestatario, quien
siempre estaba obligado a la devolucién del mismo
(Mengoni, 1954). Cabe, sin embargo al respecto,
sefalar que en otros textos biblicos hay referencias
distintas, como en San Mateo, Cap. XXV, versiculo
26.27 (pardbola de los talentos), donde se sefala
“siervo malo y perezoso....debias haber dado a los
banqueros mi dinero para que yo a la vuelta recobre
mi caudal con los intereses...”; de lo que resulta
claro que, segun las sagradas escrituras, el cobro
de intereses no era denigrante o pecado como otro
sector mayoritario lo consideraba.

Actualmente entre las diversas aceptaciones
que tiene el término “interés”, tenemos la de
provecho, utilidad, ganancia, y la de lucro producido
por el capital; mientras que el término “usura”
ha quedado para calificar peyorativamente el
cobro excesivo de los intereses. En efecto, segun
el Diccionario de la Real Academia Espafola,
“interés” es provecho, utilidad, ganancia; mientras
que “usura” es definida como el cobro excesivo de
intereses y que supone, por lo tanto, una ganancia
injusta o ilegal.

4

Estas diferentes acepciones de “interés” y “usura’
que inicialmente significaban lo mismo, se
generaron al final del siglo XV, cuando se crearon
las primeras tablas que limitaban las cantidades
cobradas por un determinado préstamo; por lo que
la tasa cobrada dentro de los valores establecidos
en la tabla proporcionada se calific6 como intereses
0 pagos admitidos a cobrar; mientras que la usura se
convirtié en el término para calificar el cobro a tasas
por encima del limite maximo permitido segun las
tablas; estableciéndose diversas sanciones, inclusive
tipificdndose como acto delictivo, como es hasta la
fecha en nuestra legislacion, en cuyo articulo 214
del Codigo Penal se le sanciona vy tipifica como
delito, con pena privativa de libertad. Lo propio
ocurre en otras legislaciones cercanas a la nuestra
como el Cédigo Penal de Bolivia que lo recoge en
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el articulo 360 y 361, Capitulo IX (Usura), Titulo XII,
calificdandolo como Delitos contra la propiedad;
el Cédigo Penal de Ecuador, en los articulos 583
al 587, Capitulo VIII (De la usura y de las casas de
préstamos sobre prendas), Titulo X (Delitos contra
la propiedad); el Cédigo Penal de Argentina lo
tipifica en el articulo 175bis, Capitulo IV bis (Usura),
Titulo VI (Delitos contra la propiedad); el Cédigo
Penal de Chile lo recoge en el articulo 472, Titulo IX
(Crimenes y simples delitos contra la propiedad); el
Codigo Penal de Paraguay lo trata en el articulo 193,
Capitulo Il (Hechos punibles contra el patrimonio);
el Cédigo Penal de Guatemala lo incluye en los
articulos 276 'y 277, Capitulo VIII (De la usura), Titulo
VI (De los delitos contra el patrimonio); entre otras
legislaciones con iguales fuentes juridicas que la
nuestra.

En nuestro caso, el articulo 214 del Cédigo Penal
peruano, tipifica el delito de usura, como sigue:

el que, con el fin de obtener una ventaja patrimonial,
para si o para otro, en la concesiéon de un crédito o en
su otorgamiento, renovacién, descuento o prérroga
del plazo de pago, obliga o hace prometer pagar
un interés superior al limite fijado por la ley, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de tres afos y con veinte a treinta
dias-multa.Si el agraviado es persona incapaz o se
halla en estado de necesidad, la pena privativa de
libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro
anos.

Esta norma ha sido interpretada por un sector de
jueces peruanos, en el sentido que, en el cobro de
intereses por encima de la tasa maxima de ley, para
configurar delito, debe haber existido coercion,
sefalando que:

si no ha existido coaccién, amenaza o intimidacién
para aceptar un crédito dinerario con intereses
usurarios no se configura el delito de usura;
maxime si no se ha acreditado que la procesada

3 LeyNo. 2760, Ley de Agio y Usura.-

haya hecho uso abusivo de una situacién de poder
econdmico obligando a los denunciantes a aceptar
tales intereses usurarios (Corte Superior de Justicia,
Expediente 1442, 1997).

Las sanciones que contenian las normas legales
precedentes a la actual legislacién, conllevaban,
ademas, la nulidad del contrato. Asi, en esta materia,
el 26 de junio de 1918 se promulgd la Ley No.
2760% denominada Ley del Agio y Usura, en la que
se fijaron las tasas de interés que como maximas
podian acordarse, sancionando con nulidad
aquellos contratos en los que se pactasen tasas
de interés superiores a las permitidas, asi como
cuando se simulase recibir una cantidad mayor
a la verdaderamente entregada. Esta misma ley
también prohibio la capitalizacion de los intereses
(anatocismo). El articulo 7 de esta Ley No. 2760,
sefalé tasas maximas de interés, de acuerdo al
monto del capital, sefialando que:

sera nulo todo contrato de préstamo en que se
estipule un interés superior al 14% anual si la
cantidad prestada es de quinientos o mds soles
y de 18% si es menor de esta suma. En esta clase
de contratos queda prohibida la capitalizacion de
intereses....

Posteriormente, el 5 de agosto de 1949 se
promulgé el Decreto Ley No. 11078, con la finalidad
de precisar la tipificacion del delito de Agio y Usura,
sefalando en su articulo 2 los tres supuestos de
hecho que constituian conductas o actividades
delictivas, sin otros cambios mayores alas sanciones
ya establecidas por la Ley No. 2760, calificando
al Agio y Usura como delitos perseguibles de
oficio®.

Bajo estos antecedentes legislativos, nuestra actual
legislaciéon mantiene este mismo tratamiento, con
algunas variaciones, tipificando como delito de
usura obligar a pactar intereses por encima de las
tasas maximas, asi como careciendo de validez legal

“Art.7.- Sera nulo todo contrato de préstamo en que se estipule un interés superior al 14% si la cantidad prestada es de 500 o mas
Soles y de 18% al afio si es menor a esta suma. En esta clase de contratos queda prohibida la capitalizacion de intereses.

Serd igualmente nulo el contrato en que se simule el recibo de mayor cantidad que la verdaderamente entregada, cualquiera
que sea su entidad y sus condiciones, ya se trate de venta, con pacto de retroventa, o dep6sito, letra de cambio u otro semejante,

destinado a disfrazar el préstamo.
(...)

Serd también nula en esta clase de contratos, la renuncia del fuero de domicilio hecha por el deudor.
Art.12.- En las sentencias que se declaren nulas en conformidad con esta ley, dispondra el juez que el prestamista o comprador del
crédito, pague a la persona con quien contrato, una indemnizacion equitativa y proporcionada a las circunstancias, en razén a la

privacion del uso de los derechos materia del contrato.
(...)

Art.19.- Las disposiciones de esta ley no comprenden a las operaciones bancarias, ni a las de otras instituciones analogas”.

4 Decreto Legislativo No.11078.-
“Articulo 2.- Constituye agio y usura:

Todo contrato, obligacion o pacto sobre préstamos de dinero con o sin garantia prendaria, en que se estipule un interés, manifestado
0 no, superior al 14% anual, si la cantidad prestada es de S/500 o més, y de 18%% al afio, si es menor a esta suma.

Todo contrato en que se simule recibo de mayor cantidad que la verdaderamente entregada, cualquiera que sea su entidad y sus
condiciones, ya se trate de venta, pacto de retroventa, o deposito, letra de cambio u otro semejante destinado a disfrazar; y,

Toda clase de préstamos con garantia hipotecaria que no esté de acuerdo con los tipos de interés y modalidad que sefala la Ley de

Bancos.

Articulo 3.- Estos delitos seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por el art.2 del DL 10906; y, ademas, comprobada la
denuncia, sera declarado nulo el contrato debiendo devolver el agiotista la mayor diferencia cobrada.
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tal acuerdo, debido a que, segun el articulo 140°
del Cédigo Civil, para la validez del acto juridico
se requiere -entre otros requisitos- de objeto fisica
y juridicamente posible, y tener un fin licito; por lo
que los contratos en los que se acuerden intereses
usurarios, careceran de validez. Concordante con
este tratamiento, también se sanciona con nulidad,
a los titulos valores en los que se hubiere pactado
intereses ilegales o de usura, sin perjuicio de la
sancion penal; tal como dispone el articulo 21° de la
Ley No. 27287, Ley de Titulos Valores.

Posteriormente, mediante la anterior Ley Orgdnica
del BCR aprobada por el Decreto Supremo 295-68-
HC (articulos 58 y 59), se dispuso que sea el Banco
Central de Reserva del Peru quien fije las tasas
de interés aplicables para el sistema financiero,
dentro de los limites sefialados por la Ley No. 2760
y el Decreto Ley No. 11078. Es asi como el Banco
Emisor quedé encargado de la fijacién de las tasas
de interés, con algunas enmiendas que se fueron
perfeccionando para cumplir esa funcién, mediante
los Decretos Leyes Nos. 18779, 21504 y 23232,
como precedentes del Cédigo Civil vigente, que
rige desde el 14 de Noviembre de 1984, cédigo
que establece el régimen de intereses en el Peru
de forma mdés ordenada, sobre la base de tasas
maximas que deben ser fijadas por el Banco Central
de Reserva del Pery, para todos los agentes del
mercado (dentro o fuera del sistema financiero) y
para las operaciones crediticias y obligaciones con
pago dinerario, distinguiendo como una novedad
el interés compensatorio del moratorio, que
pasaremos a revisar en seguida.

Fue recién con la Ley de Instituciones Bancarias
y Financieras promulgada mediante el Decreto
Legislativo No.770 (1993) (anterior Ley de Bancos),
con la que se establecié un doble régimen en
materia de intereses en el Perd: uno para las
operaciones dentro del sistema financiero,
determinadas por la libre competencia y la libre
oferta y demanda, sin topes; mientras que en
las transacciones ajenas al sistema financiero se
mantiene el régimen de tasas maximas fijadas
por el Banco Central; pero, a fin de no generar
disparidad entre ambos mercados (financiero y
ajeno al financiero), las tasas maximas aplicables

5  Cddigo Civil
“Articulo 140.- Definicién y elementos de validez

| Rolando Castellares Aguilar |

al sector ajeno al sistema financiero tienen como
referencia o sustento las tasas promedio que se
acuerden en libre mercado dentro del sistema
financiero, tasas promedio diario que se conocen
como TAMN y TAMEX (promedio de las tasas activas
de Bancos y Financieras), y como TIPMN y TIPMEX
(promedio de tasas pasivas diarias), de modo que
dichas tasas mdaximas aplicables al sector ajeno
al sistema financiero, reflejen las tasas o precio
del dinero o costo financiero que en promedio se
pactan bajo el régimen de libre oferta y demanda
dentro del sistema financiero; decisién del BCR que
estimamos fue acertada para cumplir su funcion de
fijar dichas tasas maximas, de modo que en ambos
mercados se refleje este costo de mercado del
dinero.

La actual Ley General del Sistema Financiero (Ley de
Bancos), Ley No. 26702, mantiene el mismo régimen
que contenia la ley anterior para las operaciones
dentro del sistema financiero, de libertad de fijacién
de las tasas de interés (activas y pasivas), pactados
por las empresas del sistema financiero y sus
clientes, dentro de la libre competencia, sin topes;
manteniéndose el régimen paralelo de las Tasas
Méximas fijadas por el BCR que dispone el Cédigo
Civil, solo para las operaciones ajenas al sistema
financiero, concordante ello con las disposiciones
(articulos 51y 52) de la nueva Ley Orgénica del BCR
(Decreto Ley No. 26123).

Este régimen dual que venia rigiendo desde 1993,
recientemente ha sido nuevamente modificado,
mediante la llamada Ley que Protege de la Usura
a los Consumidores de los Servicios Financieros,
Ley No. 31143, que determina un régimen mixto
y combinado dentro del sistema financiero,
estableciendo que se observaranTasas Maximas para
determinadas operaciones del sistema financiero,
manteniendo simultdneamente tasas libres y sin
topes para todas las demas operaciones del sistema
financiero; y, por otro lado, manteniendo el régimen
de Tasas Maximas para las operaciones y personas
ajenas al sistema financiero, que, al aplicarse a este
sector las mismas Tasas Maximas previstas para
determinadas operaciones del sistema financiero,
han terminado perjudicando y estableciendo un
régimen de tasas de Usura, en grave perjuicio del

El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se

requiere:

1.-Agente capaz.

2.-Objeto fisica y juridicamente posible.

3.-Fin licito.

4.-Observancia de la forma prescrita bajo sancién de nulidad”.
6  LeyNo0.27287, Ley de Titulos Valores.-

“Articulo 21.- Nulidad del titulo valor por intereses ilegales

21.1.Podré deducirse la nulidad del titulo valor obtenido por el tenedor en representacién o en pago de préstamos con intereses
usurarios o prohibidos por la ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que hubiere lugar, segun la ley de la materia”.

21.2. En caso de que el titulo valor que contenga tales intereses hubiera sido transferido, la nulidad sefialada que no surja de su texto,
no podré invocarse contra el tenedor de buena fe que lo haya adquirido observando las normas que rigen su circulacion.
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mercado ajeno al sistema financiero, como veremos
en las siguientes paginas.

Asi, aludiendo al subtitulo de este documento,
podemos sefalar que la usura que estaba excluida
para las operaciones del sistema financiero, podra
volver a darse sélo en determinadas operaciones
realizadas dentro del sistema financiero que ahora
tienen tope maximo, y en las operaciones ajenas a
dicho mercado financiero o bancario que tendran
el mismo tope de estas ultimas operaciones
financieras; y, asi dentro del sistema financiero
sera de aplicacion tanto el régimen de Tasas
Maéximas como de Tasas Libres, simultdneamente;
constituyendo en nuestra opinidn un régimen
caotico, complejo y desordenado; siendo urgente
y recomendable, revisar y modificar este régimen
complejo y encarecimiento o de Tasas de Interés
de Usura generado por la citada Ley No. 31143 y el
BCR para el sector ajeno al sistema financiero, como
veremos en seguida.

3. Intereses compensatorios y moratorios

El Codigo Civil peruano, trajo como una novedad,
la regulacién mas ordenada de los intereses, con
distincién clara entre el interés “compensatorio”y el
interés “moratorio”, que tienen naturaleza juridica
distinta; disponiendo que las tasas maximas de
ambas clases de interés deben ser fijadas por el
BCR, entidad que ya venia fijando desde antes
de la entrada en vigencia del Cédigo Civil (14 de
noviembre de 1984), tasas maximas de interés
compensatorio y la tasa del interés legal.

Las distintas definiciones de “Interés” que
encontramos en la literatura financiera se refieren
mas bien al“Interés Compensatorio”. Asi, en cualquier
diccionario encontramos como significado de
“Interés” el de “provecho, utilidad, ganancia y lucro”;
y en las definiciones que de él se hacen, se sefala
que es la “ganancia producida por la colocacion de
un capital”; es el “precio o remuneracién que una
persona ha de pagar por la utilizacién o disfrute
de bienes de capital de pertenencia ajena’, o se
sefala que es la “cantidad de dinero que debe ser
pagado por la utilizacién y el disfrute de un capital
consistente también en dinero’, entre otras muchas
acepciones similares; todas relacionadas con la
contraprestacion que un deudor debe pagar al
acreedor, por el crédito que este ultimo le haya
concedido o por la deuda dineraria que sea de
cargo de un deudor, que se genera durante el lapso
de la concesion crediticia o del cumplimiento de
la contraprestacion debida. Esto lleva también
a calificar a los intereses como obligaciones
accesorias, al estar los intereses directamente
relacionados y originarse como consecuencia de un
crédito (acreencia), que es la obligacion principal;
esto es, los intereses existen solo en la medida que
previamente exista alguna acreencia pendiente de

pago. Al respecto, Diez-Picazo citado por Fernandez
2004, sehala que:

(a) la deuda de intereses constituye una obligacién
accesoria respecto a la obligacion de restitucién o
entrega del capital y participa de las caracteristicas
generales de las obligaciones accesorias. (b) El
interés es considerado como un fruto o producto
del capital y se engloba dentro de la categoria
de los frutos civiles. De aqui que, aun cuando
normalmente el acreedor de los intereses sera
la misma persona que haya de ser acreedor del
principal, no hayainconveniente en que se produzca
una diversificacion de dicha titularidad, en todos
aquellos casos en que el titular del derecho de
disfrute del capital sea una persona distinta (p. 552);

Con lo que podemos también concluir que los
“intereses” son accesorios a la obligacién principal
constituida por la acreencia, que no solo consiste
en el mutuo dinerario o no, sino en cualquier
obligacion patrimonial pendiente de pago de cargo
del deudor, contractual e inclusive extracontractual;
obligacion de pago de intereses que seguin nuestra
legislaciéon se generard, se haya o no se haya
pactado intereses y/o la Tasa.

Respectoala calificacion de”compensatorio”de estos
intereses, que constituyen la contraprestacion que
corresponde pagar al deudor por el beneficio que
goza del crédito que le concede el acreedor o por la
postergacion en el tiempo de la contraprestacion o
cumplimiento de la obligacién de su cargo, algunos
autores manifiestan su disconformidad, sefalando
que este término (“compensatorio”) es mas bien un
término propio de situaciones de indemnizacién
de danos y perjuicios, proponiendo en su lugar la
calificacidon de interés “retributivo” o “lucrativo” que
destaca mejor su naturaleza de contraprestacion
accesoria. Por nuestra parte, estimamos que, si
bien la compensacién alude a “igualar o equilibrar’,
segun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola,
tiene también el significado de retribucion o
contraprestacion entre sus otras acepciones, que es
elalcance que debe entenderse que hasido utilizado
en el Coédigo Civil, cuando con suma claridad se
le define en el articulo 1242 sefalando que “el
interés es compensatorio cuando constituye
la contraprestacion por el uso del dinero o de
cualquier otro bien.” Esto es, este texto legal precisa
que se trata de una“contraprestacion’, o “retribucion’,
o costo o pago de cargo del deudor por el uso del
dinero u otro bien (fungible se entiende).

Este interés (compensatorio) se devenga desde el
inicio del uso del dinero o de la relacién crediticia
(fecha inicial) hasta el pago o devolucién del mismo
(fecha de vencimiento), y aun durante el periodo de
mora (lapso posterior a la fecha de vencimiento),
cuando la obligacion es una de dar suma de dinero;
tal como lo senala el articulo 1324 del Cédigo Civil,
que dispone que en las obligaciones de dar sumas
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de dinero, “..desde el dia en que el deudor incurra
en mora, sin necesidad de que el acreedor pruebe
haber sufrido daio alguno”, se devengan intereses,
a la tasa del interés legal que fija el Banco Central
de Reserva, salvo que “..antes de la mora se debian
intereses mayores, ellos continuardn devengdndose
después del dia de mora...”; agregando que, en ese
caso, dichos intereses ya pactados para el periodo
anterior a la mora (que sin duda son intereses
compensatorios), seguirdn devengandose “..con la
calidad de intereses moratorios”; referencia esta
ultima que en nuestra opinién no concuerda con
la definicion de “interés moratorio” que contiene
el articulo 1242, ni con el régimen previsto para
esta misma situacion de “incumplimiento de
obligaciones de dar sumas de dinero” que dispone el
articulo 1246 que trata sobre el “interés por causa
de mora” sefalando que “si no se ha convenido el
interés moratorio, el deudor sélo estd obligado a
pagar por causa de mora el interés compensatorio
pactado y, en su defecto, el interés legal”; sin variar
pues su naturaleza compensatoria, por el hecho o
como consecuencia de la mora del deudor, como
pareceria que sefala el antes referido articulo 1324,
en el que se confunde el interés compensatorio que
se sigue generando durante el periodo de mora,
con el interés moratorio que mds bien tiene una
naturaleza indemnizatoria, y que requiere de pacto,
ademads es adicional al interés compensatorio, y
tiene también una tasa maxima mucho menor que
la tasa maxima de interés compensatorio, por lo
que no podria aplicarse el interés compensatorio
“con calidad de interés moratorio” como sefala este
articulo 1324, que deberia ser concordado con el
régimen y estructura que contienen los articulos
1242 y 1246 del Codigo Civil. A este respecto, el
BCR que es la autoridad monetaria designada a
fijar las tasas maximas de las distintas tasas de
interés, en el desarrollo y reglamentacién de este
régimen de intereses tiene dispuesto con meridiana
claridad que, el “interés moratorio” “...se aplica de
forma adicional a la tasa de interés convencional
compensatorio o, de ser el caso, a la tasa de interés
legal”, por lo que no podria ser confundido con el
interés compensatorio (convencional o legal) que se
genere durante el “periodo de mora”. No todo interés
que se genere durante dicho “periodo de mora’, es
“interés moratorio”, como pareceria sefalar la parte
final del primer parrafo del articulo 1324 del Cédigo
Civil.

Por su lado, en el caso especifico del Mutuo, que
ha dejado de ser un contrato gratuito como lo
consideraba el Cédigo Civil anterior (1936), al
haberse convertido segun el cédigo vigente en un
contrato oneroso que requiere de pacto expreso
para ser gratuito, sefiala en el articulo 1663 que
“el mutuatario debe abonar intereses al mutuante,

7 Circular BCR No.008-2021-BCRP, Numeral I.C.2).

| Rolando Castellares Aguilar |

salvo pacto distinto.”; por lo que tampoco se
requiere pactar el pago de intereses en el mutuo,
devengéndose éste automaticamente, y el deudor
estd obligado a pagar intereses (compensatorios
obviamente), ya sea convencionales o legales (este
ultimo solo ante falta de convenio); ya sea durante el
plazo del mutuo, como durante el periodo de mora.

Naturaleza distinta al Compensatorio (convencional
o legal) tiene el “Interés Moratorio” segun la
definicién que contiene el mismo Cdédigo Civil,
que sefala en su articulo 1242 que el interés “es
moratorio cuando tiene por finalidad indemnizar
la mora en el pago”; por lo que -como ya hemos
referido antes- este interés (moratorio) se devenga
Unicamente durante el periodo de mora, y, al tener
una finalidad indemnizatoria o de penalidad ante
el incumplimiento o mora del deudor, es un interés
adicional al interés compensatorio (convencional o
legal), que también se generard simultdneamente
durante ese mismo periodo de mora. Ademas, el
interés moratorio -a diferencia del compensatorio-
se devenga solamente si se hubiera pactado su
pago (siempre es convencional), tal como sefiala el
articulo 1246 del Coédigo Civil, que dispone que “si
no se ha convenido el interés moratorio, el deudor sélo
estd obligado a pagar por causa de mora el interés
compensatorio pactado y, en su defecto, el interés
legal”;con alternativa posibilidad de pactar por causa
de mora de obligaciones de pagar suma dineraria,
una indemnizacién de dafio ulterior, como admite
el articulo 1324 del Cédigo Civil, correspondiendo
en ese caso “...al acreedor que demuestre haberlo
sufrido el respectivo resarcimiento.”

En un régimen de Tasas Méximas de interés,
estimamos que el pacto de indemnizacién de
dafio ulterior o de penalidad por causa de mora
del pago de obligaciones dinerarias, no podrian
ser adicionales o simultaneas al pacto de “intereses
moratorios’, al tener éstos calidad indemnizatoria y
tener un tope, por lo que admitir indemnizaciones
adicionales a las tasas de interés moratoria o a tasas
mayores, seria infringir los limites maximos que fija
el BCR, que estén, ademas, calificados como delito.
Asi, el pacto de indemnizaciones de dafo ulterior
en las obligaciones dinerarias, impide, en nuestra
opinién, el pago simultaneo o adicional de intereses
moratorios; y, ademds, genera la obligacion del
acreedor, de tener que demostrar haber sufrido
tal dafo y su magnitud, para que proceda el
resarcimiento de cargo del deudor en mora.

Esta normativa asi resumida que contiene nuestro
Cédigo Civil y normas complementarias, nos ayuda
a precisar la naturaleza de las diversas clases de
interés que contiene nuestro Cédigo Civil, y sefialar
que:
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(i) el interés Compensatorio, es distinto al interés
Moratorio; teniendo el interés Compensatorio
naturaleza retributiva o de contraprestacion;
mientras que el interés Moratorio es de
naturaleza indemnizatoria, aplicable sélo en
caso de mora del deudor;

(i) el interés Compensatorio y Moratorio pueden
aplicarse y devengarse en forma simultanea,
durante el periodo de mora. Siempre que se
hubiera pactado el interés Moratorio, el deudor
debe pagar ambos intereses acumulativamente;

(iii) el interés Moratorio, requiere de pacto (siempre
es convencional), de modo que, ante la falta
de dicho pacto, el deudor no estara obligado a
pagar intereses moratorios, aun cuando incurra
en mora;

=

(iv) ante la falta de pacto de interés moratorio,
durante el periodo de mora, el deudor
solamente estara obligado a pagar el interés

Compensatorio pactado;

(v) ante lafalta de pacto del interés Compensatorio,
esto es, ante la inexistencia del interés
compensatorio convencional, el deudor debe
pagar siempre con calidad de compensacién
o de retribucién (y no de penalidad o
indemnizacion), el interés Legal; por lo que
este interés tiene naturaleza compensatoria,
aplicable solo ante falta de convenio del interés
compensatorio, en todas las obligaciones
dinerarias onerosas;

(vi) Asi, el interés Compensatorio puede ser
Convencional o Legal, siendo ambos de
naturaleza retributiva o de contraprestacion, y
no indemnizatoria ni penalidad, aun cuando se
apliquen durante el periodo de mora.

4. Interéslegal

Sedenomina asi al interés compensatorio cuyo pago
o cuyatasano se hubiera pactado expresamente por
lo que, ante tal ausencia de convenio o expresion de
voluntad de pago de interés o de su Compensatoria
(convencional), es suplido por la ley, que se limita a
fijar la Tasa. No se trata pues de una tercera clase de
interés, sino solo de la determinacién de la “Tasa”
a ser aplicada como interés compensatorio, ante
la falta de convenio en obligaciones dinerarias.
Nuestro Cédigo Civil es muy claro al respecto,
cuando senala en su articulo 1244 que “la tasa del
interés legal es fijada por el Banco Central de Reserva
del Perii”; mientras que en el articulo 1245 dispone
que “cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado
la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”.
Culminando esta regla de aplicacion de intereses
(compensatorios), mediante la formula legal que
contiene el articulo 1246 del Coédigo Civil, que
dispone —como ya hemos anotado—, que “si no

se ha convenido el interés moratorio, el deudor sélo
estd obligado a pagar por causa de mora el interés
compensatorio pactado y, en su defecto, el interés
legal”; de lo que con claridad podemos apreciar
que el llamado “interés legal” suple y se aplica solo
en defecto o ausencia del interés convencional
compensatorio.

En este sentido, y en aplicacion del mandato
otorgado al BCR, éste ha venido fijando la Tasa
de interés legal, la misma que se aplica tanto a
las operaciones realizadas dentro del sistema
financiero, como a las operaciones y agentes
ajenos al sistema financiero en las que no se
hubiere pactado intereses. No existen pues, Tasas
diferentes de “Interés legal” Es una Tasa Unica,
aplicable por defecto de convenio y en cualquiera
de los sistemas (financiero y extra financiero), que
se aplica en los casos en los que haya obligacién
de pagar intereses, y las partes involucradas no
hubieran acordado el pago de intereses o la Tasa;
ya sea durante la vigencia del contrato y/o durante
el periodo de mora; dentro o fuera del sistema
financiero.

Como antecedentes normativos en el Perq,
debemos senalar que esta Tasa de Interés Legal
estuvo fijada en el mismo Cédigo Civil. Asi, el
articulo 1821 del Cédigo Civil de 1852, sefialaba que
“el interés legal es el de 6% al afio”; mientras que el
articulo 1314 del Cédigo Civil de 1936, disponia que
“el interés del dinero para los casos en que no haya
convenio expreso, es de 5% al ano”. Este ultimo
numeral fue modificado por la Ley No. 23413,
quedando redactado de la siguiente manera: ‘el
interés legal del dinero para los casos en que no
haya convenio expreso, serd fijado periédicamente
por el Banco Central de Reserva del Perii”. Fue asi que,
mediante esta Ley que rige desde el 1 de junio de
1982, se faculté por primera vez al BCR a fijar la tasa
de interés legal, facultad que ejerce actualmente en
virtud de este mismo mandato, que fue reiterado
y sefalado en el articulo 1244 del Cédigo Civil
vigente. Con este régimen y sistema de fijacion de
la tasa del interés legal se superd el problema del
desfase entre la norma y la realidad que existia en
el anterior sistema de fijacion de esta Tasa dispuesta
en el mismo Cédigo Civil, lo que hacia muy dificil
modificar esta Tasa, al tener que requerirse de la
modificacion del Cédigo.

Actualmente, por tanto, el BCR viene fijando esta
Tasa de Interés Legal; pero lo indebido, en nuestra
opinidn, es que lo hace sobre la base del promedio
de los intereses bancarios pasivos; tasas que
son usualmente bastante menores que las tasas
activas, que son las que en todo caso reflejan el
costo del dinero en el mercado. El BCR viene dando
cumplimiento a su labor o encargo de fijar la Tasa
del “Interés Legal’, disponiendo que serd la tasa
promedio de los intereses pasivos registrados por
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los Bancosy Financieras, esto es, laTIPMN (promedio
de la tasa de interés pasiva en moneda nacional) y
la TIPMEX (promedio de la tasa de interés pasiva en
moneda extranjera), que son las tasas pasivas mas
bajas del sistema financiero (las de los Bancos y
Financieras).

Estas tasas son pues infimas si las comparamos con
la TAMN y la TAMEX, y aln mas si se comparan con
otras Tasas Activas del sistema financiero como son
las tasas de interés de créditos de Consumo o de
créditos en favor de PYMES, e inclusive inferiores a
las tasas activas de créditos de banca corporativa.
Asi, en la fecha que escribimos estas lineas, las
TIPMN y TIPMEX publicadas por la SBS en el diario
oficial El Peruano de la fecha, son respectivamente
de 3.41%y 1.83% POR ANO.

En nuestra opinidn, este régimen dispuesto por
el BCR, incentiva la mora; pues las obligaciones
contractuales, o no, que generen la obligacién de
pagar intereses, cuya Tasa no se hubiera pactado,
no son pagados por los deudores, debido a
que estan incentivados para incurrir en mora e
incumplir el pago, toda vez que tal mora generara
solo la obligacion de pagar Intereses Legales,
esto es, la Tasa TIPMN y TIPMEX, cuando las Tasas
Maéximas de interés compensatorio que el mismo
BCR ha dispuesto que es legitimo pactar estan por
encima de 114.12% (moneda nacional) y 92.18%
(moneda extranjera) por afo. Por tanto, cualquier
agente deudor preferira incurrir en mora en lugar
de esforzarse en pagar o refinanciar y pactar con
su acreedor Tasas convencionales de los niveles
antes sefalados. Igual actitud se da cuando dichas
deudas sin Tasa de interés pactada son puestas
a cobro judicial, procurando el deudor dilatar el
proceso de cobro, lo que sin duda le beneficiara
econémicamente; por lo que venimos advirtiendo y
postulando desde ya hace muchos afios, que el BCR
deberia revisar esta politica, y disponer que la “Tasa
de Interés Legal” debe ser por lo menos laTAMN y la
TAMEX, respectivamente.

Ante esta situacion que beneficia y premia
indebidamente al deudor moroso y afecta al
acreedor, y ante la posicion desacertada del BCR de
mantener estas Tasas minusculas (TIPMN y TIPMEX)
como Tasa de Interés Legal, la Ley No. 29623, con el
fin de incentivar el uso de la Factura Negociable y
salvar este yerro del BCR, dispone en su articulo 58,
que:

8  LeyNo0.29623, Ley de la Factura Negociable.-

“Articulo 5.- Pacto de intereses compensatorios y moratorios

| Rolando Castellares Aguilar |

en el caso de que la Factura Negociable no fuese
pagada a su vencimiento, sin que se requiera de
constitucién en mora ni de otro tramite ante el
obligado principal o solidarios, su importe no
pagado, generard los intereses compensatorios
y moratorios durante el periodo de mora, a las
tasas maximas que el Banco Central de Reserva del
Pert tenga sefaladas conforme al articulo 1243 del
Codigo Civil, sin que sea necesario incluir la cldusula
ala que se refiere el articulo 51 de la Ley 27287, Ley
de Titulos Valores, salvo pacto expreso distinto que
conste en el mismo titulo valor;

Por lo que, en caso de mora en el pago de una
Factura Negociable, el deudor estd obligado a
pagar la “Tasa Maxima” del interés compensatorio,
mas moratorio; lo que pareciendo ser acertada, sin
embargo, genera también otros inconvenientes.
Asi, con esta norma de excepcién, se ha creado
en materia de “Tasas de Interés Legal” dos
regimenes: uno para las Facturas Negociables en
mora (situacion en la que aplica la Tasa Maxima
Compensatoria, mas Moratoria, ambas); y, otra
para todas las demas deudas dinerarias distintas a
las contenidas en Facturas Negociables (inclusive
las contenidas en titulos valores muy similares,
como la Letra de Cambio, y el Pagaré), en los que
es la TIPMN y TIPMEX. Igualmente, este régimen
de Tasas Maximas Compensatorias mas Moratorias
para las Facturas Negociables en mora, a raiz de la
Ley No. 31143 que incrementa exorbitantemente
estas Tasas Maximas, ha elevado excesivamente las
tasas de interés aplicables a la Facturas Negociables
en mora, que convierten a este titulo valor cuyo
uso se fomentaba con esta regla de excepcién de
aplicacion de las Tasas Maximas Compensatorias
mas Moratorias, en un instrumento que los
deudores (adquirentes) procuraran no utilizarla (la
Factura Negociable), prefiriendo optar por la Letra
de Cambio o el Pagaré, al tener ahora la Factura
Negociable en mora un costo excesivo producto de
la nueva Ley No.31143 y la aplicacién de las Tasas
Maximas dispuesta por el BCR, como veremos en
seguida.

5. Ley No. 31143, Ley que Protege de
la Usura a los Consumidores de los
Servicios Financieros

Bajo esta rimbombante denominacién, en contra
de todas las opiniones autorizadas, incluyendo la
del MEF, MINJUS, Ministerio Publico, BCR y la SBS
—entre otras instituciones autorizadas—, y a pesar

5.1 En la Factura Negociable o en documento anexo a la misma, puede estipularse acuerdos sobre la tasa de interés compensatorio

que devenga su importe desde su emision hasta su vencimiento.

5.2 En el caso de que la Factura Negociable no fuese pagada a su vencimiento, sin que se requiera de constitucién en mora ni de otro
tramite ante el obligado principal o solidarios, su importe no pagado, generara los intereses compensatorios y moratorios durante el
periodo de mora, a las tasas maximas que el Banco Central de Reserva del Pert tenga sefaladas conforme al articulo 1243 del Cédigo
Civil, sin que sea necesario incluir la cldusula a la que se refiere el articulo 51 de la Ley 27287, Ley de Titulos Valores, salvo pacto

expreso distinto que conste en el mismo titulo valor”.
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de haber sido observada con sustentos sélidos
por el Poder Ejecutivo, el Congreso anterior, por
insistencia y al amparo del articulo 108 de la
Constitucion Politica, dispuso la promulgacion y
publicacidn de esta ley en el diario oficial El Peruano
de fecha 18 de Marzo de 2021, sefialando que las
Tasas de Interés Activas que las empresas del sistema
financiero cobraban a los usuarios, deben tener
una Tasa Maxima, ya que las que venian cobrando
a los Consumidores de servicios financieros eran
Tasas de Usura, calificacion que de modo uniforme
encontramos en los numerosos Proyectos de Ley
que fueron presentados por diversos congresistas y
bancadas, proyectos que fueron unificados y sobre
esa base se aprobd esta ley’ que ha terminado
perjudicando muy gravemente a los deudores, a
quienes se dijo que se les protegeria; y, ademas,
ha generado un perjuicio ain mucho mayor a los
agentes y operaciones ajenas al sistema financiero,
sector al cual ninguno de los Proyectos de Ley
estaba dirigido; pero que, con las normas aprobadas
por el BCR, se ha establecido en este sector, ajeno
al sistema financiero, la legalizacion de Tasas de
Interés de verdadera usura, como pasamos a ver.

Bajo el régimen del Cédigo Civil (que rige desde el
14 de noviembre de 1984), el BCR como autoridad
monetaria facultada a fijar las Tasas Maximas de
Interés Compensatorio y Moratorio, inicialmente
dispuso que dichas Tasas Maximas eran la TAMN
y la TAMEX, segun se trate para operaciones y
transacciones en moneda nacional o en moneda
extranjera, respectivamente. Como ya hemos
dejado sefalado, estas Tasas (TAMN y TAMEX) son
las Tasas Activas Promedio que registran, y sobre la
base de las tasas activas que deben ser comunicadas
diariamente por los Bancos y Financieras a la SBS.
Asi, inicialmente, el BCR fijaba estas Tasas Maximas,
tanto para las operaciones dentro del sistema
financiero, como para aquéllas ajenas conforme

dispone el Codigo Civil vigente aplicdindose laTAMN
y TAMEX como Tasa Maxima, para ambos mercados;
hasta que posteriormente se establecié un régimen
distinto para cada uno de estos sectores.

En efecto, segun la Ley Organica del BCR (Decreto
Legislativo No.26123), que concuerda con el articulo
9 de la Ley General del Sistema Financiero (Ley No.
26702), se dispuso un doble régimen en materia de
Tasas de Interés Compensatorio y Moratorio. Uno
con tope maximo para el sector ajeno al sistema
financiero, sefialando en el articulo 51 de la antes
referida Ley Organica del BCR, lo siguiente:

“Articulo 51°- El Banco establece de conformidad
con el Cédigo Civil, las tasas mdximas de interés
compensatorio, moratorio, y legal, para las
operaciones ajenas al Sistema Financiero.”;
norma ésta que es coincidente con lo dispuesto
por el articulo 1243 que senala que “la tasa
mdxima del interés convencional compensatorio o
moratorio, es fijada por el Banco Central de Reserva
del Pert”; y, por otro lado, un segundo régimen
de libre determinaciéon de intereses aplicable
exclusivamente dentro del sistema financiero,
disponiendo en el articulo 52 de la ya citada Ley
Organica del BCR, de tasas libremente fijadas segun
oferta y demanda (compensatorias y moratorias):

Articulo 52°- El Banco propicia que las tasas de
interés de las operaciones del Sistema Financiero
sean determinadas por la libre competencia, dentro
de las tasas maximas que fije para ello en ejercicio
de sus atribuciones. Excepcionalmente, el Banco
tiene la facultad de fijar tasas de intereses maximos
y minimos con el propdsito de regular el mercado;

Estableciéndose asi un doble régimen de intereses
en el Perd; complementado, ademds, con lo
dispuesto en el articulo 24.g'° de la misma Ley
Organica del BCR, que dispone que su Directorio fija

9  Los Proyectos de Ley unificados que sirvieron de base para la aprobacién de la Ley No.31143, fueron los siguientes:
El Proyecto de Ley 5250/2020-CR por el que se propone la ley que dispone la regulacién de tasas de interés maximas en el sistema
financiero, presentado por la Bancada Podemos Perd, a iniciativa del congresista José Luis Luna Morales.
El Proyecto de Ley 5343/2020-CR por el que se propone la Ley contra los intereses leoninos de las tarjetas de crédito de consumo'y
contra el abuso bancario, presentado por la Bancada Podemos Perd, a iniciativa del congresista Robinson Gupioc Rios.
El Proyecto de Ley 5598/2020-CR por el que se propone la Ley de regulacién de las tasas de interés de las empresas del Sistema
Financiero en cumplimiento del articulo 84 de la Constitucion, presentado por la Bancada Accién Popular a iniciativa del congresista

Juan Carlos Oyola Rodriguez.

El Proyecto de Ley 5904/2020-CR por el que se propone la ley de proteccién a los consumidores de servicios financieros contra
la usura en el cobro de tasas y comisiones, presentado multipartidariamente y suscrito por los sefiores congresistas: Fernando
Meléndez Celis, Ricardo Miguel Burga Chuquipiondo; Maria Teresa Cabrera Vega; Maria Martina Gallardo Becerra, Lenin Abraham
Checco Chauca, Hipdlito Chaifla Contreras, Alexander Lozano Inostroza, Rubén Ramos Zapana, Yessica Marisela Apaza Quispe;
Posemoscrowte Irrhoscopt Chagua Payano, Guillermo Alejandro Antonio Aliaga Pajares, Maria Cristina Retamozo Lezama; Daniel
Oseda Yucra, Isaias Pineda Santos, José Alejandro Vega Antonio; José Luis Luna Morales, Yeremi Aron Espinoza Velarde, Luis Felipe

Castillo Oliva y Daniel Belizario Urresti Elera.

El Proyecto de Ley 5960/2020-CR por el que se propone la Ley que evita altas tasas de interés en operaciones del sistema financieroy
sanciona conductas usuras, presentado por la Bancada Podemos Per a iniciativa de la congresista Jaqueline Cecilia Garcia Rodriguez.
El Proyecto de Ley 6303/2020-CR por el que se propone la ley contra los intereses usureros y comisiones abusivas de los bancos,
presentado por la Bancada Accion Popular a iniciativa del congresista Franco Salinas Lopez.

10 Ley Organica del BCR (DL No.26123).-
“Articulo 24° .- Son atribuciones y deberes del Directorio:
(...)

g) Fijar las tasas de interés y el indice de Reajuste de Deuda sefialados en el Cédigo Civil para operaciones efectuadas por los agentes
econdémicos, con exclusion de las entidades del Sistema Financiero.’
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las tasas de interés segun dispone el Codigo Civil;
pero con exclusiéon de las tasas de interés de las
entidades del sistema financiero, sector financiero
para el cual se dispuso que el BCR no estaba
facultado a fijar estas tasas maximas, salvo en casos
excepcionales.

Concordante y complementando este doble
régimen establecido en el Perd, por su lado, la Ley
General del Sistema Financiero, en su articulo 9,
sefalaba lo siguiente, excluyendo la aplicacién
de Tasas Maximas de Interés Compensatorio y
Moratorio que dispone el Cédigo Civil, y reiterando
que lasTasas de Interés (compensatorio y moratorio)
dentro del sistema financiero se determinan por
libre oferta y demanda; salvo que el BCR fije para
este sector financiero tasas maxima y/o minimas;
pero solo excepcionalmente, con el fin de regular
el mercado, como dispone el articulo 52 de la Ley
Organica del BCR:

Articulo 9.- Libertad para fijar intereses,
comisiones y tarifas. Las empresas del sistema
financiero pueden sefalar libremente las tasas de
interés, comisiones y gastos para sus operaciones
activas y pasivas y servicios. Sin embargo, para el
caso de la fijacion de las tasas de interés deberan
observar los limites que para el efecto seiale
el Banco Central, excepcionalmente, con arreglo
a lo previsto en su Ley Organica. La disposicién
contenida en el primer parrafo del articulo 1243
del Cédigo Civil no alcanza a la actividad de
intermediacion financiera.

Las empresas del sistema de seguros determinan
libremente las condiciones de las polizas, sus tarifas
y otras comisiones.

Las tasas de interés, comisiones y demads tarifas
que cobren las empresas del sistema financiero y
del sistema de seguros, asi como las condiciones
de las polizas de seguros, deberan ser puestas
en conocimiento del publico, de acuerdo con las
normas que establezca la Superintendencia.

Dentro de este régimen, el BCR vino fijando las Tasas
Méximas de Interés Compensatorio y Moratorio
solo para el sector u operaciones ajenas al sistema
financiero; primero disponiendo que dichas Tasas
Maximas de Interés Compensatorio eran la TAMN
y la TAMEX, tasas que, como ya hemos sefalado,
constituyen el promedio de las tasas de interés
activas que diariamente se fijan dentro de las
operaciones (activas) bancarias y financieras; con lo
que se logré de alguna forma conectar estos costos
financieros que se daban dentro de un mercado de
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libre oferta y demanda, al mercado ajeno al sistema
financiero en el que debian fijarse Tasas Méaximas.
Respecto a las Tasas Maximas de Interés Moratorio,
se dispuso que podian fijarse hasta el 15% de la
TAMN y el 20% de la TAMEX, como maximo (siempre
en operaciones ajenas al sistema financiero
Unicamente, siendo de libre determinacién dentro
del sistema bancario).

Luego, el BCR cambié de criterio; y, a partir del 1
de octubre de 2007", dispuso que las Tasas de
Interés Compensatorio y Moratorio Maximas se
debian determinar sobre la base de la TAMN/MYPES
y TAMEX/MYPES, esto es, del promedio de tasas
activas de las operaciones crediticias concedidas
por las empresas del sistema financiero en favor
de las micro y pequefias empresas, cartera que
tiene tasas mayores que otros segmentos como los
créditos corporativos o hipotecarios, por lo que son
superiores a la TAMN y a la TAMEX. Este cambio de
criterio del BCR significé el incremento de las Tasas
Méximas Compensatorias y Moratorias en el Peru
para el sector ajeno al sistema financiero. Solo para
apreciar la magnitud de este primer incremento
de las Tasas Maximas de Interés Compensatorio y
Moratorio para el sector ajeno al sistema financiero,
el 1 de octubre de 2007 la TAMN fue de 22.04%, y
la TAMEX 10.42%; mientras que la TAMN/MYPES fue
45.39%y laTAMEX/MYPES de 24.93%". Asi, las Tasas
Méximas de Interés Compensatorio y Moratorio se
incrementaron en mas del 100%.

Posteriormente, a partir del 1 de octubre de 2019,
mediante la Circular BCR No. 018-2019-BCRP
aclarada por Circular BCR No. 020-2019-BCRP, el
Banco Central dispuso un nuevo incremento de
las Tasas Maximas de Interés Compensatorio y
Moratorio para las operaciones ajenas al sistema
financiero; manteniendo las tasas libres dentro del
sistema financiero. En efecto, dispuso mediante las
citadas Circulares que las Tasas Maximas sefaladas
para las operaciones ajenas al sistema financiero
eran de hasta la TAMN/MYPES o la TAMN/Consumo;
y, la TAMEX/MYPES o TAMEX/Consumo, la que sea
mayor. Obviamente las tasas de interés de créditos
de consumo, son generalmente mayores a las tasas
de los créditos otorgados a las MYPES. Solo para
apreciar la magnitud de este segundo incremento
de las Tasas Maximas de Interés Compensatorio
y Moratorio, el 1 de octubre de 2019 la TAMN fue
de 14.40%, la TAMEX 7.81%; la TAMN/MYPES fue
45.97% y la TAMEX/MYPES de 8.05%; mientras
que la TAMN/Consumo fue de 43.76% y la TAMEX/

Este Inciso no ha sido modificado por la Ley No.31143, por lo que se mantiene vigente; pero contraviene al Art.52 que si ha sido
modificado, generando un conflicto de normas, por la mala técnica legislativa de los legisladores.

11 Mediante su Circular BCR No. 021-2007-BCRP, el BCR dispuso el incremento de la Tasa Maxima de Interés Compensatorio y Moratorio,
seflalando como tal la TAMN/MYPE y TAMEX/MYPE, con vigencia a partir del Tero de octubre de 2007; precisando que estas nuevas
Tasas Maximas deben ser aplicables solamente a las operaciones que se pacten a partir de su vigencia, manteniéndose las Tasas

anteriores para las operaciones pactadas con anterioridad.

12 Tasas de interés publicadas por la SBS en su portal institucional.
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Consumo de 35.46%?". Asi, ese dia (1 de octubre de
2019), era licito pactar intereses compensatorios
de hasta 45.97% en moneda nacional, y 35.46% en
moneda extranjera, al ser -respetivamente- las tasas
mayores la TAMN/MYPES y la TAMEX/Consumo,
cuando la TAMN y TAMEX de esa fecha eran solo de
14.40%y 7.81%, respectivamente.

Ahora bien, este régimen ha sido recientemente
modificado, como consecuencia de la promulgacion
de la Ley No. 31143, que ha establecido un régimen
mixto para las operaciones dentro del sistema
financiero, con (i) Tasas Mdximas Compensatorias y
Moratorias fijadas por el BCR para las operaciones
con Consumidores y con MYPES; y manteniendo
el régimen de (ii)Tasas Libres para el resto de las
operaciones (distintas a créditos de consumo y
Mypes), dentro del sistema financiero; modificando,
para ello, el articulo 52 de la Ley Orgdanica del BCRy
elarticulo 9 dela Ley General del Sistema Financiero,
cuyos nuevos textos desde el 19 de marzo de 2021
son los siguientes:

Articulo 52.- El Banco propicia que las tasas de
interés de las operaciones del sistema financiero
sean determinadas por la libre competencia, dentro
de las tasas de interés maximas que fije para ello
en ejercicio de sus atribuciones. El Banco tiene
la facultad de fijar tasas de interés maximas y
minimas, en forma semestral, con el propdsito
de regular el mercado, dicha competencia no
puede ser delegada a otra entidad.

Las tasas de interés activas maximas fijadas
seran exclusivamente para las operaciones de
crédito referidas en el literal c) del inciso 3) del
articulo 221 de la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros.

Las tasas de interés activas cobradas por encima
de ese limite seran consideradas tasas de interés
de usura y tipificadas como un delito, siendo
de aplicacién el articulo 214 del Cédigo Penal,
aprobado por Decreto Legislativo 635.

La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones vigilara y supervisara el cumplimiento
de las tasas maximas, procediendo a sancionar
y denunciar ante el érgano competente a las

entidades financieras que excedan dicho limite,
de acuerdo a sus atribuciones.

Como hemos destacado y subrayado, este nuevo
texto incorporado crea un doble régimen para las
operaciones propias o dentro del sistema financiero,
al disponerse que el BCR fijara las Tasas Maximas
sélo para las operaciones sefialadas por el articulo
221.3.c), que se refieren a los”...créditos de consumo,

créditos de consumo de bajo monto y crédito para las

13 Tasas de interés publicadas por la SBS en su portal institucional.

pequerias y microempresas. El crédito de consumo de
bajo monto es el crédito cuyo monto es igual o menor
a2 UIT, a los que, para facilitar nuestra exposicion,
en adelante, nosotros llamaremos como “créditos de
consumo/Mypes”. Esto es, la Ley No. 31143 crea los
siguientes regimenes para las operaciones dentro
del sistema financiero:

(i) Régimen de Tasas Maximas (y Minimas) de
Interés Compensatorio y Moratorio para los
“créditos de consumo/Mypes”; determinadas
semestralmente por el BCR; considerandose
Usura el exceso de esta Tasa Mdximay, por tanto,
siendo en ese caso de aplicacién el articulo 214
del Codigo Penal para la empresa del sistema
financiero infractora; y,

(ii) Régimen de Tasas de Interés Compensatorio
y Moratorio de libre determinacion, segun
la oferta y demanda, para todas las demas
operaciones realizadas dentro del sistema
financiero, que sean distintas a los “créditos de
consumo/Mypes”; operaciones en las cuales no
es de aplicacién las Tasas Maximas, ni el delito
de usura.

Esta disposicion contenida en la Ley Organica del
BCR, ha sido complementada con la modificacion
del articulo 9 de la Ley General del Sistema
Financiero que ha sido modificado también por
la misma Ley No. 31143, cuyo actual texto es el
siguiente; aprecidndose un grave desorden y
confusion; pues este numeral que regulaba la
determinacion de intereses, comisiones y gastos
dentro del sistema financiero para la totalidad de
sus operaciones y servicios, ahora se refiere mas
bien sélo a las operaciones con Usuarios, al hacer
referencia a la libertad de fijar tasas de interés,
pero dentro de los limites que el BCR sefala
conforme al articulo 52 de su Ley Orgénica, norma
que faculta esta determinacion de Tasas Maximas,
Unicamente para los “créditos de consumo/Mypes”;
no existiendo limites para las demas operaciones,
a las que también se referia el texto original del
articulo 9 de la Ley General; por lo que es claro el
desorden legislativo generado, que ha tenido que
ser aclarado por el BCR mediante sus circulares
que también generan otros inconvenientes que
sefialaremos mas adelante:

Articulo 9. Libertad para fijar intereses y
procedimientos para el cobro de comisiones y
gastos

Las empresas del sistema financiero pueden
sefnalar libremente las tasas de interés, dentro del
limite establecido por el Banco Central de Reserva
en aplicacion del articulo 52 de la Ley 26123, Ley
Organica del Banco Central de Reserva del Peru. Las
comisiones y gastos deben implicar la prestacion

Revista Derecho & Sociedad, N° 63, Noviembre 2024 / ISSN 2079-3634



de un servicio, adicional y/o complementario a
las operaciones contratadas por los usuarios,
efectivamente prestado y que justifiquen el traslado
de dicho costo al cliente, cuyo valor se basa en un
costo real y demostrable a través de un informe
técnico, econdémico y legal que las empresas deben
presentar previamente a la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones siendo aprobadas vy
publicadas mediante resolucién de esta entidad.
La disposicién contenida en el primer parrafo del
articulo 1243 del Decreto Legislativo 295, Cédigo
Civil, y el articulo 214 del Decreto Legislativo 635,
Codigo Penal, también se aplica a las operaciones
de intermediaciéon realizadas por las empresas
financieras. Las empresas del sistema de seguros
determinan libremente las condiciones de las
polizas. Las tarifas y otras comisiones seran
reguladas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS). Dichos conceptos deben ser
puestos en conocimiento de forma detallada
al publico usuario, asi como ser informadas y
aprobadas previamente por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS). Los contratos, hojas
resumen, comisiones, tarifas, cargos y gastos que
cobren las empresas del sistema financiero, asi
como las condiciones generales y especificas de
las polizas de las empresas del sistema de seguros,
deberadn ser aprobadas por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, mediante resolucion y
puestas en conocimiento del publico en su portal
web, de acuerdo con las normas establecidas en
la Ley 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor, y la Ley 28587, Ley Complementaria a
la Ley de Proteccién al Consumidor en Materia de
Servicios Financieros.

Esta pésima técnica legislativa que hace referencia
expresa a los usuarios en este articulo 9 de la Ley

| Rolando Castellares Aguilar |

General del Sistema Financiero, se reitera en el
articulo 6' de la Ley No. 28587, también modificado
por esta misma Ley No.31143, queentodocasoesla
norma especial en la que debia regularse el régimen
aplicable a los usuarios de servicios financieros. En
tal modificacion (del articulo 6 de la Ley No. 28587),
también se incurre en una repeticién ociosa de las
disposiciones que ya contiene el Cédigo Civil, como
podemos apreciar de su nuevo texto modificado por
la indicada Ley No. 31143. Asi, el primer parrafo del
articulo 9 de la Ley General del Sistema Financiero y
el primer pérrafo del articulo 6 de la Ley No. 28787,
tienenigual tenor, cuando la primera norma (articulo
9, Ley General), deberia contener disposiciones
para la totalidad de las operaciones y servicios de
las empresas del sistema financiero y no solo para
las realizadas con usuarios; mientras que el articulo
6 de la Ley No. 28587 debe referirse exclusivamente
a las operaciones con usuarios. lgualmente, las
disposiciones sobre determinacién de comisiones y
gastos que se acuerden con usuarios, corresponden
estar contenidas o reguladas por esta Ultima Ley
No. 28587, por lo que es impropio haber repetido
integramente en el articulo 9 de la Ley General del
Sistema Financiero dichas disposiciones aplicables
solo a usuarios.

Dentro de este caos legislativo, como desarrollo
y en via de reglamento de las estas disposiciones
que contiene la Ley No. 31143, el BCR ha expedido
las Circulares BCR No. 008-2021-BCRP, aclarada por
la Circular BCR No. 010-2021-BCRP, sefalando el
régimen de determinaciéon de las Tasas Méaximas
que conforme al Cédigo Civil y a la Ley No. 31143
debe fijar; generando en nuestra opinién otro grave
problema vy la legalizaciéon de la usura en el Perq,
al haber equiparado las Tasas Maximas aplicables
fuera del sistema financiero, con las Tasas Maximas
permitidas para los “créditos de consumo/Mypes”

14 Ley No.28587.Ley Complementaria a la Ley de Proteccion al Consumidor en Materia de Servicios Financieros, Modificado por

laLey No.31143:
“Articulo 6. Cobro de intereses, comisiones y gastos

Las tasas de interés que cobran las empresas del sistema financiero se sefalan libremente, dentro del limite establecido por el Banco
Central de Reserva en aplicacion del articulo 52 del Decreto Ley 26123, Ley Orgénica del Banco Central de Reserva del Peru.

El interés moratorio tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago del crédito y se computa y cobra a partir de la fecha en
que el deudor incurre en mora, sin perjuicio del cobro del interés convencional compensatorio pactado, segun lo establecido en el
articulo 1242 del Cédigo Civil. Estd prohibida la capitalizacion de intereses y el cobro de penalidad u otra comisién o gasto en caso de

incumplimiento o atraso en el pago del crédito.

Las tasas de interés moratorio seran las mismas que el Banco Central de Reserva establece para las operaciones ajenas al sistema
financiero, conforme lo establece el articulo 51 del Decreto Ley 26123, Ley Organica del Banco Central de Reserva del Perd.

Las comisiones o gastos que las empresas del sistema financiero cobran a los usuarios deben implicar la prestacion de un servicio
adicional o complementario a las operaciones contratadas por los usuarios, efectivamente prestado y que justifiquen el traslado
de dicho costo al usuario, cuyo valor se basa en un costo real y demostrable a través de un informe técnico, econémico y legal
que las empresas deben presentar a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
siendo aprobadas y publicadas mediante resolucion de esta entidad. Las comisiones deben presentarse conforme con las categorias

o denominaciones que esta reglamente.

La disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 1243 del Cédigo Civil, aprobado por el Decreto Legislativo 295, y el articulo
214 del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635, también se aplica a la actividad de intermediacion financiera.

Los contratos, hojas resumen, comisiones, tarifas, cargos y gastos que cobren las empresas del sistema financiero, asi como
las condiciones generales y especificas de las pdlizas de las empresas del sistema de seguros, deberan ser aprobadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, mediante resolucion y puestas en
conocimiento del publico en su portal web, de acuerdo con las normas establecidas en la Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor, y la Ley 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al Consumidor en Materia de Servicios Financieros.

Las tasas de interés, comisiones y gastos que las empresas cobran a los usuarios deben especificarse claramente en los propios
contratos que se celebren, asi como la periodicidad del cobro de los mismos”.
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dentro del sistema financiero. Segun el BCR, en
ambos mercados se observaran las mismas Tasas
Maximas, cuando en nuestra opinién debié haberse
establecido distintas Tasas Maximas para cada
sector.

6.

Actual régimen de tasas de interés
dentro y fuera del sistema financiero

Segun la Circular BCR No. 008-2021-BCRP,
precisada mediante la Circular BCR No0.010-2021-
BCRP, el Banco Central ha adoptado las siguientes
decisiones, que rigen plenamente' a partir del 1 de
Julio de 2021:

6.1. Tasas maximas y tasas libres de interés

a)

compensatorio dentro del sistema

financiero

La Tasa Maxima de Interés Compensatorio,
para los “créditos de consumo/Mypes’, es
del equivalente a 2 veces el promedio de las
observaciones de fin de mes de las tasas de
interés promedio del sistema financiero para
créditos de consumo en moneda nacional
o en moneda extranjera, respectivamente,
publicadas por la SBS.

Estas Tasas Maximas de Interés Compensatorio
seran calculadas semestralmente en mayo vy
noviembre, utilizando la informacién de las
tasas de interés promedio del sistema financiero
para créditos de consumo en moneda nacional y
en moneda extranjera publicadas por la SBS,
como sigue:

De lo antes sefialado, sélo los “créditos de
consumo/Mypes” concedidos por las empresas
de sistema financiero, quedan sujetos a esta
Tasa Maxima. Tal Tasa Maxima queda fijada en el
doble (200%) de la Tasa Maxima Compensatoria
que se tenia fijada anteriormente para las
operaciones ajenas al sistema financiero.

EstaTasa Maxima Compensatoria se determinara
cada semestre, con lo que dependera del
semestre en el que se contrate, para establecer
si la Tasa pactada es legal o no; lo que generara
complejidad y seguramente conflictos entre
las partes; y, cada semestre se tendra una Tasa
Méxima distinta.

La fijacion semestral de estas Tasas Maximas
se hard en mayo y noviembre de cada afio,
segun la tasa promedio de los créditos de
consumo publicadas por la SBS el dltimo dia de
cada mes, del periodo de célculo; por lo que la
publicacién de la Tasa Maxima que se haga en
mayo, corresponderd a los promedios de las
tasas de interés de créditos de consumo de fin
de mes de cada uno de los meses comprendidos
entre octubre y marzo, debiendo aplicarse, sin
embargo, esta Tasa Maxima semestral durante
el periodo semestral de mayo y octubre; vy, la
publicacién de la Tasa Maxima que se haga en
noviembre, corresponderd a los promedios de
las tasas de interés de créditos de consumo de fin
de mes de cada uno de los meses comprendidos
entre abril y setiembre, debiendo aplicarse, sin
embargo, esta Tasa semestral durante el periodo

Publicacion

Periodo de Calculo

Vigencia

Mayo

Octubre-Marzo

Mayo-Octubre

Noviembre

Abril-Setiembre

Noviembre-Abril

comprendido entre noviembre y abril; lo que | p)

generard mas complejidades; peor aun, desde
que estas Tasas Maximas seran publicitadas solo a
través del Portal institucional del BCR, y no a través
del diario oficial, lo que dificultara conocerlas para
los agentes que no tengan facilidad o medios de
acceso a dicho Portal del BCR.

Tasa de Interés Compensatorio de Libre
determinacion, segun la oferta y demanda
en el mercado financiero, para todas las
demas tasas de interés aplicables a las demas
modalidades de crédito, distintas al “crédito
de consumo/Mypes”; asi como Tasas Libres
para las operaciones pasivas en cualquiera de

Decimos plenamente, debido a que el BCR ha dispuesto una vigencia escalonada para las diversas empresas del sistema financiero, y
para las personas u operaciones ajenas al indicado sistema financiero. Asi, esta Circular BCR No .008-2021-BCRP sefala que rige:
1. A partir del 10 de mayo de 2021, para todas las empresas bancarias y para las operaciones entre personas ajenas al sistema

financiero;

2. A partir del 1 de junio de 2021, para las cajas municipales: y,

3. A partir del 1 de julio de 2021, para el resto de empresas del sistema financiero.
Por su parte, la Circular BCR No.010-2021 precisa que las Tasas Maximas aplicables a los créditos generados por tarjetas de crédito, se
aplicaran solo a partir del ciclo de facturacién que inicia el 1 de Junio de 2021.
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6.2. Tasas maximas y tasas libres de interés

a)

| Rolando Castellares Aguilar |

sus modalidades que las empresas del sistema Estimamos que el BCR, ante esta mal dada
financiero acuerden con sus clientes ahorristas. Ley No. 31143, debid afinar mejor su criterio y,
con conocimiento que tiene del mercado de
crédito nacional ajeno al sistema financiero,
debié haber fijado una Tasa Maxima de
Interés Compensatorio acorde a la realidad
crediticia nacional extra bancaria, fijando una

compensatorio para las personas ajenas
al sistema financiero

La Tasa Maxima de Interés Compensatorio Tasa Maxima para el sector ajeno al sistema
para las personas ajenas al sistema financiero financiero, distinta al doble del promedio de
es del equivalente a 2 veces el promedio de las tasas activas para los “créditos de consumo”
las observaciones de fin de mes de las tasas del sistema financiero. Estimamos que el BCR
de interés promedio del sistema financiero deberia revisar esta decision y fijar una Tasa
para créditos de consumo en moneda nacional Maxima distinta para este sector ajeno al
o en moneda extranjera, respectivamente, sistema financiero, y que debe ser distinta y

menor a la Tasa Maxima para los “créditos de
consumo/Mypes” del sistema financiero.

publicadas por la SBS™.

Esto es, para este sector que es el mayoritario
en el pais, el BCR ha dispuesto aplicar el mismo | b) Tasas de Interés Libres y sin topes, para las

régimen correspondiente a las empresas el siguientes operaciones y personas ajenas al
sistema financiero para “créditos de consumo/ sistema financiero, que se tiene dispuesto segun
Mypes” que hemos sefalado en el Numeral el Decreto de Urgencia No.013-2020", que no
1.a) anterior; duplicdndose la Tasa Maxima que ha sido modificada ni derogada por la Ley No.
estaba vigente antes de la Ley No. 31143 y de 31143:

esta Circular No. 008-2021-BCRP. En efecto,

la Tasa Maxima de Interés Compensatorio (i) operaciones de financiamiento participativo
dispuesta por el BCR para las personas ajenas financiero'®;

al sistema financiero antes del 10 de mayo

de 2021, era de 41.45% (TAMN/Consumo) y (ii) operaciones de financiamiento a través de

34.87% (TAMEX/Consumo), y a partir de ese
dia, se duplicé; reconociendo como legalmente
admisible convenir una tasa tan elevada que es
exactamente el doble, por lo que estimamos
que se han legalizado tasas de niveles de usura
para dicho sector ajeno al sistema financiero
(del orden de 114% y 92%, respectivamente). (i) ofertas publicas de valores; y

fondos mutuos, patrimonios fideicometidos
y fondos de inversion regulados por el
Decreto Legislativo No. 861 y el Decreto
Legislativo No. 862, cuyos valores hayan
sido colocados por oferta publica;

La Circular BCR N0.008-2020-BCRP, sefiala como Tasa Maxima Compensatoria para personas ajenas al sistema financiero, en su
Numeral 1.3.a), como sigue:

“3. Operaciones entre personas ajenas al sistema financiero

a. Operaciones no sujetas al sistema de reajuste de deudas

La tasa méaxima de interés convencional compensatorio aplicable a las operaciones entre personas ajenas al sistema financiero sera la
misma que se establece en la seccion |.A.1.a para las operaciones de crédito en moneda nacional referidas en el literal c) del numeral 3
del articulo 221° de la Ley No. 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP”

Decreto de Urgencia No.013-2020.-

“Disposiciones Complementarias Finales

DECIMA. Libertad para fi jar Tasas de Interés, Comisiones y Gastos

Las tasas de interés, comisiones y gastos pueden fijarse libremente, de acuerdo a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 9 de la
Ley General, para las siguientes operaciones:

i) operaciones de financiamiento participativo financiero;

ii) operaciones de financiamiento a través de fondos mutuos, patrimonios fideicometidos y fondos de inversion regulados por el
Decreto Legislativo N° 861 y el Decreto Legislativo N° 862, cuyos valores hayan sido colocados por oferta publica;

iii) ofertas publicas de valores; y

iv) otras actividades y operaciones que se realicen bajo el &mbito de supervision de la SMV, previamente determinadas por dicha
entidad.

Sin perjuicio de ello, son aplicables las reglas de transparencia de informacién, contratacion con usuarios y atencién de reclamos
que, para las empresas supervisadas del sistema financiero y las que no, han sido establecidas en el Cédigo de Consumo. El Indecopi,
en su calidad de Autoridad Nacional de Protecciéon del Consumidor, y ente rector del Sistema Nacional Integrado de Proteccion
del Consumidor, coordinara con las entidades supervisoras a efectos de establecer las acciones adecuadas para garantizar el
cumplimiento de dicha normativa”.

EI DU No.013-2020, Art.18.1, define el Financiamiento Participativo, como sigue:

“18.1 El Financiamiento Participativo Financiero es la actividad en la que a través de una plataforma se pone en contacto a personas
naturales domiciliadas en el pais o personas juridicas constituidas en el pais, que solicitan financiamiento a nombre propio,
denominados receptores, con una pluralidad de personas naturales, juridicas o entes colectivos, denominados inversionistas, que
buscan obtener un retorno financiero. En el caso de personas naturales, son mayores de dieciocho (18) afos”.
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(iv) otras actividades y operaciones que se
realicen bajo el ambito de supervisién de la
SMV, previamente determinadas por dicha
entidad.

Este régimen de determinacién libre de las
tasas de interés, segun oferta y demanda,
prevista para estas operaciones ajenas al
sistema financiero, se mantiene; pues la
misma Circular No. 008-2021-BCRP sefala al
respecto, lo siguiente:

Las tasas maximas de interés convencional
compensatorio y moratorio establecidas
en esta Circular no se aplican a las tasas
de interés de las operaciones reguladas y
supervisadas por la Superintendencia del
Mercado de Valores, segun lo indicado en
la Décima Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia No. 013-
2020.7

Asi, se ha generado una ventaja indebida
y discriminacion carente de todo sustento,
entre los “créditos de consumo/Mypes”
que concedan las empresas del sistema
financiero (que tendrd una Tasa Maxima),
respecto a las operaciones sefaladas
en el parrafo anterior (que incluyen
financiamientos a Mypes y de consumo),
que, siendo ajenas al sistema financiero,
admiten que las Tasas de Interés se
determinen por libre oferta y demanda,
sin topes, aun siendo operaciones fuera
del sistema financiero; generando un claro
desorden regulatorio y desigualdad de
trato entre los agentes del mercado que
operan respecto a la misma modalidad
crediticia, desde dentro y fuera del sistema
financiero.

6.3. Tasas maximas de interés moratorio
para las operaciones dentro del sistema
financiero

Segun la actual Circular BCR No0.008-2021-BCRP,
el régimen de Tasas Maximas de los Intereses
Moratorios, es el siguiente:

6.3.1. Operaciones dentro del sistema financiero

La antes citada Circular BCR sefala que “la tasa
mdxima de interés moratorio serd la misma que se
establece para las operaciones entre personas ajenas
al sistema financiero!”

De este modo, parecia que en la totalidad de
las operaciones de las empresas del sistema
financiero debia aplicarse una Tasa Maxima de
Interés Moratorio, que quedaba fijada en la misma

19 Circular BCR No.008-2021, Disposiciones Finales, Literal D.

Tasa Méaxima de Interés Moratorio aplicable para
las operaciones ajenas al sistema financiero. Sin
embargo, mediante la Circular BCR No. 010-2021-
BCRP se ha precisado que tal Tasa Maxima de
Intereses Moratorios, es aplicable Unicamente en
el caso de los “créditos de consumo/Mypes”; por lo
que, para todas las demds operaciones del sistema
financiero, se mantiene el régimen de Tasas Libres
de Interés Moratorio.

6.3.2. Operaciones entre personas ajenas al sistema
financiero

La Tasa Maxima de interés convencional moratorio
ha sido unificado en el 15% de la Tasa Maxima de
interés convencional compensatorio, ya sea que
el crédito en mora sea en moneda nacional o en
moneda extranjera, y se aplica de forma adicional a
la tasa de interés convencional compensatorio o, de
ser el caso, a la tasa de interés legal.

En el anterior régimen, estas Tasas Maximas de
Interés Moratorio eran de 15% para las deudas
en mora en moneda nacional y de 20% si era en
moneda extranjera. Ahora se tiene una sola Tasa
(15%), cualquiera que fuese la moneda de la deuda
incumplida; tasa Unica que es un acierto.

6.4. Tasas de interés legal

Latasadeinteréslegal se mantiene en el equivalente
alaTIPMN y TIPMEX, segun se trate de operacién en
moneda nacional o extranjera.

La TIPMN y TIPMEX, como ya hemos sefalado,
son las tasas de interés promedio ponderado de
las tasas (pasivas) pagadas sobre los depdsitos en
moneda nacional o en moneda extranjera, incluidos
aquellos a la vista, por las empresas bancarias y
financieras y es expresada en términos efectivos
anuales. Estas tasas son publicadas diariamente
por la SBS.

6.5. Vigencia de las nuevas tasas maximas

Las tasas maximas de interés convencional
compensatorio 'y moratorio establecidas en
esta Circular que reglamenta las disposiciones
contenidas en la Ley No.31143, son aplicables solo
para las operaciones que se pacten a partir de la
vigencia de la indicada Circular. Las operaciones
pactadas con anterioridad, se rigen por las
tasas maximas anteriormente vigentes; lo que
igualmente hace mas compleja la liquidacion de
los intereses, que deberdn ser determinadas segun
las correspondientes Tasas Maximas que estuvieron
vigentes al inicio de cada operacion; pues las
Circulares que anteriormente incrementaron
estas Tasas Maximas disponen lo mismo, que son
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aplicables solo a las operaciones que se pacten a
partir de la vigencia de cada Circular.

7. Conclusiones

a) El interés Compensatorio, es distinto al interés
Moratorio; teniendo el interés Compensatorio
naturaleza retributiva o de contraprestacion;
mientras que el interés Moratorio es de
naturaleza indemnizatoria y aplicable sélo en
caso de mora del deudor;

b) El interés Compensatorio y Moratorio pueden
aplicarse y devengarse en forma simultdnea
durante el periodo de mora. Siempre que se
hubiera pactado el interés Moratorio, el deudor
debe pagar ambos intereses acumulativamente;

c) Elinterés Moratorio requiere de pacto (siempre
es convencional), de modo que, ante la falta
de dicho pacto, el deudor no estara obligado a
pagar intereses moratorios, aun cuando incurra
en mora;

d) Ante la falta de pacto de interés moratorio,
durante el periodo de mora, el deudor
solamente estara obligado a pagar el interés
Compensatorio pactado;

e) Ante lafalta de pacto del interés Compensatorio,
esto es, ante la inexistencia del interés
compensatorio convencional, el deudor debe
pagar siempre con calidad de compensacion
o de retribucién (y no de penalidad o
indemnizacion), el interés Legal; por lo que
este interés tiene naturaleza compensatoria,
aplicable solo ante la falta de convenio, en todas
las obligaciones dinerarias onerosas;

f) Asi, el interés Compensatorio puede ser
Convencional o Legal, siendo ambos de
naturaleza retributiva o de contraprestacion, y
no indemnizatoria ni penalidad, aun cuando se
apliquen durante el periodo de mora.

| Rolando Castellares Aguilar |

g) LaleyNo.31143 hagenerado el efecto contrario
a los propésitos que pretendia, incrementando
las Tasas Maximas a niveles de usura para el
sector ajeno al sistema financiero; mientras que
las operaciones dentro del sistema financiero
excluirdn una considerable masa de deudores,
constituido por los que tienen una calificacion
de riesgo mayor, a quienes ya no podran
concederse créditos a costos que superen
la Tasa Maxima establecida que, aun siendo
elevadas, resultaban menores a las tasas que se
acuerdan en el mercado informal, el que si se
incrementara y resulta ser el Unico sector (el de
banca informal) beneficiado por esta ley.

h) El BCR deberia revisar su decision de fijar la
misma Tasa Maxima de Interés Compensatorio
para las operaciones ajenas al sistema financiero
y para los “Créditos de Consumo/Mypes” del
sistema financiero; debiendo para el mercado
ajeno al sistema financiero mantenerse en el
equivalente al promedio de las Tasas Activas
para los Créditos de Consumo, sin duplicarlas.

i) El BCR deberia fijar como Tasa de Interés
Legal una tasa distinta al TIPMN/TIPMEX, para
no incentivar, con ello, la mora, como esta
ocurriendo actualmente. Esta Tasa de Interés
Legal deberia ser por lo menos la TAMN/TAMEX.
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