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¢ Cuanto fuego hay detras del humo?:
la impronta societaria en torno a la regulacion
sobre asociaciones sin fines de lucro

Ramén Mariano Bermtdez Medina

Resumen:

Por medio del presente articulo, exploramos el actual desarrollo de las asociaciones civiles
como fendémeno social y destacando su importancia econdmica dentro de la actividad
productiva y competitiva nacional. Empero, surge como pieza fundamental de su evolucién
y rol, su ordenacion juridica —tanto interna como externa— la cual —en muchos de los
casos— replica variadas figuras provenientes del modelo societario para confluir en un
mecanismo consolidado eficiente y cuyo objetivo dota de practicidad la ejecucién de sus
actividades ordinarias y fines sociales sin que ello implique que ambas figuras mantengan
naturaleza similar.

El rol que hoy cumplen las asociaciones —sobre todo las gremiales— privilegia el desarrollo
de actividades econémicas y el impulso de interrelaciéon con el Estado razén por la cual
debemos otorgarles el protagonismo y la real importancia que representan.

Abstract:

Through this paperwork, we explore the current development of nonprofit entities as a social
phenomenon and highlighting their economic relevance within national productive and
competitive activity. However, its legal organization —both internal and external— emerges
as a fundamental piece of its evolution and role, which —in many cases— replicates several
institutions and legal principles from the business corporation model to come together in
an efficient consolidated mechanism whose objective provides practicality. the execution of
their ordinary activities and social purposes without this implying that both figures maintain
a similar nature.

The role that nonprofit entities achieve today —especially union corporation— privileges
the development of economic activities and the promotion of interrelation with the
government, which is why we must give them the prominence and real importance that
they represent.
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1. Preambulo

Comprender las abstracciones o entelequias
juridicas dentro del contexto social, cuya finalidad
practica es utilitaria para los seres humanos —fuera
de ser apasionante y motivador—, no siempre fue
sencilla ni exenta de detractores convincentes
sobre sus disfunciones o defectos' pues el trasfondo
de estas figuras contiene aspectos altamente
subjetivos rodeados siempre de un velo de
pluralismopoliticoysocialencadaépocaenlacualse
desarrollé.

Inevitable. Coincide Ferrara manifestando: “toda
la materia de personas juridicas es un cimulo de
controversias. En este terreno todo es discutido; el
concepto, los requisitos, los principios” (2006, p. 2).

Cuando nos referimos a abstracciones queremos
hacer hincapié al mundo de las formas asociativas?,
entes abstractos y centro ideal de imputaciéon de
normas, cuyo arte de movimiento se da como
consecuencia de la coincidencia de personas
—fisicas o juridicas—, con horizontes comunes,
en cuyo seno se forma y ejecuta una voluntad
social. Cuando invocamos el término “asociacion”
o fendmeno asociativo debemos diferenciar
claramente su concepcion amplia de la restringida.

Por la primera, entendemos todo fenémeno por
el cual convergen todo grupo de personas, bajo
caracteristicas de permanencia u objetivo colectivo
comun, cuya reunién se consolida a manera o
bajo un principio de organizaciéon. Dentro de
estas podemos encontrar cualquier clase de unién
de personas, por citar algunos ejemplos, en un
contrato asociativo o incluso en las convocatorias
o reuniones publicas sin mas, siendo estas ultimas
uno de los medios mas frecuentes y de moda, hoy
en dia, para la libertad de expresion colectiva.

En un segundo piso intermedio, destaco entelequias
juridicas mdas complejas e hibridas como es el
caso de una junta de propietarios establecida
en el articulo 47 de la Ley N.° 271573, los fondos
de inversién o los patrimonios fideicometidos.
El comiUn denominador de estas figuras es que
carecen de personeria juridica per se, sin perjuicio
de las prerrogativas que le concede el legislador
bajo su propia normativa particular.

En su concepto o sentido restringido, y sobre
todo para efectos de este escueto ensayo, me
referiré a aquellos agrupamientos de personas los
cuales pueden constituirse en base a las formas
organizativas concedidas por el ordenamiento
juridico y, por lo tanto, bajo un derecho positivo. La
figura paradigmatica de estas ultimas es la persona
juridica. Incluyo dentro de esta figura también a las
formas denominadas “irregulares” puesto que tal
condicidon opera mas por un supuesto de falta de
formalidad que por ausencia de su esencia juridica.

La legislacion nacional no ha mantenido una
tradicion diafana en la clasificacion de las
diferentes personas juridicas sino mas bien las
define de forma general* para luego regularlas en
cuerpos normativos particulares y asi dotarlas de
positivismo. Sin embargo, en el “mientras tanto’,
podriamos parcialmente esbozar una clasificacion
de personeria juridica contemplada bajo nuestra
legislacién nacional: (i) Aquellas creadas por ley o
consideradas de derecho publico llamadas personas
juridicas publicas, de derecho publico interno o, en
la doctrina comparada, como “corporaciones”. El
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual (Indecopi) o el
Colegio Médico del Peru vendrian a representar
un ejemplo de este grupo; (ii) aquellas constituidas
por los privados segun la formula ofrecida por el
ordenamiento juridico imperante®. La impronta de

1 Asilo ponia de manifiesto Otto Mayer cuando sefalaba: “el Estado es el Sanson al que inutilmente se quiere atar con los nuevos lazos

de la personalidad juridica” (citado en Capilla, 1984, p. 29)

2 Desde un enfoque etimologico, la palabra asociacién deriva del verbo asociar, que a su vez viene del latino associare como resultante
de unirse al nombre comun socius (compafiero) la preposicién ad, que juntos expresan la recepcién como compafero a una persona

con alguna finalidad (Lopez Nieto, 2004, p. 63).

3 La Resolucion SUNARP N.° 340-2008-SUNARP-SN que aprueba la Directiva sobre el Régimen de Propiedad Exclusiva y Comun,
establece que el articulo 47 de la Ley N.° 27157 establece que:“la junta de propietarios esta constituida por todos los propietarios de
las secciones y tendrd la representacion conjunta de éstos”. Esta representacion conjunta sélo puede referirse a los actos de gestion
destinados a la conservacion y mantenimiento del edificio. En consecuencia, la junta de propietarios es el ente no personificado que
agrupa a los titulares de secciones de dominio exclusivo correspondientes a un edificio o conjunto de edificios, segtin su reglamento
interno; y cuyo objeto es conservar y mantener los elementos o bienes comunes que les permita un adecuado disfrute de cada una
de sus secciones privativas. En el caso peruano la solucion es clara: la ley no le ha concedido personeria juridica, sin perjuicio de
reconocerle una relativa subjetividad, en forma analoga a lo que sucede con las asociaciones no inscritas o las sociedades irregulares.

4 Cddigo Civil Peruano: Articulo 76.- La existencia, capacidad, régimen, derechos, obligaciones y fines de la persona juridica, se
determinan por las disposiciones del presente Codigo o de las leyes respectivas. La persona juridica de derecho publico interno se

rige por la ley de su creacién.

5 Dentro de las asociaciones privadas encontramos también subgrupos que su disefio viene implementado por ley. Un ejemplo de
ello son las denominadas AFOCAT. Las asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de transito son entes sin
fines de lucro integradas por asociados que solo pueden ser personas naturales o juridicas con concesiones o autorizaciones para
el servicio de transporte y que su finalidad principal —no exclusiva— es administrar fondos conformados por los aportes de sus

asociados.

Otro ejemplo lo encontramos en la Ley N.° 26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial, donde su articulo 24° dispone que Pueden
constituir Centros de Conciliacion las personas juridicas de derecho publico o privado sin fines de lucro, que tengan entre sus

finalidades el ejercicio de la funcién conciliadora.

El Tribunal Constitucional —bajo expediente N.° 1027-2004-AA/T— les ha otorgado la naturaleza de “asociaciones compulsivas” pues

se derivan de una necesidad legal o constitucional.

Revista Derecho & Sociedad, N° 63, Noviembre 2024 / ISSN 2079-3634



esta definicién vendria marcada por el aspecto de
su origen. En las primeras es el Estado —a través
de la ley— quien las instituye mientras que, en las
segundas, es de exclusiva voluntad privada de sus
fundadores.

Bajo esa clasificaciéon, dentro del segundo grupo
extraemos, a su vez, dos territorios asociativos
con personeria juridica, a priori, muy bien
delimitados y soberanos: aquellas de fines
lucrativos (mercantiles) y aquellas de finalidades
no lucrativas (no mercantiles). Mientras las figuras
mercantiles tienen su propia legislaciéon auténoma
extensamente desarrollada, como lo es la Ley
General de Sociedades o la Ley de EIRL e incluso
el Cédigo de Comercio, las personas juridicas sin
finalidad lucrativa Unicamente se reservan a pocas
disposiciones normativas.

En este punto encontramos una bifurcacion
normativa: Una general, donde concurren los
preceptos constitucionales® y el Cédigo Civil; y
otra especifica o sectorial, la cual se encuentra
atomizada entre varios tipos de asociaciones (p.
€j., agrupaciones politicas’, religiosas?, deportivas®,
de nifos y adolescentes™, entre otras) o figuras
alternas que no resultan configurar “asociaciones”
propiamente dichas como es el caso de las
cooperativas o las organizaciones sociales de base.
La normativa general es de aplicacion supletoria
para todos los tipos de asociaciones reguladas bajo
el parametro sectorial.

Unfactor relevante en esta temdtica se centraen que
las asociaciones en general notienen unaley general
marco. Asimismo, las asociaciones convencionales
u ordinarias —sociales, gremiales, artisticas, entre
otras— no han sido precisamente reguladas de
forma especial o exhaustiva —como silo mantienen
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algunas otras como las ya mencionadas— y cuya
conclusiéon nos llevaria a preguntarnos si ello
resulta positivo para el éptimo funcionamiento
del mercado, bajo un mercado libertad, o, por el
contrario, su desregulacién se presta, muchas veces,
a prostituir la figura originalmente creada incluso a
nivel de encubrir operaciones de lavado de activos
o financiamientos para fines proscritos.

Por otro lado, estas asociaciones no estan sujetas
a autorizacibn o concesion gubernamental
de ningun estamento a diferencia de algunas
asociaciones cuyos fines si se encuentran regulados
y supervisados sectorialmente como por ejemplo
las organizaciones no gubernamentales (ONG).
Cuando estas entidades optan por acogerse
a ciertos beneficios tributarios que el Estado
les reconoce, deben sujetarse a disposiciones
relacionadas a la supervision de sus actividades,
asi como su financiamiento, a cargo de un agente
externo: la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI)'. Caso contrario, actan como
cualquier asociacién o fundacién ordinaria sin
regulacion especial. Ni qué decir de las fundaciones
que tienen un ente supervisor representado por
el Consejo de Supervigilancia de Fundaciones,
cuya existencia, desde nuestro punto de vista, es
necesaria al administrar, en la gran mayoria de
casos, donaciones de terceros.

Adicionalmente a las normas antes citadas,
resulta relevante mencionar otro cuerpo de
gran importancia en la materia. Hace algunos
lustros vimos nacer la Resolucién SUNARP N.°
086-2009-SUNARP/SN, denominada Reglamento de
Inscripciones de Personas Juridicas no Societarias,
publicada el 01 de abril del 2009, cuya naturaleza
se orientaba al conjunto de parametros o criterios
registrales para inscribir los diferentes acuerdos de

6  El numeral 13 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, establece el derecho de toda persona a asociarse y a constituir
fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizaciéon previa y con arreglo a ley. No pueden
ser disueltas por resoluciéon administrativa. A su vez, el articulo 35 del mismo cuerpo normativo dispone lo concerniente a las

organizaciones politicas.

Sobre la norma constitucional basicamente rigen principios y/o derechos fundamentales del ser humano, como lo es propio de su
naturaleza. Empero aquello no desvirtia que poco o nada aporta para trazar los rasgos, principios y dispositivos reguladores de esta

forma asociativa.
7  Ley N.° 28094, Ley de Partidos Politicos.
8  LeyN.° 29635, Ley de Libertad Religiosa.
9  LeyN.° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte.
1

0 Segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N.° 27337, que dispone “[...] Solo los adolescentes podran constituir personas
juridicas de caracter asociativo sin fines de lucro. Los niflos podran adherirse a dichas asociaciones. La capacidad civil
especial de los adolescentes que integran estas personas juridicas solo les permite la realizacion de actos vinculados
estrictamente a los fines de las mismas siempre que no importen disposicion patrimonial. Estas asociaciones son reconocidas
por los gobiernos locales y pueden inscribirse en los registros publicos por el solo mérito de la resolucion municipal de

reconocimiento”.

11 Ley N.° 25307, Ley que declara de prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes de Madres, Comités de Vaso de
Leche, Comedores Populares Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno-Infantiles y demas
organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo alimentario.

12 LaleyN.°27692, Ley de Creacién de la APCI (2002), sefala que esta entidad tiene la responsabilidad a conducir, programar, organizar
y supervisar la cooperacién internacional no reembolsable que se gestiona a través del Estado, y también aquella que sin contar
con la participacion de los organismos del Estado hace uso de algun privilegio, beneficio tributario, exoneracion, o utiliza recursos
estatales o en los casos en que la entidad cooperante originaria sea un organismo bilateral o multilateral del que es Estado es parte.
Es importante mencionar que, como lo indica la APC, el Perti recibe unos US$ 300 millones por Cooperacion Técnica Internacional No
Reembolsable de forma anual que es destinada a proyectos de 9 caracter nacional, regional y local. (Departamento de Investigacion
y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Republica del Perd, 2018, p. 6).
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personas juridicas no societarias o empresariales.
La misma luego fue reemplazada por la vigente
Resolucion N.° 038-2013-SUNARP/SN, Reglamento
de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas (en adelante, “el Reglamento”). No voy a
profundizar sobre la justificacién del recambio, ni de
sus virtudes o defectos, mas alla de las conclusiones
que podré aportar a titulo personal, y mucho menos
encallar en discusiones terminoldgicas que en
nada aportan a su desarrollo o aplicacion practica
salvo para alcanzar cierta notoriedad personal o
demagogia linguista.

A diferencia del Cédigo Civil, tanto el Reglamento
como su antecesor deberian ser normas meramente
procedimentales, de caracter administrativo
registral, no fijando disposiciones de manera
imperativa ni supletoria sobre la naturaleza o
esencia del tipo asociativo no lucrativo. Sin perjuicio
que su mayoria de dispositivos son de caracter
procedimental y supletorio, lamentablemente, a
mi consideracion, si contienen normas imperativas
y sustantivas. El alcance del Reglamento debe
ser el resultado sumario de la practica registral
—eminentemente  jurisprudencial— 'y  su
consecuencia directa: la predictibilidad en la
evaluacion registral sobre los diferentes actos
sujetos a esta clase de inscripcion y publicidad.

El asociacionismo, sea con fin mercantil o no, no
es un fenomeno novel ni moderno y es anterior
al derecho de sociedades. Es connatural al ser
humano. Ya este fenomeno, entendido para el
presente trabajo como la reuniéon permanente
de personas ligadas por un sentimiento subjetivo
afin, ha existido desde siempre incluso antes que el
propio Estado. El Estado incluso aparece formado
por asociaciones, traducidas en lo que llamamos
“partidos politicos” y su relacién o coexistencia
entre estos actores no siempre es ni serd la mas
pacifica. La importancia del reconocimiento de este
derecho de asociacion es extraordinaria pues de
los partidos politicos emana la clase directriz que
llevara las riendas del Estado, derivado del sufragio
o derecho de voto de los ciudadanos. Por otro lado,
hoy en dia las Asociaciones privadas sin fines de
lucro cumplen un rol fundamental en el fenédmeno
social pero que, sin embargo, su desarrollo —tanto
legislativo como académico— no ha ido a la par
de su preponderancia como figura participe del
mercado.

Estas asociaciones mantienen —derivado de su
aporte— una doble consecuencia social: una
privada, vinculada a la defensa de su fin social y
prerrogativas de sus asociados; y una publica, que
se refleja en el aporte en favor de la vida social. Por
citar un ejemplo, una asociacién de artistas que
busca una exoneracion tributaria para espectaculos
publicos conllevara un beneficio a sus asociados,
con la difusién de mayores obras (aspecto privado),

y al acceso de sus consumidores a un coste menor
de sus entradas (aspecto social).

Sin perjuicio de lo anterior, esas consecuencias a
las que me he remitido en el parrafo precedente
conllevan a resaltar ciertas virtudes por las cuales
sostengo la importancia de estas figuras. La
eficiencia asociativa en el caso de asociaciones no
lucrativas puede verse, aunque no Unicamente,
reflejada en las siguientes fortalezas:

La unién hace la fuerza:

Uno es ninguno. Definitivamente, si el empuje
proviene de una fuerza conjunta o colectiva los
fines se encaminan o configuran mas eficaz y
eficientemente. La asociacion detenta mas poder
que sus miembros configurados individualmente.
Cien es mas que diez.

En efecto, la asociacién tiene mas poder que el
individuo, pues es la suma de los poderes de
muchos, en tanto tiene mayor preponderancia para
alcanzar sus metas. Este aspecto no es de menor
calibre pues en muchos casos resultan ser el estadio
intermedio entre el individuo y el Estado.

Son reales fuerzas de personalidad frente a la
sociedad, el Estado y otros actores.

El sentido de permanencia:

Una linea indisoluble en el tiempo. La asociacion es
independiente de la personalidad de sus miembros
en el sentido exacto de la frase. Es un vehiculo
diferente cuya suerte viene acompafada de
decisiones propias de sus directivos.

Las obras, logros, avances, hitos de la asociacion
serdn permanentes en el tiempo y no cesan por
mas que sus 6rganos o sus asociados cambien. Su
trabajo es la herencia de las futuras generaciones
de participes para los fines creados. Por ende, la
construccién representa uno de los puntos mas
importantes de la vida asociativa.

Por ello, la asociacién persiste en el tiempo.

Equilibro de poderes y libertad individual:

A todas luces apreciamos que las asociaciones
contrapesan los diferentes grupos de poder dentro
de la sociedad. Sirven de percutor, para coartar
el abuso de posicion del Estado en la toma de
decisiones, y son una voz relevante al momento de
ser escuchados.

Labusquedade concrecionyjustificacion de susfines
sociales —a través de los conductos adecuados— se
da como consecuencia de la libertad individual de
sus miembros al interior de la organizacién.

La libertad individual resulta uno de los pilares
fundamentales en la naturaleza asociativa. Los
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individuos que pertenecen a una asociacion
deciden auténomamente cudndo, con quién y
para qué fines adoptan el acuerdo de asociarse
(dimensién positiva del derecho de asociacion) asi
como cuando desligarse, o separarse, no pudiendo
tener mds ataduras que su decision (dimension
negativa del derecho de asociacion). Es por ello
por lo que se permiten las “iglesias’, a pesar de no
ser democraticas, y se proscriben las “sectas” que
destruyen la libertad individual.

Competencia econdmica:

El derecho asociativo configura una suma de
factores altamente especializados impulsando
la competitividad. Ello representa que las
actividades que se regulan en su seno, en muchos
casos, tienden a mantener altisimos grados de
conocimiento e informacién sobre las virtudes o
deficiencias de la actividad o fin social (estudios
de mercado, problemdtica comun, experiencia
en la actividad). Consecuentemente contribuye a
un andlisis de mercado mucho mas sofisticado v,
consecuentemente, mas eficiente.

Ademas del know-how, hay que sumar que muchas
asociaciones realizan actividades econdmicas
importantes, tanto cualitativas como cuantitativas,
que bien podrian calificarse como “asociaciones
empresa”y entrar al rol competitivo privado.

Sereconoce laimportancia de las asociaciones para
promover la eficiencia en los distintos sectores de
la economia y para canalizar los intereses legitimos
de sus miembros (empresas y profesionales).'®

Principio de cooperacion:

La integracion comun voluntaria y el fin social
invierten el interés individual por el social
privilegiando la participacién y entendimiento
colectivo resaltando la labor en equipo.

La participacién en un consejo directivo, comité
ejecutivo u otro dérgano colegiado denota el
integracionismo aludido y sus acuerdos, la unién de
aportes en aras de un fin comun.

Como lo hemos repasado en lineas precedentes,
debemos resaltar la importancia de las asociaciones
desde su rol de actor fundamental y de bisagra entre
los diferentes estamentos sociales. Sin embargo,
debemos apreciarla también desde un horizonte
legal, a partir del estudio de sus dispositivos sobre
su creacién, organizacién y funcionamiento, pues
con ello se podré identificar con més claridad y
prolijidad cudles son los vacios legales existentes;
sus contingencias o virtudes; cdmo se organizan
legalmente y como la forma juridica que adoptan
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les puede crear ventajas o desventajas; cdmo es su
vinculacién con los consumidores o usuarios de los
bienes y servicios que ofrecen en el mercado, entre
otras cuestiones que pueden llevar a reconocer sus
limitaciones.

Empero, a pesar de que la figura de las personas
juridicas no lucrativas mantiene contornos muy
distintos a las figuras mercantiles no podremos
negar que en su organizacién y composicion nos
conducen inevitablemente a relacionarlas.

Implicitamente, ambas son personas juridicas,
ambas traducen sus decisiones a través de 6rganos
auténomos, gozan de una independencia absoluta
a la de sus miembros, ambas asumen decisiones
bajo principios democrdticos de voto, entre
otras. Con ello, no estoy concluyendo de que son
figuras analogas, en lo absoluto, pues mantienen
diferencias evidentes. Empero, quiero resaltar
un reflejo con su antagonista mercantil. En estas
comparaciones, tal como resalta Salas Murillo (1998,
citada en Lépez Nieto, 2004):

La formulacién del concepto de asociacién y su
delimitacion con otras figuras afines, tiene una
importancia proporcional a la dificultad que ofrece,
pues, pocas figuras juridicas tienen unos contornos
tan movedizos, y se encuentran a su alrededor
figuras tan similares y diferentes a un tiempo.
(p.63)

Pero como ningun marinero se hizo capitan en
aguas mansas, es un reto demostrarlo en este
brevisimo ensayo y, por qué no, perfeccionarlo a
futuro. Es parte de nuestro deber profesional no
solo el aprender e interpretar la norma, escenario
en el cual no existe dudas de mayor competencia,
pues no es dificil alcanzar la perfeccion de lo
simple,_sino también en el plano de aplicarlo
con probidad y mejorar lo que no resulte éptimo
y eficiente. Aqui radican nuestras habilidades. No
obstante, los lectores podran concluir —y habran
de juzgar al final de las lineas— si el objetivo
de este articulo, sobre mostrar la realidad de
un derecho vigente bajo una vision global y
moderna, ha servido para difundir la mercantilidad
y eficiencia de las asociaciones sin fines de lucro,
asi como su reflejo proveniente del derecho de
sociedades, pues con ello habré cumplido mi
propdsito. Si el mismo conviene en mejorarlo y
facilitar su aplicacion, he de haber superado mi
objetivo inicial.

Sin perjuicio de haber esbozado diferentes tipos de
asociaciones o tipos de asociacionismo, estas lineas
estan enfocadas y desarrolladas sobre la premisa de
asociaciones privadas sin fines de lucro.

13 Un ejemplo de lo explicado es la Guia de Asociaciones Gremiales y Libre Competencia elaborado por la Secretaria Técnica de la
Comision de Libre Competencia del Indecopi. Tacitamente se aprecia laimportancia de estos vehiculos sociales, asi como también su
perversidad en caso de un manejo irregular o inadecuado en lo que respecta al respeto a la libre competencia.
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2. Cuestiones previas: brevisima nocién
sobre su naturaleza constitutiva

Aligualqueenelcasodesociedades, lasasociaciones
se constituyen bajo un conglomerado de voluntades
afines, sometiéndose autoregulativamente a
una serie de preceptos preestablecidos (estatuto
social, reglamentos, cédigos, entre otros) vy
determinando su voluntad bajo las reglas del
principio mayoritario o de democracia interna.
Podriamos sefalar que se aplica un calco entre
ambas figuras a no ser porque esa democracia
interna opera, para unas, de acuerdo con la suma de
alicuotas o participaciones —acumulables en mano
propia sin perjuicio de la pluralidad de socios—
y en las asociaciones, contrariamente, recae
Unicamente en cabeza de socio sin posibilidad de
acumulacion. Podriamos aducir que la democracia
interna  es mas estricta en asociaciones™
que en sociedades en base al principio de
participacion.

El principio de participacion mantiene dos
aristas para sus accionistas o asociados, segun
sea el caso: un principio de participacion de
heterodeterminacion, en el cual si acepta ingresar
a la persona juridica debe aceptar los acuerdos de
la mayoria o los preexistentes; y un principio de
participaciéon de autodeterminacion, por el cual
tienen la posibilidad de participar para coincidir o
contrariar tales acuerdos.

La asociacién es una organizacion estable de
personas naturales o juridicas, o de ambas, que
a través de una actividad comun persigue un
fin no lucrativo. Modernamente se ha dejado en
tela de juicio el rotulo diferenciador sin fines de
lucro, aunque persiste muy difundido en el credo
popular.

Sobre el particular, esta mera mencién ha
mantenido cierta vigencia dentro de un marco
asistematico, confuso y arcaico sobre que estas
figuras no realizan actividad lucrativa o mercantil, o
peor aun, restricciones acerca de su administracion
o inversiones de sus recursos patrimoniales. En
realidad, su finalidad no lucrativa no opera desde
un ambito objetivo, sino mas bien subjetivo, en
el entendido de que sus asociados no pueden
distribuirse, ni directa o indirectamente, las rentas
provenientes de una o mas actividades econémicas
desarrolladas por el ente matriz. En otras palabras,
no pueden ser rentistas de su asociacién, lo cual
también contiene zonas grises pues qué ocurre con
los consejos directivos rentados donde los asociados
ocupan plazas. jLas dietas podran entenderse como
una distribucién de renta indirecta?, a mi juicio, la
respuesta seria negativa.

En mi opinién este aspecto, de lejos, es la pieza
mas diferenciadora frente a las figuras societarias,
estas Ultimas constituidas para fines meramente
capitalistas o rentistas.

Nada es mas alejado de la realidad que el pensar
en asociaciones privadas impedidas de desarrollar
actividades empresariales o incluso formar parte
de un vehiculo netamente mercantil (p. ej.,
ser accionista una asociacién de una sociedad
mercantil). Una cuestidon capital es que, de no ser
posible lo anterior —es decir, ejecutar actividades
econdémicas o de inversion—, resultaria imposible o
de muy alto riesgo su subsistencia. Toda asociacién
—no solo puede—, sino debe desarrollar
actividades econdmicas pues tales medios son
los cauces eficientes para propiciar y lograr su
fin fundacional asociativo. Incluso aporto que ni
siquiera podria sefalarse, en abstracto, que dicho
fin fundacional es antagonista con la actividad
econémica o mercantil pues los conceptos no son
susceptibles de equipararlos al ser el primero un fin
y el segundo un medio.

La figura de la asociacion operando Unicamente
del aporte de sus asociados —traducidos en cuotas
ordinarias o de membresias— ha caducado en
el tiempo y son otros los fendmenos en los que
se desenvuelven como vehiculo juridico hoy en
dia. Para efectos reales existen en el mercado
asociaciones  practicamente empresariales 'y
que compiten —bajo estandares de eficiencia
y calidad— con vehiculos inminentemente
mercantiles.

La vinculaciéon asociativa parte de un negocio
juridico y no resulta una cuestion debatible.
Lo capital parte por determinar qué clase de
naturaleza mantiene como vehiculo. Por un lado,
hay cierta doctrina cuya definicién la asimila a un
“acto colectivo”y otra parte que le asigna un origen
contractual. Al respecto, bajo personal opinidn,
la figura contractual es la que mayor aceptacion
tendria pues la asociacion representa un acuerdo
multilateral de voluntades —bajo un colectivo o
un “todo”— pero que indistintamente mantiene
autonomia obligacional entre sus miembros
asociados. Ejemplo de ello, lo apreciamos en el
derecho de voto o el de separacién del asociado, al
igual que en el caso de asociaciones.

En el contrato asociativo también se manifiesta
la doble dimension de todo contrato, el cual es
acto y norma; lo primero, porque crea una nueva
relacion juridica, y lo segundo, porque dota a esa
relacion de un contenido integrado por derechos
y obligaciones, los que se plasman en los estatutos
o conjunto de reglas contractuales por las que se

14 No obstante, podemos encontrar casos de asociaciones no lucrativas con esquemas poco democraticos o autoritarios como por
ejemplo podria recaer en una logia masénica o entidades religiosas.
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rige la asociacién, y se completa a lo largo de la vida
de la asociacién con las eventuales modificaciones
estatutarias y los acuerdos validamente adoptados
por los érganos sociales en los asuntos de su
competencia (Caballero, 1999, p. 82).

Una figura contractual propia de la naturaleza
asociativa la apreciamos en el articulo 1434 del
Codigo Civil peruano. Tal dispositivo establece:

En los contratos plurilaterales con prestaciones
autonomas, la imposibilidad sobreviniente
de cumplir la prestacion por una de las partes
no determina la resolucion del contrato
respecto de las otras, a menos que la prestacién
incumplida se considere esencial, de acuerdo con
las circunstancias.

En los casos de incumplimiento, las otras partes
pueden optar por resolver el vinculo respecto del
que hubiese incumplido o exigir su cumplimiento.
(el énfasis es nuestro)

Igual férmula opera en las sociedades. Como refiere
Cabanellas (1994), el caracter plurilateral del contrato
de sociedad incide sobre ciertos aspectos del
consentimiento contractual. En primer término, los
vicios del consentimiento que afectanauno delos
contratantes solo inciden sobre el vinculo de tal
contratante, manteniéndose el contrato entre las
restantes partes en vigor, en tanto la participacién
o la prestacion del excluido no sea considerada
esencial. Asimismo, en los casos en que el contrato
no se celebre en un Unico acto, la oferta contractual
emanada de una de las partes, que no sea aceptada
por la totalidad de aquellas a que se dirige, tendrd
viabilidad para constituir una relacién contractual
vinculante, si no existen condiciones expresas o
implicitas en tal oferta que lo impidan, aunque no se
configuren en tal caso los extremos caracteristicos de
la aceptacién en los contratos bilaterales. Por ultimo,
y sin agotar otros aspectos, el caracter plurilateral
del contrato incide sobre la determinacién del
momento de su perfeccionamiento, en los casos
en que el contrato no se celebra por acto Unico;
en efecto, emitida una oferta contractual de los
términos expresos e implicitos de la misma surgird
que, reunido un cierto numero de aceptaciones,
el contrato quedard perfeccionado entre los
aceptantes —sin perjuicio del ingreso posterior de
nuevos contratantes— aunque no se haya obtenidos
respuestas positivas de todos aquellos a quienes se
efectud la oferta (p. 15).

15 Cddigo Civil: Articulo 77.- Inicio de la Persona Juridica.

| Ramon Mariano Bermudez Medina |

Aqui hay que diferenciar claramente varios hitos
en la formacién de voluntad para la constitucién
y su existencia: (i) El momento de constitucion y
existencia de la persona juridica; (ii) el proceso o
mecanismo de constitucion y; (iii) la formalidad de
su constitucion.

Elmomento de constitucién es uno soloy representa
un factor temporal. En el caso de asociaciones
y sociedades es a través de la manifestacion de
voluntad de sus socios o accionistas fundadores
de constituir la persona juridica. Y, a su vez,
aqui podriamos subdividirlo en dos momentos
diferenciados: un aspecto subjetivo, que es la
affectio societatis o intencién por afinidad asociativa,
como lo he mencionado en un primer momento,
operando esta bajo cualquier mecanismo de
expresion de la voluntad. Y un aspecto objetivo o de
legalidad, el cual es regulado en la ley, que dispone
el momento de su existencia. Para el caso de las
asociaciones, la existencia coincidird al momento de
su inscripcion en el registro respectivo'® al igual que
en el caso de las sociedades segun lo regulado en el
articulo 6 de la Ley General de Sociedades.

Sin perjuicio de lo anterior, no podriamos reputar
que la falta de inscripcion registral haga presumir
su inexistencia pues las propias leyes regulan
sus consecuencias en caso de no alcanzar la
mencionada inscripcion, lldmese “sociedades
irregulares” o “asociaciones no inscritas"'¢. Entonces,
sinllegar ala inscripcion registral de constitucién, ya
estariamos hablando de una persona juridica formal
de lo contrario, coligamos, que el legislador hubiera
sancionado con nulidad dicha irregularidad.

En materia de responsabilidad preoperativa, es
decir en su proceso de incorporacién como persona
juridica, observamos que en ambos casos existe
la posibilidad de ratificar sus actos o negocios
celebrados por sus representantes dentro de un
plazo de tres (03) meses contados a partir de su
formalizacion registral como lo dispone el articulo
7 de la Ley General de Sociedades y el articulo 77
del Codigo Civil.

Un punto en discordia entre el contrato de sociedad
y el contrato asociativo es el momento del proceso
formativo con sus socios. Mientras las sociedades
pueden constituirse de forma simultdnea por sus
socios fundadores o de forma sucesiva por oferta a
terceros bajo un programa de fundaciéon —aquello

La existencia de la persona juridica de derecho privado comienza el dia de su inscripcion en el registro respectivo, salvo disposicion

distinta de la ley.

La eficacia de los actos celebrados en nombre de la persona juridica antes de su inscripcién queda subordinada a este requisito y a su
ratificacion dentro de los tres meses siguientes de haber sido inscrita. Si la persona juridica no se constituye o no se ratifican los actos
realizados en nombre de ella, quienes los hubieran celebrado son ilimitada y solidariamente responsables frente a terceros.

16 Cdadigo Civil: Articulo 124.- Régimen de la asociacion de hecho

El ordenamiento interno y la administracion de la asociacion que no se haya constituido mediante escritura publica inscrita, se regula
por los acuerdos de sus miembros, aplicindose las reglas establecidas en los Articulos 80° a 982, en lo que sean pertinentes. Dicha
asociacion puede comparecer en juicio representada por el presidente del consejo directivo o por quien haga sus veces.
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ultimo no opera en el caso de las asociaciones donde
la constitucién es Unicamente simultanea'—.

Pero cuando nos referimos al proceso formativo y
constitutivo estamos vinculdndola Unicamente a
su “aspecto fundacional” —es decir a un momento
inicial— pues las asociaciones funcionan —en
lo que se refiere a ingreso de socios— como una
especie de oferta abierta y permanente en el
tiempo.

Claro estd que la relaciéon asociado-asociacién se
construye en un lapso casi indeterminado pues los
requisitos para la admisibilidad asociativa siempre, o
casi siempre, estaran abiertos a su publico objetivo
o perfil asociativo. Sin perjuicio de que ese publico
objetivo —asociado— debe reunir determinadas
cualidades o requisitos para su ingreso al gremio,
la oferta de ingreso siempre esta vigente y se
mantiene constante en el tiempo siendo, mas bien,
su volatilidad de crecimiento una nota eminente
y caracteristica de dicha figura, salvo contadas
excepciones (p. ej., una asociacion de propietarios
o condéminos de clubes de playa estara limitada al
numero de lotes o propiedades existentes). Sobre
la incorporacién asociativa, las asociaciones son en
extremo mucho mas accesibles que las sociedades
pues en estas Ultimas opera, no solo el caracter
personalisimo (sociedades familiares) previamente
regulado, sino también la limitacién en la pluralidad
de socios permitida’®.

El espiritu relacionado a la constitucion por oferta
a terceros aplica, en tanto, se facilite o persiga
la cobertura de capital de la futura sociedad o
cuando esta necesite ingentes recursos de fondeo.
La misma Ley General de Sociedades precisa que,
tratdandose de oferta publica, esta tendrd que
respetar la normativa aplicable, esto es el TUO de
la Ley de Mercado de Valores y los reglamentos
correspondientes.

Una nota diferenciadora relevante, es que las
asociaciones carecen de capital social y, por
consiguiente, su formacién y aporte no es requisito
al momento de su constitucién. Sin perjuicio de
que los asociados aportan contribuciones —bajo
la forma de cuotas ordinarias o de membresia—,

estas no cumplen el rol de un aporte al capital social
societario sino mas bien su naturaleza se debe a una
modalidad de contraprestacion por los servicios
que recibe de la asociacion para contribuir al logro
del fin social. Bajo ese escenario, una asociacién
podria, y muchas veces ocurre, constituirse sin
patrimonio lo cual no quiere decir que sea una
practica recomendada o sana pues su aplicacion
responderd a un sinfin de factores concertados
por sus socios fundadores o asesores legales que
disefian su creacion.

Finalmente, en lo que respecta a su formalidad
material o protocolo, las asociaciones —con
exclusién de aquellas creadas por mandato de ley
cuya inscripcion es meramente declarativa’®—
pueden constituirse por escritura publica o por
acta de asamblea fundacional, pero manteniendo
siempre la formalidad simultanea.

3. Domicilio, fines y estatuto social

Cuestion particular es la relacionada al domicilio
social de las asociaciones. Actualmente el domicilio
conserva suma importancia para efectos juridicos
del negocio mismo, asi como para el desarrollo
de sus fines sociales. Adicionalmente, soluciona el
problema de conflictos de jurisdiccién, atendiendo
al espectro territorial sometido.

La determinacién de un domicilio cumple no
solamente una funcién de policia y control sino
también, fundamentalmente, un instrumento
imprescindible para localizar espacialmente las
relaciones juridicas imputadas a la persona juridica
tales como determinar el lugar de cumplimiento
de las obligaciones®, determinar competencia
territorial de los drganos judiciales ante los que
plantear los pleitos surgidos en el desenvolvimiento
de tales relaciones?, entre otros®.

A diferencia de las personas naturales, nuestro
Cédigo Civil no hace una expresa mencién al
domicilio de las personas juridicas.

El Reglamento regula en su articulo 37 lo
concerniente al domicilio de las asociaciones. En ese
sentido, dispone:

17 Cabe recordar que los programas de fundacion mediante oferta a terceros no son aplicables a las sociedades colectivas, las sociedades
en comandita, la sociedad comercial de responsabilidad limitada ni las sociedades civiles las cuales se deberan constituir de forma

simultanea.

18 Ejemplo de ello es el caso de la sociedad andnima cerrada o sociedad civil de responsabilidad limitada, donde se permite un maximo

de 20y 30 socios respectivamente.

19 Resolucion N.° 038-2013 - SUNARP/SN: Articulo 27.- Inscripcion de personas juridicas creadas por ley
La inscripcion de la persona juridica en el Registro de Personas Juridicas creadas por ley tiene caracter declarativo y es facultativa.
La inscripcion del acto de creacién se efectia en mérito de la ley o norma de igual jerarquia que la crea y del dispositivo legal que
aprueba su estatuto, y sus normas modificatorias, a cuyo efecto bastard la indicacion de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano. La atribucién de la personalidad juridica debe constar expresamente en la ley de creacion.

20 Elarticulo 7 de la Ley N.° 27809, Ley General del Sistema Concursal, establece: “El domicilio del deudor, para efectos de identificar
la competencia territorial, sera determinado de acuerdo a los criterios sefialados a continuacion: a) Personas juridicas: El
domicilio es la localidad sefialada en los estatutos del deudor, debidamente inscrito en Registros Publicos [...]"

21 Segun lo establecido por el articulo 17 del Cédigo Procesal Civil.

22 A mayor abundamiento revisar Capilla (1984, pp. 80-81).
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Articulo 37.- Domicilio de la persona juridica

En el asiento de inscripcidon de la constitucién de
la persona juridica y en el del establecimiento
de sucursal, debera consignarse el distrito, la
provincia en que domicilie y el departamento al
que pertenece. (el énfasis es nuestro).

Lo que nos causa extraieza, es la poca fortuna en
su redaccién. La inclusion del “distrito” resulta a
todas luces un exceso en lo que, por delimitacion
territorial, se refiere. Su interpretacion estd
reflejada, tanto a nivel normativo como a nivel
jurisprudencial, pues asi lo encontramos en la
Resolucion N.° 1660-2018-SUNARP/TR-L, de fecha
18 de julio del 2018, en cuya parte resolutiva se
concluye:“es invalida la sesién del érgano colegiado
realizada fuera del dmbito territorial del domicilio
de la persona juridica, salvo disposicion legal o
estatutaria diferente que expresamente establezca
que podra sesionar fuera del dmbito de su domicilio”.

El motivo de la denegatoria, a la rogatoria del titulo,
sederivé porlaconvocatoriaa unaAsamblea General
deSociosen el distrito de Comas cuando sudomicilio
—consignado expresamente en su estatuto social—
correspondia a otro distrito. El lector debe tener en
consideracién, que la consignacién del distrito es
un imperativo al momento de constitucién de este
ente juridico pues, de no consignarlo en su estatuto,
no se procedera con la inscripcién de este en virtud
de la observacién registral correspondiente. En ese
contexto, deben descartar la opcién de suprimir la
referencia distrital como estrategia para evitar este
tipo de situaciones.

Nos queda claro, que el domicilio no debe ser
confundido con la sede social de la persona
juridica. El domicilio debe ser entendido como
la demarcacién territorial o geografica donde se
lleva a cabo las actividades relacionadas con y para
sus fines sociales, asi como el sometimiento de la
competencia territorial.

El domicilio —salvo excepciones muy particulares
y atipicas— deberia corresponder a un contexto

23 Articulo 51. Supremacia de la Constitucion

| Ramon Mariano Bermudez Medina |

geografico amplio, mas no restringido, pues en
este Ultimo contexto puede conllevar a limitarlo a
un radio de aplicacién muy reducido de actividad.
Una asociacion con fines gremiales, sociales o
artisticos dificilmente podra ejecutar tales objetivos
dentro de un espectro tan limitado como el distrital.
Contrariamente, la asociacion “de vecinos de las
torres de Limatambo” si tendrd que —por sana
l6gica— demarcar su espectro dentro del distrito
al que pertenecen. Mas alld que por estatuto se
pueda disponer lo contrario, es decir, sefalar
expresamente que pueden reunirse o desarrollar
sus fines, incluso, fuera del territorio nacional —no
resulta acertado una disposicién con tan precaria
aplicacion practica—. Imaginese una asociacion
que por cuestiones presupuestales o logisticas
tenga por bien cambiar de domicilio —Ildamese por
cambio de sede social o por cambio del lugar donde
habitualmente sesionan sus 6rganos de gobierno—
y se vea obligada a realizar tantas modificaciones
estatutarias como mudanzas operen. Lo é6ptimo,
siempre es hacer simple de lo complejo.

Una primera discrepancia, en lo que respecta a la
competencia normativa, nos conduce a advertir
que el Cédigo Civil, con tan libertina regulacién
sobre asociaciones, no ha establecido ninguna
limitacién sobre el domicilio. ;Por qué una norma
de menor jerarquia, como lo es el Reglamento, ha
podido delimitar y restringir la designacién del
espectro geografico para su domicilio a un distrito?

Ello no solo vulnera el principio de supremacia
normativa consignado en el articulo 51 de la
Constitucién Politica del Peri??, sino también la propia
esencia supletoria sobre regulacién de asociaciones.
Nuestra legislacién se caracteriza por ser muy
flexible en lo que respecta a su normativa interna
asociativa por lo que esta norma contravendria la
misma limitando la autonomia de la voluntad de sus
fundadores ademas de resultar impractica.

Paralelamente, una segunda critica resulta de la
incongruencia en la redaccion entre el articulo 37 y
el articulo 382* del mismo Reglamento. Si el articulo

La constitucion prevalece sobre toda norma legal; la Ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

24 Articulo 38. Cambio de domicilio

La inscripcion de cambio de domicilio se sujetard a las siguientes reglas:

a) El Registrador de la Oficina Registral del domicilio originario tiene competencia para calificar la solicitud de cambio de domicilio
y demas actos contenidos en el titulo. Realizada la inscripcion respectiva, derivara copia certificada del titulo al diario de su oficina
registral, a fin de que genere el asiento de presentacion en la Oficina Registral donde corresponda el nuevo domicilio. El responsable
del diario o trdmites de oficinas receptoras, remitira en el dia el titulo la Oficina de destino, adjuntdndose, ademas del titulo que
origino el cambio de domicilio, copia certificada del titulo archivado que contenga el tltimo estatuto inscrito y de sus modificatorias.
b) Recibido el titulo por el Registrador del nuevo domicilio, éste procederd a la apertura de la partida registral correspondiente,
dejando constancia que ello lo realiza en virtud del cambio de domicilio inscrito en la partida registral del domicilio originario.
Simultaneamente oficiara al area de Informatica de su Oficina u Zonal Registral, a fin de que proceda a la migracién de todos los
asientos de inscripcion que corren en la partida registral del domicilio originario, al generado en su oficina.

El drea de informética procederd a realizar la migracién propuesta, sin mas tramite, en el plazo maximo de tres (03) dias. Finalizado
ello, lo comunicara al Registrador del nuevo domicilio, quien, a su vez, previa verificacion de la migracién, lo comunicara al registrador
del domicilio originario, para que proceda al cierre de la partida. Recibida dicha comunicacién, el Registrador del domicilio originario
extendera un asiento de cierre dejando constancia de la nueva partida registral en la oficina registral del nuevo domicilio. Esta
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37 circunscribe el domicilio al distrito donde se
llevan a cabo sus fines sociales, el articulo siguiente
reglamenta todo el procedimiento registral para
el cambio de domicilio sin percatarse que, al ser
distrital, no resulta muy légico hablar de cambios
registrales pues no existen oficinas registrales
distritales sino estas se configuran a nivel provincial
o departamental (esto no se refiere a la existencia
de oficinas administrativas registrales que puede
operar a modo distrital). Sustento de ello, es que
establece la competencia entre oficinas registrales
y registradores publicos lo cual devendria en
incompatible producto de una modificacion a nivel
distrital pues en cada distrito no existen oficinas
registrales descentralizadas.

Como se sabe, la norma societaria si es mas acorde
con nuestra posicién pues en ella rige un amplio
espectro para la determinacion del domicilio siendo
mas prolija su aplicacion practica. Sin embargo,
siendo las asociaciones y sociedades tan afines
en este aspecto se ha regulado registralmente de
modo discrepantey la practica registral la convalida.
Concluimos este punto en que, si existe delimitacion,
cuya precision conlleve a una circunscripcién
incluso de nivel distrital, ello debe procurarse
regir y provenir —unica y exclusivamente— de la
voluntad privada de sus fundadores, tratandose de
su constitucion, o de sus asociados, tratdndose de
una modificacién estatutaria posterior o futura.

Un aspecto importante es el relacionado con el
desarrollo de la actividad. La parte estatutaria
donde se reflejan los fines sociales representa la
mas importante de todas pues nos desnuda su real
naturaleza. Para sus fundadores, ademas, representa
un hito de magna importancia pues, al advertir su
finalidad social, deberan corroborar si su regulacion
se cifie simplemente por el marco general o estan
amparadas por un régimen especial o sectorial.

Basicamente, comprendemos dos factores
vertebrales para la correcta estructura de
una finalidad social vélida y eficazz deben ser
determinaday licita. Sobre el primer aspecto, Lépez
Nieto (2004) sefala:

Para conseguir reflejar con exactitud las actividades
a que nos venimos refiriendo, debe huirse, en la
redaccion de estatutos, de expresiones genéricas,
como pueden serlo “actividades culturales’,
“actividades cientificas’, “actividades recreativas’,
tratando, por el contrario, de delimitar en forma
bien concisa la actividad que persiga y sefialando

muy definidamente sus contornos. (p. 476)

Laregladeladeterminacién delfinsocial sibienno se
encuentra recogida expresamente en la Ley —tanto
en el Cédigo Civil como en el Reglamento— si resulta

obligatoria por un factor de interés general pues en
base a ello los asociados o terceros se relacionaran o
apartardn de aquella, asi como también los érganos
estatales competentes (p. ej., SUNAT en lo que
respecta a una exoneracion del pago de impuesto
a la renta concedida o como entidad perceptora de
donaciones). Igual regla se aplica a las sociedades
solo que con mayor regulaciéon y precision de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
General de Sociedades y articulo 26 del Reglamento
del Registro de Sociedades.

;Las asociaciones tienen fin u objeto social? Las
asociaciones poseen finalidad social por expresa
remision a las disposiciones del articulo 80 y
82 del Cédigo Civil. Sin perder el rastro de que
puede parecer mas una discusion terminoldgica,
podemos sostener que el fin social se vincula
mas a un horizonte o meta por donde discurre el
accionar de la asociacion, el cual evidentemente
debe comprender el espectro social materia de
la affectio de sus asociados. En cambio, el objeto
social, se relaciona mas propiamente con los medios
o actividades que desarrollard la sociedad para
alcanzar su finalidad lucrativa.

Siempre ha existido cierta confusién entre asimilar
finalidad y medios, pero ello adolece de imprecision.

En una asociacién podra existir como finalidad social
el bienestar del universo de socios —p. ej., a través del
disfrute o esparcimiento— mientras que sus medios
podran consistir en la mayor amplitud posible que
materialicen tal finalidad (la venta de productos
vinculados al gremio, organizacién de eventos,
participacion en actividades profesionales rentistas,
entre otros). Una sociedad cuyo objeto social es la
fabricacién de turbinas de avién basicamente se
dedicard a la venta de turbinas de avién siendo su
medio mas usual. Aqui tampoco se debe confundir
las operaciones complementarias que coadyuven,
tanto con su objeto o fin, pues ese escenario
practicamente opera de forma tributaria al desarrollo
detoda personajuridica, aplicindose de forma similar
a ambos casos (p. ej., la solicitud de un préstamo
bancario para solventar capital de trabajo o para la
adquisicion de la nueva sede social). Lo que pretendo
clarificar es que el objeto social es en si misma la
actividad econémica mas no lafinalidad, pues en este
caso la finalidad es la de generar mayor renta a sus
accionistas (lucro), mientras que la finalidad social es
el bienestar de mis asociados (sin lucro subjetivo) a
través de un sin nimero de actividades no debiendo
delimitarlas especificamente, salvo asi lo disponga el
estatuto social. Si bien no existe prohibicion legal, las
asociaciones acostumbran a mantener un fin Unico
y limitado a diferencia de los objetos sociales que
pueden ser multiples y totalmente dispares pero

inscripcion de cierre debera realizarse en el plazo maximo de tres (03) dias de recibida la comunicacién por el Registrador del nuevo

domicilio.
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precisos. A pesar de ello, ordinariamente podrian
existir asociaciones con fines mixtos, e incluso, de
distinta naturaleza, acrecentando su problemdtica
si mantuviesen fines sujetos a distintos regimenes
especiales.

Como ultimo asunto, el estatuto es el contrato social
mediante el cual los socios fundadores deciden
constituir la misma y en donde descansan las reglas
de organizacion y funcionamiento asociativo. Es
el custodio de las disposiciones magnas dentro
de cada vida asociativa. Salvo la constitucién y las
normas de caracterimperativo, no existe disposicion
legal mds importante en la vida social sobre esta
clase de vehiculos.

En este aspecto, mdas alld de cuestiones de
organizacion, no dista en nada con las formas
societarias. Para la constitucién de la asociacién
existird tanto un pacto fundacional —que como
lo hemos manifestado opera mediante escritura
publica bajo la voluntad de sus fundadores o
mediante instrumento privado cuando la norma
especial lo faculte— y dentro de este un estatuto
social. Dicha separacién la encontramos en el
inciso a) del articulo 2 del Reglamento cuando hace
especial discrepancia entre el acto constitutivo y su
estatuto. El Cédigo Civil vigente, en su articulo 82,
enumera los requisitos minimos del estatuto social,
los cuales deben contener:

i) La denominacion, duracién y domicilio.
i) Los fines.
i) Los bienes que integran el patrimonio social.

iv) La constitucion y funcionamiento de la asamblea
general de asociados, consejo directivo y demds
organos de la asociacion.

v) Las condiciones para la admisién, renuncia y
exclusién de sus miembros.

vi) Los derechos y deberes de los asociados.
vii) Los requisitos para su modificacion.

Viii) Las normas para la disolucion y liquidacion de
la asociacion y las relativas al destino final de sus
bienes.

ix) Los demds pactos y condiciones que se
establezcan.

Podriamos resumir, segun el Cédigo Civil, que el
contenido general del estatuto social se divide en los
siguientes territorios normativos: (a) disposiciones
generales (sefalados en los numerales i vy ii);
(b) disposiciones econdémicas (sefalados en los
numerales iii y viii); (c) disposiciones orgdnicas
(sefalados en los numerales iv y vii); y finalmente,
disposiciones sociales (sefialados en los numerales
V, Viy ix).

Sobre la estructura del estatuto social, el
Reglamento mantiene una falta de alineacién con
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el Cédigo Civil pues establece en su articulo 25 —
relacionado a la data correspondiente al asiento de
inscripcion— una descripcién de tépicos que no
delimitan propiamente si se trata de definiciones
contenidas dentro o fuera de tal instrumento. Por
ejemplo, el inciso g), relacionados con los datos de
su primer consejo directivo, habitualmente no se
incluye dentro del estatuto, asi como también su
estructura de poderes (muchas veces contenidos
en el pacto social). De ser posible, bajo una
redaccion mas didactica, hubiera sido apropiado
solo mencionar el término “estatuto’, estdndonos
obligados a someternos a lo establecido por el
articulo 82 del Coédigo Civil. El objetivo es que el
interesado pueda comprender cabalmente cémo
estructurar un pacto fundacional en su etapa de
constitucion.

El intérprete por antonomasia del espiritu y
naturaleza dispositiva del estatuto serd la asamblea
general de asociados al igual que en sociedades
lo representa la junta general de accionistas. Si
bien, en aras de interpretar o dar sentido a sus
clausulas dudosas o ambiguas, en la segunda hay
un numero mayor de dispositivos imperativos y
supletorios —en el caso de las asociaciones no se
cuenta con tal bagaje normativo—. Esta cuestion
no reviste mayor dificultad de entendimiento pues
si la asamblea es la encargada, formalmente, de
crear o modificar su clausulado interno con mayor
razén podra interpretarlo al ser la encargada de su
creacién (principio ab maioris ad minus). Ante tal
escenario, no solo es de aplicacion la interpretacion
de cldusulas ambiguas sino incluso hasta de
contradiccién entre ellas.

El precedente de observancia obligatoria,
adoptado en el Décimo Pleno del Tribunal Registral
(2005) establece: “La asamblea general de una
asociacion como érgano supremo facultado para
aprobar y modificar el estatuto, podra vélidamente
interpretar susalcances en los casosen quelanorma
estatutaria inscrita resulte ambigua, incierta o
contradictoria”

Importante resaltar que la labor interpretativa del
estatuto a cargo de la asamblea no puede llevar a
confundirla con una intervencién omnipresente en
la solucién de controversias que puedan suscitarse
entre dos 0 mas asociados o entre estos y terceros
pues la esfera de aquellos radica en un ambito
netamente interno y privado.

Por ejemplo, en la disputa o incertidumbre entre dos
asociados sobre alguna disposicion del Estatuto son
estos los que buscaran los mecanismos de solucién
a su controversia pudiendo o no recurrir a la propia
asociacién o asamblea como salida interpretativa.
Definitivamente si se tratase de un procedimiento
sancionador o trilateral dentro del seno de la
asociacion, la asamblea jugara un rol fundamental
en la solucién y, probablemente, sus reglamentos
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0 cédigos de conducta asi lo determinardn. Pero
la respuesta sera negativa si ambas partes deciden
someterlo a un fuero externo (judicial o arbitral),
el cual goza de independencia y autonomia. En
este caso, la asamblea no puede irrumpir en esa
esfera privada y ser, obligatoriamente, la llamada a
solucionar dicha crisis.

Asi tampoco se puede negar la labor de otros
organos de la asociacion para contribuir con
la solucion de conflictos sin que estos resten o
expropien la labor interpretativa de la asamblea.
En cierta oportunidad, se observé un dispositivo
estatutario donde el consejo directivo jugaba un
rol meramente “amical” —el término exacto era
“instancia meramente conciliadora"— para la
solucién de conflictos entre asociados, o entre
estos y terceros a fin de evitar recurrir a una
instancia arbitral. El registrador fundamentd su
observacion aduciendo que la clausula arbitral
sefalada enervaba las funciones interpretativas de
la asamblea® pues el consejo directivo no podria
interpretar sus dispositivos estatutarios. Lo que no
reparé el registrador es que este 6rgano colegiado
solo actuaba de componedor amical tratando
de conciliar a las partes y en ningun extremo se
le otorgaba facultades interpretativas como tal.
Incluso como ente conciliador aplicaria los criterios
interpretativos ya emitidos por la asamblea o, en
caso sea una cuestion critica, recurrir a ella.

La interpretacién del estatuto social por parte de la
asamblea debe operar Unicamente en calidad de
reglas generales cuando medie una importancia
relevante para el funcionamiento de la vida
asociativa y no sobre soluciones particulares donde
se suscite su duda o controversia, salvo el estatuto
asi lo contemple. Recordemos que la asamblea es
un cuerpo colegiado de reunién excepcional no
permanente asi que dicha labor —como regla
general—resultariaincongruente con su naturaleza.

4, Régimen organico
4.1. Organos

En esta parte del ensayo comprenderemos que
bajo un principio mandatorio de la ley tan solo

existen dos 6rganos de gobierno expresamente
regulados: (a) La asamblea general; y (b) el consejo
directivo. Excluimos la posibilidad de hablar de un
principio de legalidad pues el sistema si nos faculta
a establecer, ademas de los mencionados, otros
organos cuya funcionalidad y originalidad nos
permita —la creatividad humana— implementar
sobre el vehiculo por constituir.

El Codigo Civil lo establece con total precision
mientras que el Reglamento, con acierto, habla
en la mayoria de los casos de 6rganos en general
u organos colegiados lo cual resulta prudente
por la ilimitada cantidad de roles o funciones
segun el organigrama y naturaleza de cada
asociacion, sobre todo en el caso de federaciones o
confederaciones®.

Un 6rgano colegiado es aquel d4rgano
administrativo de caracter plurititular o poliédrico,
que se crea formalmente y esta integrado por varias
personas (pluralidad), a las que se les atribuye
funciones administrativas de decision, propuesta,
asesoramiento, control o que actuen integrados
en la administracién privada o publica. En teoria,
tanto la asamblea general y el consejo directivo
son considerados y comprendidos como cuerpos
colegiados, aunque tengo algunos reparos para
considerar al primero bajo tal rotulado pues no
mantienen facultades de representacién ni de
administracion mas alla de que comparten el rasgo
de pluralismo que caracteriza dichas figuras.

Como hemos anotado antes, la asamblea general
o llamada “asamblea general de asociados” es el
6rgano supremo de toda asociacion donde se
redinen sus miembros asociados para debatir, dirimir
y acordar distintas decisiones vertebrales para la
asociaciéon. En este aspecto, existen atribuciones
inderogables e indelegables en otros érganos como
lo son su modificacién estatutaria, la eleccion de
miembros del consejo “directivo, la disolucién, asi
como la liquidacion y la aprobacion de los estados
financieros”. Definitivamente, el funcionamiento
de tales materias incide directamente en la vida
asociativa razén por la cual debe corresponderle al
6érgano de mas alta jerarquia.

25 El tenor exacto de la observacion era el siguiente: “En el ARTICULO CUADRAGESIMO del Estatuto se contempla que las
desavenencias que pudieran surgir en el interior de la Asociacién relacionadas con la interpretacion del estatuto deberan recurrirse
para ello al Consejo Directivo, el cual actuard como instancia interna conciliadora entre las partes controvertidas. No obstante, ello
resulta inadecuado toda vez que cualquier controversia que surja relacionada a la interpretaciéon del estatuto debera ser resuelta
por la asamblea general que como 6rgano supremo tiene la facultad de interpretar el estatuto, de acuerdo a los articulos 84 y 86 del
Cédigo Civil, asimismo al precedente de observancia obligatoria aprobado en el IX Pleno del Tribunal Registral: “INTERPRETACION
DEL ESTATUTO “La asamblea general de una asociacién, como 6rgano supremo facultado para aprobar y modificar el estatuto, podra
vélidamente interpretar sus alcances en los casos en que la norma estatutaria resulte ambigua, incierta o contradictoria”. (Criterio
sustentado en las Resoluciones N.° 623-2003-SUNARP-TR-L del 01/12/2003; N.° 144-2004-SUNARP-TR-L del 12/03/2004 y N.° 039-
1999-ORLC/TR del 12/02/1999). El titulo materia de observacion era el 2016-000827232

26 A pesar de que la Federacion no se encuentra regulada expresamente —salvo excepciones sectoriales como la Ley N.° 28036—
vendrian a representar una agrupacion de asociaciones. Por su parte, la confederacion vendria a ser una suerte de asociacion de
federaciones. La practica, sin embargo, no sigue al pie de la letra estas consideraciones.

27 Codigo Civil
Articulo 86.-

La asamblea general elige a las personas que integran el consejo directivo, aprueba las cuentas y balances, resuelve sobre la
modificacion del estatuto, la disolucién de la asociacién y los demas asuntos que no sean competencia de otros érganos.
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Dentro de otras atribuciones que pueden ser
otorgadas ala asamblea encontramos la aprobacién
de determinados reglamentos o documentos
internos (p. ej., aprobacién de Cédigos de Etica y
Conducta, reglamentos electorales, entre otros),
eleccion de miembros de otros érganos (p. ej.,
miembros del comité o tribunal de ética, consejos
de admisiones, entre otros), elecciéon de auditores
externos, aprobacién del plan de actividades
anuales, entre otros aspectos. Sin embargo, a
diferencia de lo anterior estos asuntos pueden ser
delegados en otros érganos, como por ejemplo el
consejo directivo. La competencia de la asamblea
general se reflejara en el texto estatutario, pero
siempre observando las materias citadas en el
parrafo precedente como competencia monopdlica
de aquella.

Como observamos, la asamblea guarda una
estrecha relacion de figura con las juntas generales
de accionistas en lo que ha drgano supremo,
plurilateral y vital respecta. Sin embargo, también
guarda algunas diferencias propias de su naturaleza.

La periodicidad de las reuniones de la asamblea
general no se encuentra debidamente delimitada
por norma sin perjuicio de que, implicitamente, se
orienta a que esta deba ser al menos anual pues los
balances y cuentas operan con dicha periodicidad.
El estatuto social debe regular tales disposiciones
con bastante prolijidad y precisiéon pues lo
contrario generara a futuro problema de gestidn
y de distribucién de atribuciones. Una préctica es
regularla en asambleas ordinarias y extraordinarias,
debiendo la primera corresponder a la obligatoria
anual sin que sus puntos de agendas sean de
obligatoria repeticién anual (p. €j., la eleccién del
consejo directivo no podra realizarse anualmente
si el plazo de vigencia del érgano es de dos o tres
afnos).

Otro tema debatible es si los asociados, reunidos
en asambleas, pueden mantener diferentes clases
de membresia o calidad de socios, como diferentes
clases de accionistas existen en sociedades. En las
sociedades mercantiles es practica generalizada
dividir al accionariado en diferentes clases de
acciones partiendo en la diferenciacion de sus
derechos (con o sin derechos politicos) o de la
preferencia en sus prerrogativas econdmicas
(preferencia en la reparticiéon de dividendos).

En asociaciones no existe ningun impedimento
para disefar clases de asociados o socios pues la
ley no prohibe su aplicaciéon practica. Bien podria
diferenciarse aquellos asociados con derecho a
voto de aquellos privados de este, de asociados
con acceso a algunos servicios o prerrogativas de
otros con falta de acceso a estos, de asociados con
derecho a veto sobre determinados acuerdos entre
otros. La diferencia podria, incluso, reflejarse en una
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diferente asignacion en el pago de cuotas ordinarias
o de membresias segun el tamafo del asociado
—tratdndose de personas juridicas por su capital
social, antigliedad o nimero de trabajadores— o de
la cuantia de estas sin que ello represente ningun
acto de discriminacion pues la diferencia del status
radica en cuestiones meramente objetivas. La
naturaleza de tales disposiciones obra por causas de
eficiencia y paridad de los miembros componentes,
lo cual resulta muy provechoso para su aplicacion
practica. En este sentido, es loable la interpretacion
registral adoptada a la fecha.

En este aspecto, discrepamos alturadamente
de alguna posicion académica cuya sentencia
concluye que no se pueda suprimir ese derecho de
voto en base a lo considerado en el Cédigo Civil (De
Belaunde y Parodi, 1998, p. 30).

La Asamblea General adopta sus acuerdos bajo el
principio de mayoria o de democracia interna, lo
cual significa que los acuerdos sociales en dicha
instancia se adoptan con la suma de votos favorables
por cabeza de socio en la Asamblea pertinente.

Se encuentra proscrita cualquier férmula para que
un socio pueda tener mas de un voto. Fijense que,
a nivel societario, la junta de socios en sociedades
civiles mantiene la posibilidad de voto por personas
en tanto se pacte en el estatuto bajo tal mecanismo,
lo cual es una férmula similar y eficaz (Bermudez,
2019, p. 331).

Evidentemente, la conjetura precitada no debe
confundirse con el sistema de representacion del
asociado. En muchos estatutos sociales se estila
que los socios solo puedan ser representados
por otro asociado hdbil mediante carta poder u
otra formalidad. En estos casos, no es que el socio
apoderado tenga mas de un voto como derecho
adquirido —es decir que contravenga el articulo 88
del Cédigo Civil—, sino que la acumulacién opera
como resultado de la representacion civil derivada
de la voluntad de los poderdantes. Sin embargo, si
los poderes no se encuentran bien delimitados o
prolijamente definidos sobre la decision del voto
(sea a favor, en contra o abstencion), lo cual ocurre
habitualmente en la practica, el apoderado tendria
discrecionalidad absoluta para decidir la forma de
votacion por lo que, en el mundo de los hechos,
si podria resultar una acumulaciéon de votos en
mano propia, deformandose de facto el dispositivo
anotado.

Sobre la representacién, cabe sefalar una idénea
figura para aquellas asociaciones donde el nimero
de miembros es muy elevado y se hace dificil su
reunion presencial. En estos casos, el empleo de la
figura de “compromisarios’, detentadores de un
grupo de asociados a través del apoderamiento,
siempre es una salida optima. Incluso, se puede
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constituir la asamblea con meros compromisarios.
Para ello se recomienda regularlo expresamente y
con detalle en el Estatuto.

La normativa es bastante flexible respecto a
la modalidad de quérum y mayorias fijandose
Unicamente la restriccién cuando se trata de
modificacion del estatuto social y disolver la
asociacién por ser cuestiones neuralgicas de la
organizacion. Aqui dista de la ley societaria pues
esta adhiere mayores supuestos en los cuales el
quérum calificado y la mayoria absoluta se imponen
sin perjuicio de otros acuerdos adoptados por total
unanimidad. Creemos que igual de importante
es una reorganizacion asociativa como societaria
y por ende deberia acompafarse con el quérum
establecido en el articulo 87 del Cédigo Civil.

El otro 6rgano imperante en toda asociacién es su
consejo directivo. Viene a jugar el rol del directorio
en las sociedades mercantiles.

El consejo directivo funciona como el 6rgano
de administracibn mds importante dentro de
una asociacion, pero carece de funcionalidad
permanente, es decir de una administracién 24/7.
Por ello a pesar de no estar regulado en la ley, se
emplea habitualmente contar con un presidente
ejecutivo o un gerente general, o ambos, segun la
envergadura de la persona juridica.

Por ello, sus miembros, también denominados
directores o vocales, desempefian una funcién
mayor que en las sociedades toda vez que estos
ultimos tienen un apoyo directo de la gerencia
general, la cual es requisito indispensable para el
funcionamiento de las sociedades. En la asociacion,
contar con otros drganos administrativos solo es
una prerrogativa de sus asociados mas no una
obligacion.

Los socios fundacionales tienen total libertad de
establecer la forma, requisitos y calidad de las
personas que lo integran. En unos casos deberan
ser asociados, como en otros no; en uNos casos
su presidente sera el Unico rentado —esto es, con
una contraprestacion— como en otros casos todos
sus conformantes seran ad honorem y miembros
asociados habiles; en unos casos su reeleccion es
indefinida como en otras tiene temporalidad limite
(a fin de evitar su perpetuidad); en cierta modalidad
se podrd pactar experiencia previa en el cargo
directivo como en otros casos no; y asi podriamos
plantear infinitas consideraciones.

Tres son las caracteristicas que identifican la
figura del consejo directivo: (a) funcionamiento
discontinuo; (b) estructura colegiada; (c) caracter
deliberante.

Surge forzosamente un distanciamiento en lo
que la regulacién de directores se refiere para
las sociedades mercantiles. Los miembros del
consejo directivo podran ser personas juridicas.
Los motivos se desconocen, pues no hay regulacion
0 mencién expresa de la norma. El Unico indicio
proviene delinciso c) del articulo 24 del Reglamento,
cuyo texto es mencionado tan solo de manera
optativa, es decir, en el caso cuyos miembros sean
personas naturales o personas juridicas como
requisito al momento de su pacto fundacional.

Un andlisis superficial de este apartado podria partir
de que en el caso de sociedades mercantiles el
caracter del cargo directivo es de naturaleza mucho
mas personal. La persona juridica actua a través de
6rganos, representantes o apoderados, los cuales
puede que tengan intereses contrarios a la sociedad
delacualesdirectivo el entejuridico citado, asicomo
la dificultad propia de determinar quién detenta la
prerrogativa de actuacion en el seno del 6rgano
colegiado. Por otro lado, la finalidad de la sociedad
es la generaciéon de mayor rentabilidad mientras
que las asociaciones persiguen la consecucion de
su fin social més que el econémico pues no hay
utilidad por distribuir en calidad de dividendo. En
la realidad se advierte que los consejos directivos
estdn  compuestos, mayoritariamente,  por
asociados habiles mientras que los directorios en las
sociedades estdn compuestos, en ese mismo rango,
por directores externos, esto es que no forman parte
del accionariado. Esto ultimo tiene su excepcion en
el caso de sociedades cerradas o familiares donde el
comun denominador es que los accionistas formen
parte del directorio de la sociedad, no siendo una
practica de buen gobierno corporativo.

4.2, Responsabilidad de los odrganos de
gobierno

Por otro lado, las responsabilidades tanto de
directores como de los miembros de consejos
directivos difieren en cuestiones de fondo. Sus
contornos son peculiares.

Los miembros de consejos directivos —en tanto
sean asociados— mantienen una responsabilidad
personal segun lo consignado en el articulo 93
del Codigo Civil?. La redaccion implicaria que los
miembros externos —es decir, no asociados—
mantendrian otra clase de responsabilidad,
posiblemente, la correspondiente a las reglas de
la responsabilidad contractual pues basicamente
actuarian bajo una prestacion de servicios. Es un
punto que no queda del todo clarificado.

Laimpresion que nos deja la regulacion antes citada
es que el consejo directivo juega una suerte de

28 Articulo 93.- Los asociados que desempeiien cargos directivos son responsables ante la asociacion conforme a las reglas de la
representacion, excepto aquellos que no hayan participado del acto causante del daio o que dejen constancia de su oposicion
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cuerpo plurilateral y de responsabilidad auténoma
por cada miembro de forma personal. Es decir, cada
uno responde directamente de sus actos frente
a la asociacién mas no como cuerpo colegiado.
Esto dejaria sin efecto la teoria del érgano social
que para directorios mercantiles opera. Esta teoria
explica que la sociedad tiene una estructura interna
compleja en la que las funciones de representacion,
gestion 'y actuacion empresarial deben ser
reguladas por ley y atribuidas a distintos érganos,
a través de los cuales se expresa la sociedad (Elias,
2000, p. 410).

Consideramos que a pesar de que ambos cuerpos
colegiados son érganos administrativos, el Cédigo
Civil le asigna al consejo directivo adicionalmente
representacion pues no existen, en la teoria, mas
organos de administracion. No se debe confundir
la administracién con la representacion. En el
primer caso, los administradores son mas que
simples representantes —gestores sociales— y en
muchos casos puede que no gocen de facultades
representativas (p. ej., si existen apoderados donde si
recaiga aquella). La representacién legitima a quien
invoca actuacién frente a terceros (representantes).

A la luz de los hechos, la norma nos estaria
delineando que el consejo directivo en asociaciones
se cifie mas por la teoria del mandato necesario
que por la teoria organicista. Esta teoria se basa
en el principio de que el vehiculo —sociedad o
asociacion—, en cuanto persona juridica, estad
imposibilitada materialmente para actuar por si
misma, por lo tanto, necesita de personas fisicas que
la representen (Sasot, 1980, p. 373). Vale decir que,
en este caso, la normativa peruana de asociaciones
amplia el concepto al permitirse la representacién
de personas juridicas como directores, lo cual no
vemos que enerve el concepto de fondo sobre el
referido principio, al quedar claro que la sociedad
0 asociacién es una abstraccién y, adicionalmente,
toda persona juridica directiva que detente el cargo
derivara, finalmente, su representacion en una
persona natural.

A pesar de la dualidad de responsabilidades,
encontramos una responsabilidad mucho mas
atenuada que en el caso de las sociedades
mercantiles. Un planteamiento al respecto puede
responder a que los miembros de los consejos
directivos —siendo asociados y participes de
su fin social— ostentan una actuaciéon bajo una
encomienda o encargo bajo el tamiz de un best
effort mas aun si los encargos directivos son ad
honorem. En el caso del directorio, el encargo es mas
de resultados y no tanto de su maximo esfuerzo.

Sin perjuicio de lo anterior, ambas figuras deben
mantener el deber de diligencia y el deber de
lealtad de forma absolutamente proba.

| Ramon Mariano Bermudez Medina |

4.3. La existencia de otros odrganos: la
gerencia general y el comité ejecutivo

La estructura interna asociativa se disefard
producto de muchos otros factores: su tamano,
naturaleza, espectro territorial, fines, entre otros.
La estructura orgdnica no quiere decir otra cosa
que su funcionamiento organizacional, que es la
distribucion de tareas y prerrogativas a través de
diferentes estratos, se contrapesen e integren.
Segun la naturaleza de cada vehiculo, podemos
distinguir dos clases de 6rganos adicionales: los
de existencia preceptiva o mandato legal (p. ej.,
consejo directivo) y los de existencia potestativa
o por acuerdo de sus asociados (p. ej., comité
ejecutivo o tribunales o consejos de ética).

El funcionamiento discontinuo del directorio
o consejo directivo, asi como la vinculaciéon de
sus decisiones operando Unicamente mediante
sesiones, nos conduce a la necesidad de
desconcentrar tareas o competencias.

Entre estos ultimos destacamos a la gerencia
general y al comité ejecutivo. El primero se ha vuelto
una marca registrada en las asociaciones y proviene
—sin duda— de la practica societaria.

El gerente general es el ejecutor de las politicas
disefladas y adoptadas por el consejo directivo.
Como lo dijimos anteriormente, este cargo si se
encuentra ligado intimamente a la permanente
actividad social, y su labor solo se interrumpe en
caso otros drganos cuenten con competencia sobre
la materia de la cual se le priva. En ese sentido, es
tarea del Estatuto Social moldear con pulcritud tal
distribucion de facultades, fines y funciones para
evitar incurrir en motivos de incompatibilidad
funcional con otros actores. No existe
incompatibilidad —salvo minimas excepciones—
de que pueda compartir otros cargos dentro de la
gestioén social (p. ej., miembro del consejo directivo
u otros 6rganos, apoderamiento, entre otros).

Hoy en dia todas las grandes asociaciones gozan
de gerencias generales pues le representa
madurez institucional y, por otro lado, eficiencia
organizacional pues se crean una especie de
competencias especializadas en el fuero interno
que denota desconcentracion. Empero, ello no nos
debe llevar a contravenir el principio de unidad de
autoridad, en el sentido de que todos los actores
administrativos deben mantener una sincronia,
asi como subordinacion frente a otros érganos de
mayor jerarquia, segun corresponda.

Fijense que ni el Cédigo Civil ni el Reglamento hacen
mencién alguna a la figura de la gerencia general.
Sin embargo, la préctica la considera como pieza
fundamental para su funcionamiento. Comparto

Revista Derecho & Sociedad, N° 63, Noviembre 2024 / ISSN 2079-3634

Derecho & Sociedad 63

Asociacion Civil

~N

7



Derecho & Sociedad 63

Asociacion Civil

~N
o]

| Derecho de la Empresa |

abiertamente, no solo como recomendacién sino
como necesidad, de que el gerente general sea una
persona externa sin ninguna clase de vinculacion
con los asociados por cuestiones de independencia.

El comité ejecutivo es otra figura —a opinion
propia— de suma importancia y relevancia. Hoy
en diala alta cargay complejidad de la conduccién
social denota la creacién de subcuerpos organicos
que alivien y traduzcan las competencias de
otros.

Este 6rgano representa un apéndice del consejo
directivo el cual desempefa determinadas labores
para la mejor gestion asociativa puesto que
mantienen una mayor oportunidad de sesionar.
Asimismo, comprende una mayor especializacién
de los temas bajo su cargo. Estd compuesto por
miembros del consejo directivo designados
expresamente, por ende, estd subordinado
enteramente al mismo. Sin embargo, no existen
limitaciones para que puedan intervenir personas
especializadas segun la materia a tratar.

A pesar del vacio normativo, la figura del comité
ejecutivo responde por naturaleza a un cuerpo
colegiado y no queda duda de que deben ser de
dos o mas miembros. Lo relacionado a la paridad de
miembros para evitar entrampamiento de votos es
una cuestion superada pues el problema también se
podria plantear en colegiados de nimero impar (p.
ej., en el caso de ausencia de un miembro cuando
el comité estd conformado por tres, el quérum se
constituye con los dos restantes, es decir nimero
par). Por practica se recomienda la posibilidad
de otorgarle a su presidente voto dirimente o la
necesidad de su presencia en la sesién para la
instalacién y quorum respectivo.

Adicionalmente, podriamos destacar la presencia
de otros érganos permanentes, como el Tribunal
de Etica, consejos regionales o subcomités de
especialidades, asi como otros itinerantes como el
comité electoral para el caso de eleccién de puestos
de gobierno o administraciéon. Sin embargo, la
extensién del analisis desbordaria los limites del
presente trabajo por lo tanto posponemos el mismo
para otra oportunidad.

4.4. Los reglamentos internos

A diferencia del estatuto social, los reglamentos
internos de las asociaciones son normas, al igual
que el primero nombrado, pero que solo pueden
complementar o precisar lo regulado por este. De
ninguna manera pueden contradecir lo establecido
en la ley o el estatuto social. La creacion de
obligaciones, derechos y demds cargas deben
analizarse con sumo cuidado y deben tener un
punto de origen en tales cuerpos normativos (p.
ej., se podria regular el procedimiento de eleccién
de los miembros del consejo directivo en tanto se

deriva del derecho de voto legal o estatutario de los
asociados).

Asimismo, también podrian regular o clarificar
lo establecido en la legislacion nacional a modo
autorregulativo. Los reglamentos que implementan
normas de comportamientos (p. ej., codigos de
conducta) tienen el problema de esclarecer su nivel
de vinculacién o enforcement, ya que de carecerlo
poco valdran en la practica o, peor aun, si estas
introducen obligaciones o prestaciones ilicitas que
lo descalifiquen.

El6rgano competente paraladaciéon dereglamentos
debe establecerse estatutariamente, pero, ante su
vacio, nada impide que sea la asamblea o el consejo
directivo quien detente aquella. La linea divisoria
serd la materia reglamentaria en juego. Mientras
mas se regule la gestién ordinaria de la asociacion
o se fijen directrices que no involucren derechos u
obligaciones del asociado, el consejo directivo seria
mas competente pues responden a sus funciones
naturales.

La temdtica de los reglamentos puede ser muy
variada. Se pueden regular el proceso de las
asambleas generales, de las sesiones del consejo
directivo, de la admisién de socios, cédigos de
conducta, procesos electorales, procedimientos
sancionadores, entre otros.

5. Conclusiones

Hoy en dia somos espectadores de la participacion
de poderosos consolidados asociativos dentro
del mercado —ya sean gremiales, sindicales,
académicos, sociales, entre otros— lo cual nos
conduce a hablar de asociaciones empresariales.
La idea de asociaciones subsistiendo a través de
la recaudacion de membresias es una reflexion
anacrdnica e ineficiente. Las asociaciones hoy son
agentes de mercado que participan de la actividad
econdmica y, que, por lo tanto, se les debe otorgar
un rol como tal.

Asimismo, el papel de las asociaciones en la vida
politica resulta fundamental pues el colectivo
siempre contrapesa y equilibra el poder del Estado
en cualquiera de los rubros o segmentos donde se
interactue.

El analisis profundo del funcionamiento asociativo
nos hace prever si no se hace necesario la dacién
de una Ley General de Asociaciones pues existen
numerosas zonas grises que solo se resuelven en
el dmbito registral sin perjuicio de que su libertad
normativa pueda prostituir su funcionamiento
interno  generando  desincentivos para  su
constitucion.

Cuestiones como la unificaciéon del marco general
asociativo, las transformaciones de asociaciones
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en sociedades, la existencia de la figura del
gerente general, el tratamiento de las federaciones
o confederaciones, el régimen econdémico, las
clasificaciones de socios, las asociaciones especiales
o sectoriales, entre otros asuntos, son causas para
proponer una iniciativa legislativa en materia
asociativa pues el Cdédigo Civil no abarca tal
magnitud de temas ni solucién a los mismos.
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