INDICE

ARTICULOS

RESENAS

FOLUMEN Xi2No, 21 JUNIO 19SS

ECONOMIA

MAXIMO VEGA<CENTENO. Desarrollo industrial
y exportaciones industriales

PETR HANEL con la colaboracion de Lorena Al
cazar V. Efectos de la proteccion al mercado inter-
no en la actividad exportadora no tradicional del
Perd, 1979-1986

WERNER BAER y PAUL BECKERMAN. Descen-
so y caida del Plan Cruzado en Brasil

R. GARCIA-COBIAN. La teoria de produccion
conjunta de Sraffa: un andlisis critico

CECILIA GARAVITO. Poverty and Famines. An
Essay on Entitlement and Deprivation de Amartya
Sen. JOSE TAVERA COLUGNA. The New Indus-
trial Organization, Market, Forces and Strategic
Behavior de Alexis Jucquemin

9

41

81

147



DESARROLLO INDUSTRIAL Y EXPORTACIONES
INDUSTRIALES

MAXIMO VEGA-CENTENO*

. INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere a uno de los problemas del desarrollo que,
por eso mismo, i.e. por su naturaleza se ubica en el lurgo plazo que implica
cambios estructurales y compromete un horizonte temporal bastante amplio.
Por lo mismo, el enfoque, la percepcion de urgencias ( prioridades) asi como la
evaluacion de instrumentos de politica deben diferir, aunque no prescindir de
las restricciones y preocupaciones del corto plazo que, legitimamente, preo-
cupan y adn dominan en una situacion de crisis. Mds an si ésta es profunda y
prolongada como la que experimentamos desde fines de la década de los 70.

* Profesor en el Departamento de Economia de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd. El trabajo que se presenta ha sido realizado gracias al
apoyo {inanciero ofrecido por la Fundacion Ford dentro del proyecto
conjunto de investigaciones sobre aspectos de la Pobreza Urbana que
auspicia en los Departamentos de Ciencias Sociales y de Economia de
la P.U.C. El aspecto que se aborda en este trabajo es el de la reorienta-
cion del desarrollo industrial como posibilidad de generacion de em-
pleo, elevacion de ingresos y razonable disponibilidad de bienes manu-
facturados para Ja creciente poblacién, en su mayoria urbana y pobre.
En curso de la investigacion el autor ha recibido la colaboracién de Jo-
sé Tavera C. y de Cecilia Garavito M., asistentes en el Dpto. de Econo-
mia; a ellos les agradece su eficiencia y amistad y los libera de toda res-
ponsabilidad por juicios y errores en el texto que se presenta. Al con-
cluirlo, Leonor Arroyo, secretaria del Departamento ha ‘‘decifrado’’ el
manuscrito y las enmiendas, con eficiencia que, igualmente, se aprecia
y agradece, Una version anterior de este trabajo fue presentada en el Se-

9



Midximo Vega-Centeno

En efecto, la estabilizacion y el ajuste estructural se refieren al desempe-
o de la economia, dadas las condiciones estructurales bésicas que definen su
capacidad productiva as{ como su eficiencia y su equidad distributiva. En
cambio, las preocupaciones del Desarrollo son, justamente, las de modificar
(mejordndolas sustancialmente) las estructuras productivas v los mecanismos
distributivos. A través del desarrollo, que es un proceso de cardcter acumula-
tivo, se trata de incrementar y diversificar 1a capacidad productiva y su utili-
zacién, con el mayor beneficio social; es decir, se trata de elevar los niveles
de eficiencia y de equidad social.

Con este fin, es necesario tomar en cuenta diversos elementos que con-
forman o caracterizan una sociedad en un momento dado y que condicionan
su evolucion e incluso los resultados de su esfuerzo cotidiano.

Dos de esos elementos, que en un andlisis de corto plazo se puede, y ha-
bitualmente se ignoran o se suponen dados, invariantes o constantes, son la
poblacion y la tecnologia. En una perspectiva (plan) de estabilizacion o de
ajuste (2 6 3 afios) esto puede ser aceptable y justificarse, por la velocidad
(lentitud) con que se manifiestan los efectos generados por los cambios o la
dindmica demografica y técnica; pero, tal omisién o supuestos ya no pueden
ser aceptables en un andlisis de largo plazo. Al contrario, el volumen y estruc-
tura de la poblacidn y el flujo de nuevas técnicas ofrecidas o requeridas por la
sociedad son varigbles. y ademds, elementos fundamentales en cualquier andli-
sis o propuesta que se pretenda valedera.

Una poblacién creciente, y que crece a un ritmo alto (cercano al 30/0).
como es el caso de América Latina en general y del Perti en concreto (2.69/0).
plantea desafios muy graves desde los puntos de vista de la oferta de trabajo,
por un lado, y de la demanda de bienes y servicios, por otro. La sociedad de-
be crear empleos en proporciones altas con respecto a los niveles actuales pa-
ra acoger a la creciente masa de personas en edad y con deseos (necesidad) de
trabajar; y, debe simultineamente, elevar y diversificar enormente su capaci-
dad productiva para satisfacer las necesidades (por lo menos las bdsicas) de

gundo Encuentro de Economistas y Teblogos Latinoamericanos y Ale-
manes que organizé el Intercambio Cultural Latinoamericano-Alemin,
en Quito (Ecuador) en Marzo de 1987, Fue una ocasién poco comin
para confrontar andlisis y opciones técnicas con preocupaciones éticas y
valorativas. Mds todavra, de hacerio en un alto nivel y en un clima inte-
lectual de afirmacién de autonomias cientificas, de informacién y de
franco y mutuo cuestionamiento; el autor espera reflejar algo de lo ali¥
compartido. Nuestro trabajo aparecera tambien en las actas del Encuen-
tro, de proxima publicacién,
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una poblacion global (consumidora) que aumenta en numero y eleva sus re-
querimientos.

El nivel tecnoldgico alcanzado y la capacidad de generar o asimilar (in-
corporar o adoptar) técnicas nuevas, por otra parte, condicionan las posibili-
dades de una eficiente utilizacién de recursos naturales y humanos que cons-
tituyen el patrimonio bdsico de toda sociedad. Igualmente, condicionan la po-
sibilidad de afrontar la variedad de producciones nuevas y la organizacién de
servicios que requieren el propio desarrollo, la deseable elevacion del status
del hombre en sociedad y la vigencia real de valoses de justicia, equidad y so-
lidaridad en una sociedad susceptible de continua mutacién.

En esta perspectiva y con estas preocupaciones nos vamos a referir a Ia
industrializacion. Recordemos que la industrializacién constituyd, para los
paises hoy desarrollados, el afrontar nuevas formas y ritmos de produccion,
ocasion de mejorar y diversificar su produccion; y también, ocasién de gene-
rar y distribuir, o bien, concentrar riqueza. Todo ello en medio de condicio-
nes muy especificas que excluyen la tentacién simplista de pensar en una
simple imitacion. Para los parses latinoamericanos, que jugaron algin papel,
sccundario e instrumental, en ese proceso, la cuestién se plantea en términos
diferentes.

En un mundo de relaciones e intercambio generalizado y en el que los
patrones de consumo o las aspiraciones de consumo se aproximan, entre pai-
ses y entre clases sociales, es necesario producir un mayor volumen y variedad
de bienes, y eso no se puede esperar de la simple explotacion tradicional de
los recursos naturales, del patrén de intercambic que generan, y de la pro-
duccidn artesanal. Desde este punto de vista, el desafio de fondo es de na-
turaleza tecnologica y afecta a todas las ramas de produccion, aunque cabe
distinguir lo que es modernizar o tecnificar actividades tradicionales, extrac-
tivas 0 primarias, de lo que es afrontar actividades nuevas. En todo caso, esto
es. grosso modo, lo que constituye hoy el desafio de la industrializacién de
los paises subdesarrollados, incluso y particularmente para los de América La-
tina, aunque se debe reconocer que ya tienen una corta historia industrial.

Cuando nos referimos a la industrializacién de América Latina hoy, de-
bemos hacerlo en esta perspectiva, es decir la de buscar nuevas y mejores for-
mas de producci6n; de evaluar posibilidades, de afrontar nuevas (y necesarias)
lineas de produccién que sirvan tanto (o alternativamente) para satisfacciéon
de necesidades de la poblacién, como para establecer bases nuevas para un in-
tercambio beneficioso con otros paises; y, finalmente, de buscar nuevas for-
mas de participacion y de distribucién de la riqueza generada. Todo ello, dada
la situacion inicial (volumen y composicion) de la poblacion, asi como su cre-
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cimiento y cambio de estructura; y, por otro lado, lus aspiraciones legrtimas
de bienestar y la capacidad real de acceso o de generacion de téenicas adecua-
das.

Finalmente, la industrializacién ha sido siempre vinculada y reconocida
como inherente al proceso de desarrollo. especificamente al desarrollo econd-
mico, e incluso identificada con él. Tal vez hay en esto altimo una simplifica-
cion o una sobrevaluacién de su importancia que sin embargo, reconocemos y
reclamamos. es muy grande. Nuestra conviccion es mas bien que la industria-
lizacion es una condicion necesaria aunque no suficiente del desarrollo. ya
que éste supone cambios congruentes cn todas las ramas de actividad v un di-
namismo propio {autosostenido) que no se diluya en la solucion de contra-
dicciones que surgen de heterogeneidades extremas o de desarrollos parciales.

En esta perspectiva y con estas restricciones o mds bicn exigencias, va-
mos a examinar cn lo que sigue, lu experiencia de la industrializacion en ¢!
Perti en el perjodo reciente (Seccion 2): asf como |, la situacion y la cstruc-
tura industrial conformada. que existe actualmente (Seccion 3), Mds ade-
lante examinaremos el desempeno de las exportaciones industriales en ¢l pe-
riodo reciente. con la intencion de evaluar su dinamismo. composicion y al-
cances (Seccion 4). Por ultimo, dedicaremos otra seccion a discutir algunas
implicaciones mutuas de la industrializacion y ¢l sector externo de la eco-
nomia (Seccion 5) para concluir con algunas consideraciones sobre la rele-
vancia de estrategias de industrializacion aparentemente excluyentes: la Sus-
titucién de Importaciones y la Promocioén de Exportaciones, en relacion con
el objetivo central, es decir el del Desarrollo y sus exigencias de cficiencia vy
equidad.

2 LA INDUSTRIALIZACION EN EL PERU!

Si bien existen algunos antecedentes lejanos de actividades productivas
de transformacion en el Pert. es obvio que soio alrededor de 1950 éstas al-
canzan un volumen significativo, cubren una mayor gama de productos y cle-
van el grado de transformacion.

En efecto, durante la época colonial se desarvollaron obrajes y artesa-
nfas diversas que producian ciertos bienes de consumo (alimentarios v {extiles
mayormente) con métodos simples y en escala reducida. En razon de lo lti-

1 Esta seccion se basa mayormente en los resultados de un trabajo ante-
“rior (Vega Centeno, 1983), en el notable estudio historico de R. Thorp

y G. Bertram (1985), y en el estudio realizado por encargo del Capiiu-

lo de Ingenieros Industriales del Colegio de Ingenieros del Perii (19841).
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mo, ademds, la produccion se orientaba exclusivamente al mercado local o a
lo mds a la region inmediata.

Mds adelante, desde fines del Siglo XIX y en las primeras décadas del
presente, se producen algunos desarrollos, mds bien aislados, en medio de un
contexto econémico y de politicas cambiantes y siempre con primacia del
patron de actividad primaria (en gran parte destinada a la exportacion) y ar-
tesanal. En estas décadas se suceden periodos de expansion y de recesion co-
mo consecuencia del descubrimiento o la intensificacion de la explotacién de
recursos o bien por la variacion de los precios internacionales, que unas veces
inducen bonanza y otras generan efectos recesivos. En unos u otros casos se
hace posible la aparicién de actividades nuevas o bien inevitable la reduccion
del ritmo de produccién de algunas o la desaparicion de otras.

En esta etapa se registran igualmente, periodos de dificil o restringido
abastecimiento de productos manufacturados, cuya demanda era importante,
dados los patrones de consumo (periodos de guerra mundial). Y, finalmente,
ciertas medidas cambiarias adoptadas en diferentes momentos, hacen que sea
forzoso incrementar o diversificar la produccion; o bien, que resulte por lo
menos en lo inmediato, muy rentable afrontar actividades o incrementar la es-
cala en las ya existentes.

En otros momentos de esta etapa, la combinacién de estimulos o apo-
vos juega en sentido inverso y resulta frenando o desvirtuando desarrollos po-
sibles, de manera que, en conjunto, se puede decir que la evolucion del sector
es erratica y su crecimiento acumulado reducido. Todo ello refleja pues, que
no hubo una voluntad industrializante. Dominaron, mds bien, la aspiracion
rentista de explotar recursos y exportar y el generalizado y excesivo aprecio
de los consumidores solventes, por el producto manufacturado importado.

En esta etapa, sin embargo, s inician algunas actividades de mayor en-
“vergadura (escala y grado de transformacion) que caracterizan lo que se puede
identificar como el periodo de industrializacion espontinea, cuyos efectos
cualitativos y cuantitativos sobre el conjunto de la economia son limitados.
Al final del periodo (1945.1950). existian alrededor de 2,000 establecimien-
tos industriales que en conjunto realizaban algo del 159/0 del P.B.1. Por lo de-
~ mis, en esos afjos comienza a manifestarse la presion creciente de una pobla-
cidn en expansion sostenida. La oferta de trabajo se incrementa fuertemente
y comienza a concentrarse en las dreas urbanas; al mismo tiempo, la demanda
por bienes y servicios, lo hace incluso en mayor medida.

A partir de entonces, es decir, del fin de la guerra y de sus secuelas eco-
némicas e institucionales, se puede hablar mds bien de una biasqueda de in-
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dustrializacion deliberada. A diferencia del periodo anterior en que no hay un
proyecto ni un modelo industrial, en esta etapa, el objetivo del desarrolio in-
dustrial es explicito y central en cualquier esfuerzo de progreso o de desarro-
llo econémico, sobre todo, en la linea de las ideas y las propuestas de la CE-
PAL y en general de las Naciones Unidas. En esta dptica pues se crearon, ca-
nalizaron o asignaron recursos, y se ofrecieron apoyos y estimulos para la
creacion de industrias; e igualmente, por Gltimo,  levantaron grandes expec-
tativas sobre los efectos de impacto (inmediatos) y los efectos dindmicos del
desarrollo industrial. )

El interés por la industrializacion del pais se manifiesta explicitamente
en la preparacion de la Ley de Promocion Industrial, promulgada en 1959. Es-
ta es una ley de inspiracién liberal que opta por una estrategia de industriali-
zacién por sustituciéon de importaciones ya que, como se ha mencionado, los
patrones de consumo incluian una proporcién sustancial de bienes manufac-
turados importados. Por lo mismo, la demanda estaba asegurada y constituia
ventaja y seguridad. Los instrumentos elegidos fueron, consecuentemente,
incentivos (facilidades arancelarias, tributarias y crediticias) para la creacion
de capacidad productiva; y ademds, proteccion para la produccion local fren-
te a la competencia externa. Mds adelante, en 1970 se promulga una nueva
Ley, la Ley de Reforma Industrial que con un fuerte acento nacionalista y
planificador retoma, sin embargo, acenta y aun radicaliza la estrategia susti-
tutiva y el tipo de instrumentos hasta entonces empleados.

La experiencia de estas politicas deliberadas produce el efecto de un de-
- sarrollo cuantitativo importante; hacia 1975 existen cerca de 8,000 estableci-
mientos industriales y el producto industrial alcanza el 259/¢ del PBI. Sin em-
bargo, desde un punto de vista global, es necesario relativizar este resultado.
En efecto, se puede comprobar que la expansién observada se concentra en
actividades productoras de bienes de consumo final y con escaso grado de
transformaci6n, al mismo tiempo que no se llega a operar un proceso de pro-
fundizacién industrial generalizado, es decir de desarrollos propios destinados
a elevar la calidad de productos y a mejorar la eficiencia (costos) productiva.

En definitiva, se conforma una estructura industrial que, pese a su volu-
men no modifica el caricter de la economia en su conjunto y consolida un
sector caracterizado por la pequeiia escala de operaciones, la orientacién ha-
cia un mercado interno practicamente cautivo y que, por ultimo, permanece,
muy dependiente de insumos y bienes de capital importados.

»

Justamente por estas razones, la crisis que se desencadena a fines de los
70 afecta a la industria con particular violencia. La caida de la demanda inter-
na no permite mantener, en condiciones rentables, un buen ritmo de produc-
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cion, ya que no se exporta significativamente, y, por otra parte, los virajes en
las politicas comercial y cambiaria generan bloqueos o encarecen el abasieci-
miento de insumos, de repuestos y de equipos. E! producto industrial se es-
tanca o decrece en términos absolutos y reduce su importancia relativa en el
PBI (219/0).

Ademds de lo ya sefialado aparece muy claramente en esta etapa, (1978
en adelante) la extrema sensibilidad del desempefio y de las inversiones in-
dustriales con respecto a las politicas de apoyo. En efecto, se liberaliza el co-
mercio (apertura a las importaciones) suponiendo o desafiando competitivi-
dad; se trata de promover las exportaciones (no tradicionales) con instrumen-
tos similares a los previamente empleados (subsidios o reintegros tributarios).
y, finalmente, en un marco de agudizacion de la crisis (alta inflacion, déficit
creciente de la Balanza de Pagos y grave recesién) las politicas de apoyo se de-
bilitan o pasan a ser muy secundarias en relacién con las urgencias del corto
plazo. La reciente Ley General de Industries de 1983, nuevamente de inspira-
cion liberal, pone el énfasis en las ventajas comparativas y en la necesidad de
elevar la productividad; y, al mismo tiempo refleja, claramente, un menor in-
terés o expectativa por la industrializacion en el desarrollo.

En esta parte, son el diagnéstico de la situacion y los problemas del cor-
to plazo que dominan y que condicionan toda opcion. Ahora bien, el diagnos-
tico oficial lo podemos resumir en inflacién por exceso de demanda e inefi-
ciencia industrial por proteccion indiscriminada y excesiva. Consecuentemen-
te, la politica (implicita pero eficaz) de precios y salarios se orienta a reducir
el poder adquisitivo- de la poblacion, fendmeno que arrastra reduccion y re-
composicion del gasto de las familias y una menor demanda por bienes manu-
facturados. Igualmente, se eliminan o reducen aranceles, prohibiciones y res-
tricciones cuantitativas y, en general los problemas de precios y de balanza de
pagos, su importancia y la manera de afrontarlos, resultan subordinando to-
do otro proyecto e incluso excluyendo lo que no tiene efecto inmediato o re-
lacion directa con la estabilizacién o con el ajuste estructural deseado.

En esos afios, correlativamente, las inversiones nucvas y aun las de re-
posicion fueron pequefias y ademds se redujo el ritmo de produccion por una
mayor subutilizacion de la capacidad existente.

A partir de 1985, junto con ¢l cambio de gobierno en el pais, y como

- consecuencia, se produce un cambio drastico en el diagn6stico del proceso in-

flacionario y en la manera de afrontar el desajuste estructural. Se entiende, es-
ta vez, que la inflacion se debe a una presion de costos financieros y a feno-
menos de retroalimentacion generados por la depreciacion continua de la mo-

-neda, asi como a fendmenos de especulacion estimulados por expectativas. Se
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entiende igualmente, que el pals no puede afrontar sus compromisos interna-
cionales (deuda) sino en la medida de sus posibilidades, esto es, luego de asig-
nar recursos a la atencion de urgencias internas.

Las medidas que se adoptan tratan, por tanto, de estabilizar precios y
de elevar la capacidad adquisitiva de los salarios, de frenar expectativas y neu-
tralizar el efecto de retroalimentacion inflacionaria. Es asi que se establecen
controles de precios, tipo de cambio fijo, se bajan las tasas de interés y se limi-
ta el pago de la Deuda Externa a un porcentaje del valor de las exportaciones.
El efecto en el primer afio es de una importante reduccion de la tasa de infla-
cidn y una recuperacion, no tan importante pero significativa, de la capacidad
adquisitiva de la poblacion, lo cual estimula la demanda.

Independientemnente de problemas inherentes a errores o simplificacio-
nes en el diagnéstico, o en ¢l disefio de politica o en su instrumentacion, lo
innegable es que se inicia una reactivacion por presion de la demanda que, en
ausencia de inversiones y como recurso inmediato (reiteradamente propuesto
por ¢l gobierno) se apoya en el mayor uso de la capacidad instalada. Durante
el afio 1986 el PBI crece a un ritmo de 8.5¢70, el mds elevado en los ultimos
veinticuatro afios, y la industria manufacturera crece al 14.29/0 es decir, re-
sulta nuevamente el sector mds dindmico de la economia.’ '

Actualmente, sin embargo, s¢c plantean interrogantes muy serios acerca
del mantenimiento del ritmo de actividad, dado lo incierto de las perspectivas
macroeconémicas y lo reducido de las inversiones, que son necesarias para
permitir que se mantenga el nivel de produccion o que se pueda expandir.

En resumen, se puede decir que hasta la fecha y sobre todo en los 0lti-
mos treinta afios, se observa un desempefio bastante satisfactorio desde el
punto de vista cuantitativo. Ha habido un crecimiento promedio apreciable
del producto {59/0), de la capacidad instalada (del orden de 69/0 segin esti-
maciones de Vega-Centeno, 1983) y. aunque habitualmente no se reconoce.
del empleo industrial (3.99/0 hasta 1976)% . Sin embargo, no se han superado
o se han consolidado debilidades estructurales y ademds, el grado de transfor-
macién y de integracion vertical es adn limitado. Finalmente, la expansion de
la industria no ha beneficiado a una importante proporcion de la poblacion,
en razon de la debilidad de sus relaciones con otras ramas y sectores y de su
incapacidad para generar e inducir efectos dindmicos al conjunto de la econo-
mia.

2 Las cifras son de 3.39/0 hasta 1980 y de 2.19/0 hasta 1985, dada la car-
: da del empleo a partir de 1977.
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3. LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL: SITUACION Y PERSPECTIVAS

A lo largo del proceso que hemos resefiado, y evaluado someramente, se
ha conformado en el Perd un sector industrial cuya actual importancia y ca-
racteristicas estructurales debemos aun examinar.

En el Cuadro No. 1, con informacién oficial hasta 19835, presentamos
algunos indicadores que permiten formarse una idea de lo que representa la
industria manufacturera en el Pert de hoy.

Indudablemente se trata del sector mds importante de la economia en
términos de producto y es muy importante desde el punto de vista del esfuer-
70 de capitalizacion y de otros, entre los cuales la generacién de empleo no es
el menor a pesar del persistente reclamo a la insuficiencia de su contribucién.

Por otra parte, es innegable que subsisten en el pais problemas de po-
breza, de desempleo y de falta de dinamismo propio en la evolucion de la eco-
nomia que, si bien no son enteramente imputables, no son independientes de
la estructura y del desempeiio de la industria, asi como de su articulacion con
otros sectores. )

Al respecto, v sin ninguna pretension de exhaustividad, o de infalibili-
dad de juicio, podemos sefialar —con el apoyo de evidencia estadistica— algu-
nas caracteristicas marcantes de la industria manufacturera en el Peri, carac-
teristicas que si no explican enteramente lo que acabamos de sefalar, consti-

. CUADRON® |
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LA ECONOMIA PERUANA
P.B.I. Real por Proporcion de la
habitante Proporcion del P.E.A. Industrial
Poblacion  (Precios de 1979)  P.B. Industrial enla P.EA.
(Miles) Intis Dolares enel P.B.L total
1970 13,193 1909 8495 247 145
1975 15,161 2119 943.1 26.1 S 158
1980 17,295 2108 938.3 25.1 14.6

1985 19,698 1790 796.6 211 104

FUENTE: LLN.E. Cuentas Nacionales 1950-1985; Estadisticas del Ministerio
de Industria, Turismo e Integracion y del Ministerio de Trabajo y
Promocién Social. :
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tuyen un elemento explicativo fundamental. Estas caracteristicas, por otra
parte, pueden ser reconocidas, con diferencias de grado o de extension, en la
mayoria de paises latinoamericanos y, por ello, el interés de revisarlas en un
marco comparativo internacional.

La industria peruana puede ser considerada una industria de pequeria di-
mension, en razén de que hay una preponderancia de establecimientos indus-
triales de pequefia y aGn, muy pequeiia dimensién, La produccion en gran es-
cala es mds bien excepcional. En 1984, existian 11,997 establecimientos in-
dustriales registrados. y el 819/o de ellos ocupaban entre 5 y 20 trabajadores,
mientras que apenas ¢l 5°/o ocupaban més de 100 trabajadores. El “tamafio
promedio™ de planta era pues de cerca de 25 trabajadores®, y aunque estas ci-
fras reflejan la recesion experimentada desde 1976, constituyen un buen indi-
cador de la dimension. Esto no implica necesariamente ineficiencia, ya que el
tamafio Gptimo (dadas las técnicas empleadas) puede ser pequerio, pero st
condiciona las posibilidades de expansion o de apertura hacia otros mercados.

Por otra parte, la industria peruana esta bastante concentrada en pro-
ducciones tradicionales, como consecuencia de un proceso de sustitucién
trunco. La produccion de bienes de consumo, sobre todo, de bienes alimenta-
rios y textiles representa el 19.59/o del producto industrial, (299/0 si se
considera Bebidas). La produccién de bienes de capital es menor y se reduce
en muchos casos a las etapas finales de la produccion: requiere ain de una
proporcion significativa de insumos, partes y piezas importadas. La produc-
¢cion de bienes intermedios, finalmente, es relativamente pequeiia en volumen
e insuficiente en la elaboracion de productos complejos, o de alta precisién
(productos que deben responder a especificaciones muy precisas o asegurar
ciertas propiedades y calidad). El problema de fondo es que en general no se
ha logrado reducir los costos de produccion y simultineamente elevar los pa-
trones de calidad.

En el caso de los bienes intermedios el resultado es la exclusion o la no
viabilidad de la produccién, y en ¢l de los bienes de consumo duradero y de
capital, la no competitividad y la limitada integracion nacional o sea la no
produccion local de piezas y partes.

Otra caracteristica que subsiste pues. es la débil integracion vertical con
actividades industriales nacionales y con los sectores productores de recursos
naturales®. Los eslabonamientos que se pueden observar involucran una pro-

3 Para 1976, las cifras son, 709/0 de establecimientos pequefios y un ta-
maifo promedio de 34 trabajadores por establecimiento.

4 Ver al respecto los trabajos de J. Tavara (1985) y de d. Caller y R.
Chuecas (1983).
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porcién importante de insumos provenientes del exterior y, por esta razén,
los efectos inducidos, via la demanda intermedia no benefician a otros secto-
res sino mas bien, presionan por mds importaciones. Simétricamente, cual-
quier dificultad ¢ bloqueo por abastecimiento oportuno o por variacién de
precios o de tipo de cambio, tiene efectos claros e inmediatos sobre la activi-
dad industrial.

En relacién con varios de los razgos que venimos mencionando, e inclu-
SO COmMO una consecuencia, se tiene que la produccién industrial estd bdsica-
mente orientada al mercado interno y por lo mismo limitada por su tamafio.
La proporcién de exportaciones industriales es baja, aunque ha aumentado en
los Gltimos afios.

El efecto de un proteccionismo indiscriminado y con caracteristicas de
definitivo, ha conformado (sobre todo en algunas etapas) un mercado précti-
camente cautivo, al mismo tiempo que los problemas derivados de una peque-
fia escala y-de falta de regularidad de la produccion, no han permitido afron-
tar otras lineas de comercializacién.

Finalmente, en el desempefio industrial que examinamos se deben se-
fialar tres elementos que han jugado un papel muy importante en la confor-
macion y el dinamismo del sector. Son la presencia y actividad de las empre-

CUADRO N© 2
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA PERUANA

Proporciéon  Proporcion
de laProduc- de Exporta-
Nuamero de cion de Bie- ciones Indus-
de Estableci- TamafioPro- nesde Pro- triales sobre Proporcién
mientos In-  medio de Es- ducciénMa- la Exporta- de Insumos
dustriales  tablecimiento nufacturera cion Total Importados

1970 6,488 304 523 33 33.6
1975 7,783 330 515 8.3 330
1980 9,495 269 472 213 242
1984 11977 217 40.6 N.D. 16.3

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Industrias (MICTI) y del Ministerio
de Economia y Finanzas.
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sas transnacionales (E.T N.), el cardcter de las politicas de apoyo, y el lugar de
la actividad tecnologica industrial en el pafs.

Sobre lo primero debemos admitir que por experiencia en la rama. por
capacidad econdmica y técnica. asi como por falta de interés o capacidad em-
presarial de las burguesias locales, las E.-T N han liderado el desarrollo indus-
trial>. Naturalmente, lo han hecho en funcién de sus intereses y del patron
que correspondia a sus sociedades de origen. El resultado es el de una indus-
trializacion que no siempre corresponde a las necesidades o conveniencias lo-
cules, ni toma en cuenta las carencias o potencialidades del pars. La industria-
lizacion en el Pera es por eso imitativa de lo que se hizo en los paises indus-
triales, aunque en pequefia escala y con algin retardo en términos de técnicas
y de organizacion de la produccion.

En cuanto a lo segundo. que ya se menciond en otro acdpite, el proble-
ma es que han constituido un sistema de incentivos que han estimulado acti-
vidades fdciles y de ¢éxito inmediato, aunque no necesariamente estables o di-
ndmicas. En csa medida, es notable la aceleracion de las inversiones y de la
produccion en las épocas en que se refuerzan o se renuevan los incentivos y
también lo cs la pérdida de dinamismo cuando éstos se debilitan. Por ello se
explica que en ctapas de crisis, cuando la capacidad del Estado para otorgar
incentivos se reduce y cuando ademds, la demanda agregada se contrae, la
produccion, el empleo y las inversiones declinan muy fuertemente.

Sobre el tercer clemento que hemos mencionado, la evidencia muestra
que, a pesar de que es fundamental para apoyar una evolucion positiva de la
produccion y la productividad, la actividad tecnologica es atn una actividad
secundaria y discontinua. Las decisiones de eleccion y adopcién de técnicas se
toman en medio de condicionamientos que inducen a retener las ya conoci-
das o bien se obvia esa decisién al elegir, a priori, mdquinas y equipos o al en-
cargar (contratar) la habilitacion de plantas con una firma (extranjera frecuen-
temente) La actividad tecnoldgica se concentra por tanto en resolver los pro-
blemas de un uso fluido o rentable de a técnica y muy poco a su transforma-
¢ion o mejora.

Es por todo esto que se llega a lo que se ha llamado una industriaiiza-
cién trunca y vulnerable Es una industria que no ha llegado todavia a abordar
etapas cruciales, aun en ramas de antigua implantacion, o bien estas etapas se
encuentran en un nivel muy inicial o incipiente, como es el caso de la farmo-
quimica, la quimica bidsica o ciertas ramas de la metal-mecdnica. Por altimo,

5 Una observacion coincidente y ademds fundamentada en el examen del
conjunto de paises latinoamericanos se encuentra en F. Fajnzylber
(1983), p. 141.
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es una industria que no trasmite dinamisme ni estabiliza ¢l sistema, sino que
recibe y amplia el efecto de movimientos adversos del sector externo, asi co-
mo del sector publico y sus urgencias de corto plazo.

4. LA S EXPORTACIONES INDUSTRIALES EN EL PERU:
LA EXPERIENCIA RECIENTE

El examen de la direccion de los flujos y de la composicion del comer-
cio exterior del Per(, muestra que las exportaciones de bienes industriales fue-
ron bastante pequefias en volumen y que representaron un porcentaje modes-
10 de las exportaciones totales del pars hasta el comienzo de la década de los
70 (3.39/0v) lgualmente. ese examen muestra que a pesar de haberse operado
un apreciable incrementu a partir de entonces. esas exportaciones que hoy
(1983) representan el 26Y/o del total. son todavia pequedas, en volumen (i.c.
¢n términos absolutos) y por comparacion con las operaciones que realizan
otros paises.

En efecto, en 1984 el Pert exportd manufacturas por un valor aproxi-
mado de 850 millones de Ddlares, cifra que estid cerca de la tercera parte de
la que corresponde a Argentina (2,400) y Chile (2,600) v que ¢s muy inferior
a las de México (8.,200) y Brasii (12,000)8.

Por otra parte, las importaciones de bienes industriales, las mismas que
involucran tanto biencs finales de consumo y de capital. como biencs inter-
medios, se han incrementado en forma apreciable y sostenida. En efecto. el
crecimiento de la poblacidn y su paulatina concentracién en las ciudades ha
significado un incremento de la demanda por productos manufacturados:; y,
pot otra parte, la propia expansion industrial ha intensificado la demanda por
bienes de capital y por bienes intermedios (insumos), estos tiltimos, indispen-
sables para asegurar. por lo menos, 1a produccion corriente,

El Pertt no produce aun, en cantidad (volumen) y variedad (diversidad)
el conjunto de productos industriales que requicren su poblacion y su estruc-
tura productiva, y que razonable y progresivamente podria (deberra) produ-
cir. Existe, sin embargo. y al igual que sucede en otras economias, una parte
del conjunto necesario que puede resultar imposible o inconveniente producir
en el propio pars en razdn de limitaciones (fisicas o téenicas) de disponibili-
dad de recursos; o bicn, de dificultades (técnicas o econdmicas) para afrontar
con buen éxito esas producciones, Es pues necesario importar una parte de

6 Estas cifras han sido estimadas a partir de informacién de la CEPAL,
América Latina: Indices de Comercio Exterior 1970-1984, cuadros de
Estructura de las Exportaciones segtin secciones de la CUCL.
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los bienes que consume o utiliza un pais. y en el caso concreto del Perdi y de
paises de similar estructura econdmica, por dos razones. Una primera, que es
transitoria y superable. es la insuficiencia del desarrollo y su inadecuada orien-
tacién: y por otro lado. una segunda que es permanente, aunque no rigida ni
definitiva, resulta de la baja rentabilidad de afrontar ciertas producciones en
el pais v en determinada etapa.

Ahora bien, como resultado de los ya mencionados problemas de escala
y orientacién de la produccion, asi como de la naturaleza de la proteccién e
incentivos ofrecidos, no se ha incrementado y diversificado la produccién en
proporcion deseable y no se ha llegado a sustituir, efectivamente, muchas im-
portaciones. Lo que ha ocurrido es un cambio en la estructura o composicion
de las importaciones, con un incremento neto de su volumen. Se ha reducido
(sustituido) la importacion de los bienes finales, pero se ha incrementado
fuertemente fa importacion de insumos, piezas y partes y maquinaria para
producirlos internamente.

La consecuencia de esta evolucion no compensada de importaciones y
exportaciones industriales es una Balanza Industrial crecientemente deficita-
ria, fendmeno que si bien es comiin al conjunto de los paises latinoamerica-
nos’, es particularmente claro en este caso del Perti, y muestra que el proce-
so de industrializacién no ha cumplido la funcién de generar divisas. Al con-
trario, ha consumido las que generaban las exportaciones de los sectores pri-
marios y ha contribuido al creciente endeudamiento del pais.

Son pues dos problemas que simultdnea e interdependientemente se
plantean al pais, estos son e} incremento y diversificacion de las exportaciones
y. por otro lado, la reduccién razonable o la sustitucién real de una parte de
las importaciones.

En lo que toca a las importaciones, aunque se ha insistido bastante, de-
bemos recordar que la estrategia de sustitucion o la propuesta de industriali-
zaci6n por Sustitucién de Exportaciones (1S1) fue instrumentada mediante
incentivos a veces excesivamente generosos (reduccién de impuestos, crédi-
to subvencionado y otros) y mediante seguridades elevadas e indiscriminadas
(tarifas arancelarias y restricciones cuantitativas). El resultado es que se han
sustituido unas importaciones por otras y en conjunto se ha incrementado el
volumen y el valor de las importaciones, tanto las industriales como las reque-
ridas por la industria.

7 Ver al respecto F. Fajnzylber (1983), cap. II1. 7, El Sector Industrial y
La Fragilidad Externa de América Latina, pp. 164 y ss.
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En lo que toca a las exportaciones, ya hemos sefialado que estdn limita-
das por el patrén y la orientacion de la produccion. Es asi que en las etapas
iniciales, el volumen, la variedad, el costo y la calidad de los productos indus-
triales no permitia la incursion en mercados externos. Posteriormente, se pue-
de decir que en razén de una deficiente consolidacién de las actividades ma-
nufactureras, subsiste una falta de competitividad internacional (por precios o
por calidad), una limitada capacidad para satisfacer (en volumen y regulari-
dad) demandas externas: y finalmente, una falta de interés de los productores
locales para exportar. Esto ltimo, por la posibilidad o seguridad de obtener
beneficios en el mercado interno, sin incurrir en los riesgos y las tareas adicio-
nales de incursionar y subsistir en mercados externos. Naturalmente, estas
apreciaciones son sobre el conjunto, y un andlisis desagregado darfa cuenta de
desempefios y actitudes diferentes, pero al evidenciar eficiencia y dinamismo
diversos, i.e. excelencias y deficiencias en actividades concretas, reforzaria
nuestra vision, precisando magnitudes, actividades y agentes.

Ahora bien, y como ya hemos seilalado en una seccién anterior, a partir
de 1976 se comienzan a percibir en forma crecientemente inequivoca, los
efectos de una crisis gestada en los afios anteriores y con componentes inter-
nos como externos, vy esa circunstancia cambia la actitud frente a las exporta-
ciones.

En efecto, una de las manifestaciones de la crisis fue, como es habitual,
la disminucién de los ingresos reales, particularmente de los salarios, asi' co-
mo el aumento del desempleo y el subempleo. Por lo mismo, se produce una
contraccion de la demanda interna, que crea o estimula la necesidad de colo-
car en otros mercados la produccion no vendida, por lo menos mientras los
planes de produccion de las empresas se ajustan.

Por otra parte, la crisis se desencadena luego de un periodo relativa-
mente largo (nueve afios) en que se habia mantenido el Tipo de Cambio fijo
y estaba evidentemente sobrevaluado. Consccuentemente, uno de los com-
ponentes de la politica de ajuste fue la devaluaciéon de la moneda, primero
bruscamente (hasta en 5 oportunidades) y luego casi contfnuamente (mini-
devaluaciones),, en forma que se modificd el precio relativo de importacio-
nes y exportaciones, haciendo, por lo menos momentaneamente, rentables
y atractivas estas Gltimas.

En esta circunstancia es que se inicia una politica explicita de Promo-
cion de Exportaciones, poniendo el énfasis en la exportacion de productos
nuevus. Las exportuciones no tradicionales que, se sobreentend{a, debian ser
productos manufacturados principalmente. Los instrumentos que se eligen
son incentivos similares a los que instrumentaron la estrategia sustitutiva, es
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decir, desgravacién de impuestos y facilidades de crédito y, mds adelante. Ia
creacion de instituciones de apoyo al comercio exterior.

Entre los incentivos, el primero y mds importante ha sido el Certifica-
do de Reintegro Tributario a la Exportacion (CERTEX) que fue creado en
1969 pero entrd en vigencia real a partir de 1978, EIl CERTEX que permite
recuperar una proporcion de los impuestos pagados, una vez probada la ex-
portacion, es diferencial y, evidentemente ha contribuido al importante in-
cremento de las Exportaciones No Tradicionales (XNT) en los dltimos dicz
anos (Ver Cuadro No. 3) Ahora bien, cs conveniente notar que al definiyse la
tasa de CERTEX sobre el valor total de la exportacion. el mayor volumen de
exportaciones incluye, sin distincion, productos de muy difernte grado de
transformacion industrial. Para corregir esto. a partir de 1980, se calculan esas
tasas en funcidon del Valor Agregado en el proceso manufacturero, con resul-
tados indudablemente mejores, aunque no aseguran todavia si realmente se
estd promoviendo la exportacion de productos industriales, stricto sensu.

La expansion de las exportaciones no tradicionales en los afios 1970-80
es, sin einbargo, una realidad incontrovertibl: y conviene examinarla con al-
go mds de cuidado.

En primer térinino es nccesario tencr ¢n cuenta la composicion de esas
exportaciones. La informacion corricntemente disponible muestra que, si bicn
huy una variedad enorme de productos que se exportan, es una veintena de
productos (codigos o partidas arancelariasy que dan cucnta del 809/o del va-
lor de las exportaciones. Ahora bien, entre las mds importantes de éstas se en-
cuentran los Tejidos de Algoddn, Conservas de Pescado. Hilados de Algoddn,
Cemento; tops y Slivers de Alpaca, Pescado Congelado y Barras y Alambres
de Cobre que dan cuenta de! 3100, es decir que hay una significativa concen-
tracion en productos en los que la disponibilidad de recurso natural es funda-
mental, y por otra parte que ¢l grado de transformacion no es muy elevado.

l.as exportaciones formalmente reconocidas como exportaciones indus-
triales, estdn constituidas en bucna medida, por productos intensivos en re-
curso y reflejan una industrializacion trunca o incompleta y una limitada ca-
pacidad para explotar ventajas que derivan de la existencia y caracteristicas de
ciertos recursos, como son el algodén de fibra larga y el pelo de alpaca.

Otro aspecto a considerar es aquel del destino de las exportaciones y su
competitividad, Desde este punto de vista se puede observar® quc en 1979

8  En base a cifras de Autorizaciones de Exportacion de la Direccién Su-
perior de Comercio, citadas por D. Schydlowsky et al. (1983), pp. 14 y
ss.
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CUADRO N*3

EXPORTACIONES FOB DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
POR SECTORES: NIVEL Y COMPOSICION
{Monto cn milloncs de USS. Las cifras cnire parénicsis son

los porcentajes dentro del aio)

SECTORES 1970 9N 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978
Agropecuario 8 () 8(26) 10 200 25 (22 21 Q4 12 (13) 17 (1) 25 (11} 40 (A1)
Textil 1 (3 1(3 6 (12) 16 (14) 27 (18) 12 (13) 31 (23) 59 (26) 103 (29
Pesquero 7 2h 8{20 10 20 19 (A7) 2 05 17 18 27 (20) 40 (8) 52 (15)
Quimico 6 (18) 4 (13) 8 (16 13 (1) 15 (10) V10 10 16 1) 23 a0 51 (14)
Metal-mecinico 1 (3 1 (3) 1(2 4 (4 1 (H 1506 18 (13 39 an 35 (10
Sidero-metalirgico 1/ 3I(® 2(6 8 (16 23 200 40 (260 U (25 . 14 (0) 17 (8 36 (10)
Mincrales no metdlicos

Reswo 8 (24) 7 (23) 704 14312 15 (10 6(6 14300 A (9 36 (10)
TOTAL 34 (100)  31€100) S0(100) 114(100) 151(1CQ) 96 (10) 15!7(1()0) 224 (100) 353 (100)
SECTORES 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986
Agropecuario PLH N9 61 (9 T0(H 56 (% 7 a0 9B ) 7B an

Texsil 274 (30) TI24 (27) . 34 (33) 281 (37) 186 (39) 258 (36) 234 (34) 232 (36)

Pesquero 104 (133 117 (34) 107 (15) 98 (13) 80 (14) 167 (23) 124 (D 12 O7)

Quimico 76 (9 90 (1) 81 (1) 65 (9 45 (®) 4 (0 (0 (0
Meul-mecinico 67 (8 S8 (T SY (8 50(7 43 (8 47 (6) (0 (0
Sidero-metalirgico 1/ 82 (10) 82 (10 48 (7)) T (9 55 (10 9 (W (0 (0
Mincralesnomerdlicos 33 (7 S8 (7 46 (7 34 (4 17 (3 17 (D {® (0

Resto 2/ 106 (13 14 (a7 65 (9 93 (12 T3 Ay 60 (B 253 (35) 231 (36)

TOTAL 810(100) B45(100) 701 (100F 762(100) 555(100) 726(100) 714(100) 648 (100)

{*) Prelininar

1/ Hasta ¢l asio 1978 incluye minerales no metilicos

2/ Incluye aniculos de joyeria de oro y plata, maderas y papeles, picles y cueros y aricsanias, principalmente
Fuenie: Compendio estadistico del Sccior Extemo 1970-1984 (BCR) y Mooria 1986 (BCR).
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cerca del 559/0 de las XNT tenian como destino los paises vecinos de Améri-
ca Latina (369/0 al Grupo Andino) Estados Unidos y Europa recibian, algo
de 17 y 209/o, respectivamente, y el ““resto del mundo”. 99/0. Se puede apre-
ciar, por tanto la importancia de la proximidad geogrifica entre los determi-
nantes del comercio peruano. Pero hay mds, la diferencia de los productos ex-
portados segln los paf ses de destino pone en evidencia que las exportaciones
de mayor alcance en el mundo son las mds intensivas en recurso natural, mien-
tras que aquellas que sc dirigen a paises vecinos implican mayor transforma-
cion industrial. Es asi que mientras el 700/0 de tops y slivers de alpaca se ex-
portan a [talia y Alemania Federal, 500/0 de los Hilados y Tejidos de Algo-
dén a los Estados Unidos y Alemania, y 300/0 de productos de zinc al Japon
y Hong-Kong, por ejemplo; se exporta maquinaria eléctrica y no eléctrica, ma-
yormente a Venezuela, Ecuador y Bolivia (609/0), asi como productos qui-
micos (jabones) a Ecuador y Bolivia en una proporcion de 899/o de las ex-
portaciones.

Existe pues un patrdn de exportaciones que apenas modifica el de la
exportacion de materias primas y que denuncia falta de competitividad por la
naturaleza de la produccion. En efecto, es conveniente anotar que muchos de
los productos que suponen un importante grado de transformacion, requie-
ren para su elaboracién, mdquinas, técnicas e incluso insumos que deben ser
importados. Resultan entonces exportaciones intensivas en capital y en gene-
ral intensivas en importaciones® que no aseguran rentabilidad sino en areas
vecinas y en pajses de similar o menor grado de industrializacion.

Se ha dicho reiteradamente y con razén que “‘promover las XNT no es
un fin en si mismo, sino un medio™!? para lograr efectos sobre el ingreso, el
empleo y la Balanza de Pagos; y, en ese sentido, las evidencias muestran que
efectivamente, el incremento espectacular de las XNT en los ultimos diez
afios, en el Perti ha ofrecido una contribucién apreciable al crecimiento de los
agregados macroecondmicos e incluso ha permitido elevar algo los ingresos fis-
cales. Por nuestra parte pensamos que esos objetivos macroeconémicos de
corto plazo (legitimos) son los que han copado la escena y han dado a la poli-
tica de Promocion de Exportaciones el cardcter o la funcion de ser instrumen-
to de ajuste estructural y no precisamente de desarrollo industrial.

En efecto, tanto por los instrumentos elegidos, como por el conjunto de
medidas que los acompafiaron (o por las que se omitieron o dejaron en sus-

9 Ver al respecto C. Diaz Alejandro (1974), pp. 222-223,

10 Schydlowsky et al, (1983}, p. 118. Todo el capitulo V estd consagrado
al andlisis de los efectos macroecon6micos de las exportaciones no tra-
dicionales.
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penso), se ha resultado promoviendo el comercio de bienes industriales y se-
miindustriales y no precisamente la producciéon industrial. Se ha exportado
mas y los efectos macroeconémicos son apreciables, aunque no necesaria-
mente permanentes, pero la estructura productiva no ha experimentado ma-
yores modificaciones. Es evidente que no se han realizado inversiones impor-
tantes destinadas a crear actividades nuevas o a elevar el grado de transfor-
macion de las existentes con el fin de exportar. Es posible que este efecto se
haya esperado como una consecuencia de la incursidn en mercados exter-
nos, pero la posibilidad de éxito inmediato para los exportadores (no nece-
sariamente industriales) y las urgencias macroecondmicas de generar divisas
(o ahorrarlas) lo han alejado por el momento.

5.  DESARROLLO INDUSTRIAL Y EXPORTACIONES

Tal como afirmamos anteriormente, y como habitualmente se recono-
ce, la industrializacion es parte del proceso de desarrollo y ademds, es un con-
dicionante muy importante de algunos aspectos del mismo, sobre todo de su
- dindmica, su estabilidad y su autonomya.

Por tanto, entendemos la industriulizacién como la implantacion, ex-
pansién y profundizacién de actividades permanentes de transformacion. Se
trata pues del desarrollo de actividades cuya continuidad pueda permitir lo-
gros acumulativos y cuya eficiencia (costos y calidad de los productos) per-
mita que scan rentables y socialmente fttiles en el mercado interno, asi co-

' mo que sean capaces de incursionar y competir en mercados internacionales.

El desarrollo industrial no se realiza, por la simple proliferacién de acti-
vidades que afrontan sélo etapas, a veces secundarias y finales, de la elabora-
cién de productos industriales. Sin embargo, tampoco supone la ejecucion de
todas las ctapas de produccion en todas las ramas industriales y, menos, en
forma inmediata.

Por consiguiente, pensamos que el desarrollo industrial debe ser even-
tualmente selectivo o limitado en extension, pero ilimitado en profundidad;,
y por lo mismo, no dependiente sino abierto al intercambio con el exterior.

Ahora bien, éste no ha sido el enfoque que ha definido los esfuerzos de
industrializacién en nuestros paises y por lo mismo es necesario redefinir las
bases mismas del proyecto industrial, asi como la orientacion de los esfuer-
zos. Este es, por otra parte, el reto que sc desprende de las severas evaluacio-
nes globales del proceso de industrializacion en marcha en el Perti y en gene-
ral en América Latina y que también se desprende de nuestro propio andlisis
de la estructura industrial y sus perspectivas de evolucion. Por lo demds, pues-
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to que existe una base industrial, por muy inadecuada ¢ insuficiente que sea,
y que existe también una experiencia industrial corta y desigual, pero propia,
pensamos que es esto lo que define y justifica un esfuerzo sostenido de re-
conversion industrial o de reindustrializacion mds alld de cstimulos parciales
o intermitentes de reactivacion,

El aparato productivo industrial debe adecuarse a nuevos y mis preci-
sos objetivos en el propio sector y a los de la economifa en su conjunto, asf
como también a las posibilidades (recursos) fisicas y humanas y su evolucion.
En cste sentido, es necesario identificar y explotar las ventajas comparativas
estdticas. basadas en la existencia o en las caracteristicas de los recursos na-
turales, pero no para exportar recursos en bruto o semiclaborados. sino para
desarrollar producciones de mayor elaboracion, en base a ellos. Es igualmente
necesario desarrollar ventajas comparativas dindmicas, basadas en la evolu-
cién técnica y en la existencia de habilidades, es decir en caracter(sticas adqui-
ridas o susceptibles de adquirir o crear.

Un aspecte importante para la viabilidad del nuevo proyecto es la con-
solidacion del aprendizaje industrial. El cardcter acumulativo de experiencias
(actividades) continuas y el aporte de la investigacion-- cxperimentacion, son
indispensables para la profundizacion a que nos hemos referido y para afron-
tar desaffos nucvos. En este sentido. proteccion, incentivos tributarios o
crediticios y asignacion de fondos publicos o créditos. cobran otra signilica-
cion si se aplican con diferente criterio.

En efecto, no es la aparicion indiscriminada de unidades o la expansion
de otras en forma ligera que interesa al pars. sino, el desarrollo de proyectos
quc permitan la consolidacion de suténticas actividades de transformacion,
eslabonadas y dindmicas. Por eso se justifica (es estrictamente necesario) un
esfuerzo previo de creacion de condiciones y de capacidades, asi’ como cier-
tos sacrificios inmediatos. Un ejemplo puede ser ¢l patrén de asignacion de
fondos (créditos) entre la inversion directa y-la investigacion para la produc-
cion (Investigacion y Desarrollo). Asignar 100 mm de Intis a la adquisicion de
maquinaria y habilitacidn de plantas tiene el efecto inmediato de iniciar acti-
vidades, generar empleo y distribuir ingresos, pero no asegura cfectos dindmi-
cos a largo plazo, como ha ocurrido en la etapa previa. Asignar 30 mm a ini-
ciar algunas actividades cn las que existen o se pueden desarrollar ventajas
comparativas, y 70 mm a desarvollar estas tltimas por creacion o innovacion
tecnoldgica v aprendizaje empresarial. por ejemplo. puede resultar a la larga
mucho mds beneficioso desde los mismos puntos de vista,

Otro aspecto fundamental del proyecto es la vrientacion de la produc-
¢ion hacia mercados abiertos o mds amplios. Cuando mencionamos la dispo-
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sicion al intercambio es por que reconocemos la imposibilidad (temporal o de-
finitiva, parcial o total) de afrontar todo tipo de produccién necesaria en el
pais, y por lo mismo la necesidad o la conveniencia de importar ciertos bic-
nes. Sin embargo, debemos anotar de inmediato, que esto no significa aceptar
los retardos o las imposibilidades actuales como definitivas, sino asumir la
superjoridad de un proyecto que avance en profundidad antes que cn exten-
sion y que asegure los mejores resultados a largo plazo.

El pais puede y debe sustituir importaciones en la medida que sea plau-
sible realizar, en plazos razonables, una produccién equivalente en términos
de precio, calidad y regularidad y, ademds, cuando el afrontar o desarrollar
esas producciones signifique inducir efectos dindmicos positivos al resto de la
economia. En todo caso, no se puede pretender una sustitucién completa, es
decir, no se puede excluir la importacion de ciertos bienes y para ello es ne-
cesario disponer de divisas o de capacidad para impeortar. Ahora bien, lo que
ha ocurrido hasta el momento es que se han financiado las importaciones in-
dustriales con divisas generadas por los sectores primarios y por endeuda-
miento externo, mientras que, como ya hemos mencionado, la balanza in-
dustrial era amplia y crecientemente deficitaria, y esta situacion debe cam-
biar,

Es indispensable que el propio sector manufacturero genere divisas en
proporcion mds significativa y ello sélo sera posible por una reorientacion de
la estructura productiva, una adecuacion a los requerimientos de la demanda
(eventualmente cambiantes) y una elevacion de su eficiencia. Sin embargo, no
se trata solamente de generar divisas por una mayor exportacion de produc-
tos, sino de modificar la posicion de intercambio del pais mediante el desa-
rrollo y diversificacion de la produccion exportable. El objetivo debe ser el de
alcanzar un intercambio esencialmente reciproco o equivalente y para ello
son indispensables producciones cuyos voliimenes respondan a demandas sos-
tenidas ¢ importantes y cuya alta elasticidad-ingreso y mayor estabilidad de
precios definan mejores condiciones de intercambio y aseguren beneficios ma-
yores y mds estables. Esas producciones son, justamente las de manufacturas.

La racionalidad de una industrializacién exportadora se fundamenta en
la necesidad de asumir o responder a cambios en el conjunto de la economia y
el patrén de sus relaciones; o bien, de inducirlos. Por otra parte, se funda-
menta en la nccesidad de ampliar las posibilidades de produccién (disponibi-
lidad de bienes, demanda de empleo e ingresos) y de consumo, para una po-
blacion creciente y en la existencia de demanda externa,

La condicion de posibilidad no se reduce a una simple y total apertura
al exterior; es decir, de la eliminacion de *‘distorsiones” y la aproximacion del
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tipo de cambio a su verdadero nivel o paridad, sino fundamentalmente, se tra-
ta de crear condiciones de produccién nuevas y superiores. Recordemos, ya
que reiteradamente se propone como referencia el éxito de los paises del
sudeste asidtico, que ese éxito responde a una compleja estrategia de transfor-
macién de los patrones y escala de produccién y que la apertura o la liberali-
zacién del comercio exterior no ha sido el detonante, no ha sido el instru-
mento exclusivo y por dltimo no ha sido completa, sino mds bien selectiva-
mente aplicada*! Al contrario, las experiencias de apertura irrestricta e in-
mediata (desproteccion e importantes devaluaciones) operadas en varios pai-
ses de América Latina, han tenido evidentes efectos paralizantes o desindus-
trializantes, como hemos visto antes a propdsito del Perti y ha sido sefialado a
proposito de otros pajses del drea.

En estricta l6gica y con el apoyo de experiencias recientes, podemos de-
cir que el desarrollo de producciones manufactureras exportables o la Pro-
mocion de Exportaciones Industriales no es pues alternativa ni es excluyente
de la Sustitucion de Importaciones; que la proteccién y la intervencion del
Estado no son necesaria o fatalmente perniciosas. La apertura de una econo-
mia al comercio exterior obedece tanto a factores de oferta (produccién ex-
portable) como de demanda (produccién que se necesita y no se produce),
que son reciprocas (con otros paises) y que pueden y deben variar en curso
del desarrollo. Por lo mismo, lo importante es asegurar que la orientacion de
la actividad y el patrén de consumo interno generen condiciones de intercam-
bio equitativo y contribuyan al crecimiento, es decir, que induzcan efectos
dindmicos al resto de la Economia.

El problema de fondo, o bien, el proyecto es el desarrollo industrial; es
decir, el crecimiento sostenido, la diversificacion de las actividades industria-
les y el abordaje de etapas mds complejas de transformacion. En este sentido,
Promocion de Exportaciones o Sustitucién de Importaciones pueden ser es-
trategias conjuntas y aun complementarias, o bien pueden instrumentarse su-
cesivamente y en cualquier orden. Racional o tedricamente no se puede dedu-
cir superioridad, exclusividad de alguna o prelacion necesaria; y, empiTrica-
mente se han encontrado elocuentes corroboraciones de que Promocién de
Exportaciones y Sustitucién de Importaciones han ocurrido en orden y con
importancia diversa en diferentes experiencias de industrializacion2.

11 Ver por ejemplo S. Kuo, a propdsito de Taiwan; L. Westphal (1978), a
proposito de Korea; y el andlisis del conjunto de experiencias del Sudes-
te Asidtico que presenta F. Fajnzylber (1983), cap. II.

12  Ver Chenery y Sirquin (1980A) y Chenery (1980B), entre otros.
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En realidad, crecimiento, diversificacion y profundizacion industrial im-
plican cambios en la oferta interna agregada (en cantidad y composicién) y es-
tdn relacionadas con cambios en la demanda agregada; igualmente en cantida-
des y composicibn y, esta vez, con una parte importante de naturaleza exdge-
na. Ahora bien, los cambios en la demanda y en las condiciones de produc-
cion obedecen a diferentes estimulos, pero en la perspectiva que nos interesa,
se pueden reagrupar en los cuatro que detallaremos en seguida y que conjun-
tamente, aunque con una incidencia (peso) diferente, determinan o hacen po-
sible los cambios en el volumen, la diversidad y el destino de la produccion,

En primer lugar, se tiene la Expansion de la Demanda Interna, que im-
plica o arrastra expansion de la produccién interna para ser capaz de satisfa-
cerla, como también de las importaciones necesarias. En otras palabras, la ex-
pansion de la demanda, por ejemplo via la elevacién de poder adquisitivo de
los salarios (caso del Perii en 1986}, de medidas redistributivas o de promo-
cién de inversiones, induce crecimiento (eventualmente desarrollo) indus-
trial, siempre y cuando el volumen y la estructura de importaciones no des-
vie el efecto hacia una mayor demanda por bienes de consumo y de capital
al exterior.

En segundo lugar, se debe sefalar la Expansion de las Exportaciones,
ya que en la medida que la demanda externa existe, presiona u ofrece condi-
ciones interesantes, s¢ produce o deberia producirse una expansion de la
producciéon exportable. En este caso, la condicién para canalizar positiva-
mente ese estimulo es la capacidad de absorber una mayor demanda, dada
una disponibilidad de recursos e insumos, una capacidad productiva instala-
da y, finalmente, la posibilidad de incrementarlas. En este caso es pues ne-
cesario tener en cuenta el contenido importado de las exportaciones, a fin de
asegurar resultados favorables netos.

En tercer lugar, y en relacién con algunas reservas presentadas a propo6-
sito de la expansion de la demanda interna y de las exportaciones, se debe se-
fialar el efecto de la Sustitucion de Importaciones. Al sustituir, una economia
puede cambiar el volumen, y en todo caso cambia la composicion de sus im-
portaciones. Aparecen nuevas producciones internas que reemplazan total-
mente o hacen disminuir las importaciones. Sin embargo, y tal como ha sido
abundantemente sefialado a propésito de la experiencia latinoamericana, es
muy importante evaluar si se sustituye efectivamente o si solamente se cam-
bia el rubro de importacion, y s el costo para el pass disminuye.

Finalmente, y en cuarto lugar, se debe sefialar que la expansién de la
produccién obedece también a fendmenos técnicos, como puede ser el cam-
bio en los coeficientes técnicos, el reemplazo de insumos (importados por lo-
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cales, naturales por sintéticos, introduccion de sustitutos, etc.) y, natural-
mente por fendmenos de cambio técnico o de innovacion estrictamente ha-
blando, es decir por la introduccion de nuevos productos o de nucvos proce-
sos para producir productos ya conocidos,

Consecuentemente, ¢l logro de esos cambios cualitativos y cuantitati-
vos en la oferta industrial, que supone el desarrollo, obliga a dejar de lado
exclusivismos, simplificaciones abusivas o apuestas ingenuas. Queda claro que
una auténtica industrializacién debe reducir la presion, la necesidad, de im-
portar y quc debe estar en condiciones de incursionar en mercados exterio-
res. Tanto mds si hay restricciones de escala para ciertas producciones, ie.
que muchas no serian rentables o técnicamente posibles en funcion de un
mercado interno pequefio. Las estrategias de Sustitucion de Importacionesy
de Promocién de Exportaciones, lo que hacen en realidad es explicitar y atn
magnificar razones y estfmulos para iniciar, incrementar o modificar produc-
ciones y formas de producir en la industria. Sin embargo, es importante re-
cordar que esas estrategias y los medios o instrumentos habitualmente elegi-
dos al adoptarlas, no aseguran automdticamente los resultados deseados y que,
en relacién con estos Gltimos y en la experiencia peruana o latinoamericana
en general, han mostrado debilidades, han generado efectos no deseados y en
definitiva se han mostrado poco eficaces,

La solucion no es pues excluir la estrategia de Sustitucion de Importa-
ciones, sobre todo, o la de Promocién de Exportaciones, por haber “‘agotado
sus posibilidades”™, sino redefinirlas en relacion a un objetivo mds preciso de
industrializacion para el desarrolio del pais e instrumentarlas en forma que los
medios empleados, promuevan y no paralicen.

En lo que toca a las exportaciones manufactureras, nos parecc impor-
tante insistir en que, desde el punto de vista del desarrollo industrial, no se
trata de exportar para generar divisas solamente, sino mds bien de generar un |
crecimiento y diversificacion de la produccién industrial, con capacidad para
exportar. No se trata necesariamente de “‘producir para exportar”, sino de
producir en condiciones de costos, calidad y volumen que haga a esas produc-
ciones competitivas, i.e. aceptables y suficientes en mercados externos.

Los incentivos deberian orientarse pues a crear las condiciones de pro-
duccion adecuadas y en los sectores o ramas que se justifique. En este sentido
es necesario corregir el inmediatismo (en términos temporales y de actividad)
de los incentivos ofrecidos hasta ¢l momento, la falta de complementacion
con otras medidas y las maltiples distorsiones en su aplicacién.

Es necesario proteger el desarrollo industrial antes que la subsistencia
indiscriminada de actividades, muchas veces poco rentables, La proteccion
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eficiente es de naturaleza selectiva, temporal y promocional; en ese caso, co-
mo sefiala F. Fajnzilver (1983) es una “proteccién para el aprendizaje indus-
trial” o para la consolidacién de actividades implantadas; si no, es una “pro-
teccion frivola™ que sélo crea la ilusién de desarrollo industrial o favorece de-
desarrollos truncos y sin dinamismo propio.

Es necesario ofrecer incentivos y seguridades iniciales, porque es necesa-
rio orientar el dinamismo (el interés) de agentes dispersos; apoyarlos para que
puedan superar las limitaciones o restricciones que afrontan y para compen-
sar los riesgos que implica iniciar producciones nuevas o incursionar en mer-
cados nuevos. Sin embargo, esto no significa modificacién artificial y perma-
nente de las condiciones de produccién (costos, precios y posicién en el mer-
cado), ya que eflo no harfa sino disimular una debilidad esencial de las em-
presas y una dependencia excesiva con respecto a la politica piblica. Los in-
centivos, que no deberian ser Gnicamente facilidades o reducciones de costos
o de contribuciones, sino responder a un sistema de “premios y castigos”, de-
ben cumplir una funcioén primera de hacer posible y apoyar la decisién de ini-
ciar, expandir o modificar una actividad industrial; y una segunda, que en rea-
lidad justifica la primera, de inducir mayor eficiencia en la indicada actividad.
Es en base a la eficiencia alcanzada y no s6lo por apoyo de las politicas, que
las empresas deberian consolidar o mejorar su posicién en el mercado interno
y ser competitivas en el exterior. En sentido contrario, y puesto que los incen-
tivos (reducciones o reintegros tributarios, subvenciones y otros) representan
un costo para el pars, una politica de incentivos indiscriminadamente perma-
nente y no compensada, como ha ecurrido en el pasado reciente, no induce
elevacién de eficiencia y consolidacién de autonomria de las empresas; consti-
tuye una carga neta y no una inversién para la sociedad. Mds todavia si hay
discontinuidad o inconsistencia de las politicas a través del tiempo. .

En un momento (circunstancia) dado o en alguna etapa puede ser nece-
sario o conveniente para una economia, cerrar mercados, establecer restriccio-
nes cuantitativas y prohibiciones; utilizar instrumentos arancelarios o para-
arancelarios, con el fin de proteger la iniciacién o la consolidacién de una Iy-
nea de produccion y para abastecer determinados mercados (internos o exter-

nos). Sin embargo, no pueden ser medidas ciegas (de aplicacion indiscrimina-
~ da) o irrestrictas en el tiempo. Todo lo mencionado se puede justificar sola-
mente en funcidn de proyectos de desarrollo y de urgencias reales que defi-
nen situaciones cambiantes y especificas.

En todo caso, se trata de crear capacidad industrial, no sélo capacidad
productiva, i.e. dotar de mdquinas y equipos productivos. Eso supone esfuer-
zos deliberados y justifica apoyos o incentivos especificos. Se trata de alcan-

. zar 'una produccién, eventual o deliberadamente, exportable y no sdlo de ex-
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portar y para ello se debe estar en condicién de innovar, sea en términos de
procesos o de productos. El desarrollo industrial es en gran medida conse-
cuencia de la experiencia (aprendizaje) industrial acumulada en la sociedad, lo
cual implica continuidad de esfuerzos y conocimiento de la rama que se trata;
si esto no se hubiera dado en perfodos largos y fortuitamente, se puede y de-
be intentar por esfuerzos deliberados e intensivos; es decir, en perfodos mds
cortas y con medios y apoyos adecuados. El desarrollo industrial, conjunta o
inseparablemente con lo anterior, ¢s consecuencia del dominio de los conoci-
mientos de base (cientificos) y de su aplicabilidad al desarrollo de produccio-
nes especificas, (conocimiento tecnolégico), por lo que se justifica un esfuer-
zo importante y continuo, tanto empresarial como publico, de investigacion
y desarrollo, aunque sus efectos no sean inmediatos.

La capacidad industrial a que nos estamos refiriendo es en buena medi-
da capacidad tecnoldgica para subsistir en un mundo que experimenta cam-
bios profundos y rdpidos en ese campo. La electrénica, la robética, las biotec-
nologias cambian la naturaleza de los procesos de transformacién industrial,
favorecen la aparicién de nuevos productos y aceleran el cambio o perfeccio-
namiento de los ya conocidos. Las nuevas posibilidades que abren la fysica,
la quimica y la bioquimica hacen posible la aparicién de sustitutos (sintéti-
cos) para insumos tradicionales (de origen natural). Se trata entonces de cam-
bios en la naturaleza, en el ritmo y en el resultado de la actividad manufactu-
rera que tienen consecuencias sobre costos, precios, abastecimientos, y tam-
bién sobre el uso o destino de los recursos naturales. Se trata por lo mismo de
crear o recuperar la posibilidad de reorientar un desarrollo industrial que, par-
ticipando en alguna forma en la “‘segunda revolucion industrial”’, consolide
una actividad manufacturera dindmica, moderna y, sobre todo, con futuro.

Ahora bien, una condicion bdsica para esto es liderazgo y capacidad eje-
cutiva; es decir, un empresariado dindmico, creativo y capaz de orientar (arti-
cular) su accién (estrategia) a las carencias, potencialidades e intereses del pro-
pio pars. Complemento y al mismo tiempo condicionante de la aparicién y
subsistencia (desarrollo) de ese empresariado, es la presencia, iniciativa y, vi-
-si6n de conjunto y de fargo plazo, de un Estado eficaz y democrdtico, capaz
de tomar iniciativa y de inducir dinamismo dentro de una orientacion indus-
trializante, referida al desarrollo. Empresarios y Estado son los agentes que
en primer lugar, deben concretar y asegurar la orientacion y la eficacia de los
proyectos; de alli la importancia de que existan (condicién necesaria) y de
que canalicen una eficaz vocacion industrial (condicidn suficiente).

La nueva industrializacién, requiere, por otra parte, un esfuerzo de

inversion sustancial y un esfuerzo inédito de desarrollo tecnoligico. En efec-
to, se trata de responder a urgencias postergadas (empleo, ingresos y disponi-
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bilidad de productos) y de la presion creciente de una poblacién que aumen-
ta. Siendo pues un esfuerzo muy grande y que debe ser consistente a lo largo
de periodos importantes, compromete recursos en una proporcion y urgen-
cia que desafia su disponibilidad, bajo las condiciones corrientes. En otras
_ palabras, es necesario realizar cuantiosos esfuerzos de habilitacion de equipos
y adquisicién de mdquinas para poner en marcha actividades nuevas; y ade-
mas, es necesario un esfuerzo equivalente para cambiar, reemplazar o adecuar
equipos y mdquinas para hacer posible la subsistencia (desarrollo) econémica-
mente justificada de muchas actividades existentes.

Frente a la magnitud de los requerimientos, y a la evidente insuficiencia
del ahorro interno (los recursos propios), cabe preguntarse si es plausible espe-
rar o contar con los fondos y créditos complementarios. Mds adn si como ocu-
rre actualmente, el ahorro y las divisas generadas'deben consagrarse, en gran
parte, a pagar deudas anteriores y a financiar una dispendiosa y discutible
seguridad nacional.

En términos de desarrollo o de proyecto nacional, la deuda acumulada,
las urgencias o necesidades inmediatas y la necesidad de crear condiciones fu-
turas superiores, constituyen un desafio, mayor y mds importante, que un
manejo ingenioso y enérgico de compromisos inmediatos (aunque los sobre-
entiende). Se trata de escalonar recursos con el tiempo, en forma adecuada,
y de intercambiar correctamente austeridad presente por beneficios futuros
para toda la sociedad. Ahora bien, si los recursos internos son insuficientes
(la trampa de la pobreza), es necesario pensar en los recursos de fuente ex-
terna que se ofrecen por razones de solidaridad o de conveniencia y en la ne-
cesidad de asegurar su eficacia privada y social, as{ como su aplicacién al servi-
cio de los fines auténticos del desarrollo. -

Se trata, finalmente, de generar, dsimilar y difundir capacidad técnica o
productiva en campos tanto tradicionales como nuevos o cambiantes. Para:es-
to, y sin negar su valor como aporte de etapa, es necesario pasar selectivamen-
te, de la aduptacion a la generacion y de la imitacion a la creacion tecnologica.
Partimos de la existencia de una brecha con respecto a otros paises, y esa bre-
cha se debe reducir en términos generales aunque no necesariamente de mane-
ra uniforme en todo rubro de produccién. Evidentemente, esto no pasa de ser
un buen deseo si no se realizan esfuerzos especificos y sistemdticos de investi-
gacion y desarrollo; es decir, si no se asignan fondos y se consagran esfuerzos
a crear capacidad (know-how), incluso antes o en todo caso simultdneamente
a la creacion de capacidad productiva (equipos) con capacxdad técnica preca-
riamente obtenida.
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6. CONCLUSIONES

En la experiencia industrial acumulada en el Peri, en sus caracteristi-
cas y logros, juegan un papel muy importante el patrén de consumo impues-
to desde la colonia, la consecutiva insercién temprana del pafs en el mercado
internacional y, finalmente, el cardcter, la modalidad y la oportunidad de apli-
cacion de politicas promocionales.

El resultado es el de una industrializacién que ha avanzado en extension
hasta convertirse en el sector productivo mds importante, pero que no ha lie-
gado aun a afrontar etapas fundamentales en diversas ramas industriales. La
débil integracién vertical y la dispersion de actividades finales en prictica-
mente todos los grupos industriales muestra que no ha habido un proceso in-
terno de integracion de la produccién ni una preocupacion consistente por la
buena asignacion de recursos y la mejor utilizacién de ventajas y oportunida-
des. Esto es lo que lleva a la industrializacién trunca y vulnerable que hemos
mencionado antes,

La estructura industrial peruana depende de insumos y bienes de capi-
tal importados, porque la produccion interior de estos bienes es nula, insu-
* ficiente o inadecuada (problemas de calidad), y estd orientada e incluso limi-
tada por la dimensién del mercado. interno. Este hecho que resulta de la po-
litica aplicada, trae como consecuencia que no hayan existido, pricticamen-
te, incentivos para mejorar calidad y reducir costos; y, que al consolidarse una
reducida escala de operaciones, se pierdan beneficios de escala en ramas en
que eso era posible o que no se puedan afrontar producciones cuya escala o
dimensién minima es grande. Este Gltimo es el caso de la produccion de bie-
nes intermedios, cuya importacién es, actualmente, condicién bdsica para el
funcionamiento del sector.

Es por eso que planteamos una revision sustancial del proyecto indus-
trial. Se trata de sentar las bases de un proceso que genere un conjunto de
producciones eficientes y suficientes. Esto es, en condiciones competitivas
desde los puntos de vista de precios y calidad, y que al mismo tiempo asegu-
ren volumen y regularidad de entregas. En éstas condiciones la produccion in-
dustrial puede contribuir a que el conjunto de la economia sea suficientemen-
te auténoma y abierta a un intercambio equitativo.

En esta perspectiva, son dos las preocupaciones o las caracteristicas cen-
trales de la re-industrializacion o de la reconversién industrial. En primer lu-
gar, la profundizacién de actividades en las que el pais tiene ventaja actual o
posible; en otras palabras, el desarrollo de cadenas integradas de produccion

. definidas a partir de los recursos del pafs y las necesidades de su poblacion.
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En segundo lugar, la apertura a un intercambio reciproco basado en el volu- -
men, calidad y precio de la produccién y no en artificios estrictamente co-

_ merciales; se trata de modificar la estructura del comercio exterior mediante:
un cambio en la composicién de las exportaciones posibles.

Todo ello requiere una accién estatal y empresarial orientada hacia ob-
jetivos de largo plazo; por lo mismo, una continuidad de los esfuerzos en lo
esencial, y una revaloraciéon social de lo que es crear capacidad y cimenta-
ci6n de un futuro superior y estable, sin perjuicio, pero por encima de la crea-

cién de actividades (jobs) e ingresos, en lo inmediato.

Los objetivos de largo plazo deberfan condicionar las opciones de la
politica de corto plazo y esto, a pesar de la legitimidad y de la reconocida ur-
gencia de los problemas de inflacién y de desequilibrio de la Balanza de Pa-
gos. Al contrario, el hecho de que en mds de una ocasién, los problemas del
corto plazo se hayan convertido en un absoluto y que las politicas de estabi-
lizacién y ajuste hayan sido las uinicas politicas realmente instrumentadas, ha
perturbado y ha comprometido el desarrollo de proyectos (a veces s6lo im-
plicitos) de mayor alcance. El contenido, alcance y prioridad de las politi- -
cas de corto plazo no puede frustrar ni distorsionar un proceso de desarro-
Yo deseado, deberia mds bien hacerlo posible, resolviendo adecuadamente las
urgencias del momento.

En la perspectiva de ese desarrollo deseado, el desafio es el de una trans-
formacion técnica, justamente en un mundo que conoce una aceleracion sin
precedentes en ese campo; y por otra parte, lo es también de una transforma-
cion econdémica en un mundo de intercambio generalizado, aunque no estric-
tamente competitivo, en el que el Per debe buscar o redefinir un lugar y un
rol diferente al tradicional y en funcién del bienestar de su poblacién.
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