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¢ Los funcionarios peruanos estan
sobre-pagados?!

Javier Herrera?
IRD-INEI

RESUMEN

Se analiza la existencia de una sobre remuneraciéon de los trabajadores del sector
publico peruano con relacién a los del sector privado, a partir de un analisis de la
encuesta ENAHO, la dltima disponible en materia de empleo. Después de constatar
que una comparacion de los niveles promedio de ingresos daban una amplia dife-
rencia en favor de los asalariados del sector publico, se pone en evidencia que es-
tas diferencias se debian mayormente a las caracteristicas particulares de los traba-
jadores de este sector; en promedio de mayor edad y mas calificados que sus
homologos del sector privado. El analisis econométrico efectuado confirma los resul-
tados obtenidos para el Pert con la encuesta LSMS de 1985/86 por Stelcner, Van
der Gaag y Vijverberg en 1988. Los asalariados del sector publico reciben una re-
muneracién inferior a los trabajadores del sector privado teniendo las mismas carac-
teristicas. Otros factores que intervienen en la determinacion de los ingresos se pre-
sentan teniendo tanta o mayor importancia que la de pertenecer al sector publico, y
estan mas bien relacionados con la discriminacion étnica y a ia proteccion en el em-
pleo.

Palabras clave: América Latina, Pert, diferencias salariales publicas-privadas, fun-
cionarios, sesgo de seleccion.

n momentos que el Presidente Alejandro Toledo asume su mandato,
E el Peru encaraba su cuarto afio consecutivo de crisis econdomica.
En efecto, las tensiones son grandes y las demandas sociales, hasta
entonces contenidas, se hacen cada vez mas atingentes, mientras que
las instituciones de Bretton Woods llaman a una gestién prudente de los
recursos publicos con el propdsito de limitar el déficit fiscal heredado de
la administracién anterior.

¢, Como respetar esta prudencia cuando se tiene como ejes fundamenta-
les del programa de gobierno la lucha contra la pobreza y la corrupcién,

1 Traduccién Efrain Gonzales de Olarte.
2 GIS DIAL/Institut de Recherche pour le Développement (IRD) 4, rue d’Enghien
75010 Paris, herrera@dial.prd.fr.
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el aumento de salarios y el incremento del empleo, aun cuando solo se
avizore en el corto plazo aumentos en el empleo publico? Como respe-
tar las promesas de hacer frente a sus compromisos de la campana
electoral cuando justamente una parte del problema y una parte de su
solucién residen —tanto en el espiritu del nuevo gobierno como de los
lideres de los movimientos sociales— en la creacién de empleos publi-
cos y el aumento de los salarios en este sector. En efecto, los muy ba-
jos salarios de los funcionarios han sido evocados como una de las
causas de la corrupcion,® pero han sido senalados tambien como los
responsables del estado de pauperizacién en que se debate esta pobla-
cién, es el caso de ciertas categorias de trabajadores publicos.

;Las alzas de salarios de los funcionarios, prometidas por el actual go-
bierno, van a corregir una injusticia? o jvan a generar una distorsion
con respecto a los trabajadores del sector privado que tienen las mis-
mas caracteristicas en términos de calificacién, experiencia y convertir-
se asi en causas futuras de conflictos sociales? Cualquiera que sea la
respuesta a esta pregunta, las alzas son inevitables, pues el gobierno
que necesita mejorar la calidad de la administracion publica —aunque
solo sea para estar en condicion de alcanzar sus objetivos— debe com-
petir con el sector privado con el fin de atraer profesionales calificados
al ofrecerles remuneraciones atractivas. Aunque, en este caso, se po-
dria plantear el argumento segun el cual la competitividad del sector pri-
vado podria afectarse si las sobreremuneraciones de un sector publico
pletérico provocara un alza generalizada de costos salariales. Para en-
tender mejor este problema y tratar de responder a las numerosas
cuestiones que plantea, es crucial comprender cuales son los mecanis-
mos actuales de asignacién del trabajo asalariado en el Peru, asi como
responder a la cuestion central sobre la existencia, o no, de una «ren-
ta» positiva (o negativa) relacionada con el empleo publico.

En un primer momento realizaremos un balance de las recomposiciones
del mercado de trabajo, y las evoluciones de las remuneraciones y el
empleo publico y privado en el Peru. En segundo lugar, examinaremos
la cuestion de la sobre remuneracién de los funcionarios. Una breve re-
vision de la literatura acerca de la sobre remuneracion de los funcionarios
en los paises en vias de desarrollo permitird de precisar el cuadro analiti-

3 Van Rijckeghem y Weder (1997).
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co del estudio y poner en perspectiva los resultados de nuestras estima-
ciones para el caso peruano. Enseguida, presentaremos los datos de
base, en particular las diferencias de niveles promedio de remuneracio-
nes entre los trabajadores urbanos del sector publico y los del sector pri-
vado. Esta informacion ha sido a menudo considerada como elementos
que prima facie apoyan la tesis de la sobre remuneracion. Estas primeras
conclusiones seran confrontadas con los resultados obtenidos en el Pery,
de la estimacién de una funcién de ganancias en la cual se mantienen
constantes los diversos factores que determinan los ingresos. Daremos
una atencion particular a las diferencias de calificacion, de género y de
experiencia en el trabajo. La aproximacion es esencialmente microecono-
mica y el estudio propuesto tiene en cuenta posibles sesgos de selec-
cion, siguiendo la linea de trabajos precedentes (Stelcner, Van der Gaag
y Vijverberg 1998, 1999). La encuesta de hogares (ENAHO) realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Peru, en el ter-
cer trimestre del afio 2000, constituye la base empirica del andlisis pre-
sentado. Dicha encuesta esta focalizada en las cuestiones de empleo,
sobre una muestra de 12,000 hogares y 51,700 individuos y es, particular-
mente, rica en informacién pertinente para el estudio.

1. La evolucion del mercado de trabajo en el Peru

En el curso de las tres Ultimas décadas, el mercado de trabajo ha teni-
do profundas transformaciones que han sido el fruto de cambios estruc-
turales de la sociedad y de reformas de la regulacién publica del merca-
do de trabajo.

La emergencia de una clase media ha estado intimamente ligada a la
modernizacion del aparato estatal y al incremento de su importancia en
el conjunto de la economia. El esfuerzo de industrializacion por substitu-
cién de importaciones impulsado por el Estado en los afos sesenta y
setenta, asi como la extensién del sistema educativo han cambiado la
composicion de la fuerza de trabajo en el lapso de una generacion, en
particular la de los funcionarios. Estos son hoy mas educados, mas ur-
banos y sobre todo con reputacion de estar mejor pagados que sus ho-
mologos del sector privado.

El nuevo impuiso data del gobierno clientelista de Alan Garcia (1985-
1990), el cual incrementd fuertemente el empleo publico y los salarios.
Esta politica denominada «heterodoxa» fracasoé y, desde 1988, el gobier-
no provocd una fuerte disminucion de las remuneraciones publicas no re-
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ajustandolas en funcién de la hiperinflacién generada por el financiamien-
to de enormes déficit publicos con emisidon monetaria. Los funcionarios
fueron, en consecuencia, los primeros sacrificados del programa de esta-
bilizacién macroeconémica puesto en marcha para paliar dicha situacion.

El Gobierno de Fujimori, una vez en el poder en 1990, siguié una politica
de ajuste estructural que comporté una fuerte disminucion de la interven-
cion estatal en la economia. La reduccién del gasto publico conllevé una
importante reduccién del empleo publico, revirtiendo la tendencia del go-
bierno populista precedente. Después de haber aumentado en mas de
130 mil puestos entre 1981 y 1987, el empleo publico sufrié una contrac-
cién de cerca del 40% durante el periodo 1989-1996. Como consecuen-
cia de las privatizaciones de empresas publicas, las invitaciones al retiro
mediante primas y otras despedidas menos voluntarias, el Estado perdio
157 mil asalariados, la mitad entre 1990 y 1991. La participacién del em-
pleo publico en la poblacion econdmicamente activa (PEA) se redujo mas
de la mitad, alcanzando su mas bajo nivel (8% solamente), por debajo
del nivel de 1970, antes de la expansidn del aparato estatal, durante el
gobierno militar del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975) (Verdera
1994). El empleo en el sector privado retrocedio ligeramente durante la
recesion de 1988-1989, después crecié de manera sostenida durante la
década de los noventa. El crecimiento del empleo concernid casi exclusi-
vamente a las empresas formales de menos de 60 empleados, asi como
a los profesionales independientes y los trabajadores informales (Saave-
dra et al. 1998: 30). Mientras que el empleo publico disminuia, el gobier-
no de Fujimori desreglaba el mercado de trabajo, lo que provocé precari-
zacion del empleo privado y publico. Asi, en la capital, la proporcion de
empleados estables pas6 de 65% en 1989 a 42% en 1994, luego a 23%
en 1997. Al mismo tiempo, la tasa de sindicalizacién cayé de 58% en
1989 a ni siquiera 13% en 1997 (Verdera 2000: 25 y 28).

En el cuadro 1 se muestra que el aumento de diez puntos porcentuales
de los asalariados en la PEA, entre 1985 y 1997 (pasé de 28% a 38%)
se debid casi enteramente al crecimiento de la importancia relativa de
los asalariados del sector privado —pasd de 20% en 1985 a 29% en
1997—. La proporcidén de los asalariados del sector publico en la PEA,
después de haber aumentado fuertemente durante el gobierno de Alan
Garcia disminuy6 masivamente entre 1991 y 1994, luego se estabilizé
en 1996 y 1997 bajo el gobierno de Fujimori, alrededor de los niveles
existentes en 1985. El retroceso del empleo publico es mucho mas mar-
cado en el sector urbano, donde inclusive se constata una disminucién
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de alrededor de 6 puntos en relacidén con la PEA asalariada entre 1991
y 1997. Sin embargo, los asalariados del sector publico representan to-
davia un poco mas de un asalariado de cada cinco.*

Cuadro 1
Importancia de los trabajadores del sector publico y
privado en la PEA (%) Per( 1985-1997

1985 1991 1994 1996 1997

Y% Asalariados sector
privado/PEA

“Rural 8,7 83 134 13 15,1
Urbano 28,3 34,3 34,3 35,1 35,7
Total 20,1 28,2 27,0 279 29,1
% Asalariados sector
publico/PEA
Rural 1,2 6,3 4,0 38 3,7
Urbano 12,5 16,4 13,1 10,4 10,7
Total 78 14 9,9 8,2 84
%Asalariados publicos
fRotal asalariados
Rural 30,6 32,3 27,6 229 . 23,1
Urbano 12,1 432 23,0 22,6 19,7
Total 28,0 332 26,8 227 22,4
% Asalariados enTa
PEA
Rural 9,9 14,6 17,4 16,8 18,8
Urbana 40,8 50,7 47,4 455 46,4
Total 279 42,2 36,9 36,1 37,5

Fuente: Encuestas ENNIV, estimaciones elaboradas por Saavedra (1999: 16) y
nuestros calculos. Estos porcentajes estan calculados sobre el conjunto de trabaja-
dores, hombres y mujeres.

La situacion en el Peru difiere de otros paises latinoamericanos donde el
empleo publico, en porcentaje de la PEA ocupada, es en promedio mas
importante. En efecto, en el caso de 17 paises latinoamericanos estudia-
dos por Panizza (2000), en promedio 16% de la PEA ocupada esta em-

4 En Pagés (1999) y Saavedra y Torero (2000) se encontrara un andlisis de las re-
formas recientes, relacionad_as con el mercado de trabajo en el Perd.

47



Javier Herrera

pleada en el sector publico, representando 45, 6% del empleo formal. El
autor constata una fuerte heterogeneidad entre paises asi como evolucio-
nes bastante contrastadas en el tiempo. Paises como Bolivia, Panama,
Costa Rica, Honduras y Venezuela han tenido fuertes disminuciones de
la parte de empleo publico en el empleo total —siendo la mas dramatica
la de Bolivia que pasé de 21% a 12% entre 1990 y 1997—.

La evolucién divergente de las remuneraciones de los salarios de los
funcionarios del sector privado y de los trabajadores del sector publico
ha sido tal que se puede suponer que la «renta» se ha vuelto negativa,
por lo menos para los trabajadores mas calificados. ¢En qué medida
estos hechos son corroborados por los datos microecondmicos de las
encuestas de ENAHO? Comparados con la evolucion observada en el
sector informal, las remuneraciones del sector publico evolucionan me-
nos bien que aquellas de los microempresarios y tienen ventaja sobre la
de los independientes trabajando por cuenta propia® (véase el cuadro
2). Estos indices indirectos seran confrontados luego con las diferencias
observadas al nivel de remuneraciones.

Cuadro 2
Evolucién de las remuneraciones del sector privado y publico:
Perd 1990-1999

Sector privado formal S’e ct.or Sector informal
publico
Afio asalariados asalariados independientes micro- _
empleados obreros empresarios

1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 105,8 115,4 76,3 1111 90,9
1992 108,9 113,3 95,4 94,5 113,0
1993 126,8 110,3 88,5 103,2 94,9
1994 152,6 127,7 106,7 102,6 111,5
1995 147,9 117,9 120,4 100,5 120,2
1996 147,4 111,3 107,4 103,9 125,7
1997 149,5 110,3 139,1 89,5 188,9
1998 156,3 108,2 122,8 90,3 2249
1999 161,8 106,4

Fuente: FMI (2000): Country Report 01/51. Peru, selected issues.

5 En realidad la disminucién mas fuerte de los ingresos de funcionarios tuvo lugar
entre 1988 y 1990, durante el gobierno de Alan Garcia, antes del «fujishock»
(Verdera 1997).
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El cuadro 3 permite apreciar las caracteristicas de los trabajadores del
sector publico con relacion a los del sector privado. Recordemos que se
trata unicamente de asalariados urbanos de sexo masculino. Se consta-
ta que, en promedio, los del sector publico reciben una remuneracién
de 29% superior a la de los trabajadores del sector privado, lo que im-
plicaria la existencia de una prima para el sector publico. Sin embargo,
el cuadro nos advierte contra una conclusion apresurada en este senti-
do, ya que la mayor parte de caracteristicas que juegan un papel en la
determinacion de las remuneraciones son diferentes entre los dos sec-
tores. Al descomponer el resultado segun niveles de educacion aparece
que los trabajadores con débiles calificaciones estan mejor pagados en
el sector publico que en el privado, mientras que aquellos que tienen
estudios superiores reciben mas bien remuneraciones inferiores a los
trabajadores que tienen el mismo nivel de diploma en el sector privado.
Otras caracteristicas que diferencian a los trabajadores de los dos sec-
tores: los del sector publico tienen, en promedio, mas edad que los del
sector privado; tienen mas afios de estudios y experiencia profesional,
mas antigliedad, son casados o convivientes, son generalmente jefes
de familia y han residido menos en el campo anteriormente. Ademas de
la proporcion de trabajadores con acuerdos colectivos, la proteccion del
empleo es otro de los rasgos que los distinguen de los trabajadores del
sector privado, el sector publico se diferencia todavia por una menor
proporcién de contratos precarios y por una mas fuerte presencia de
sindicatos en los centros de trabajo.

Cuadro 3
Diferencias de las remuneraciones y caracteristicas de los
asalariados urbanos masculinos del sector publico y privado,

Perr2000
Remuneracion promedio (soles/hora) S'e_ct-or Sector privado
publico formai
Total trabajadores 7,2 5,6
Trabajadores con solamente educacion primaria 4,3 3,2
Trabajadores con solamente educacién secundaria 5,4 3,9
Trabajadores con solamente educacion universitaria 8,2 10,5
% con educacién primaria o sin educacién 6,2 15,3
% con educacién secundaria 27,2 57,9
% con educacién superior 66,7 26,8
Edad promedio 38,1 32,5
Afos de estudio 12,5 9,3
Afios de experiencia profesional potencial 21,2 17,9
continva. ..
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Anos de antigliedad 10 4

% con acuerdos colectivos que regulan las ’

condiciones del trabajo y las remuneraciones 18,3 34,0
% casado o conviviente 74,7 - 54,0
% precarios 16,1 64,6
% sin sindicatos empresa/organismo 62,9 92,0
% jefes de hogar 80,5 69,0
% migrantes rurales 55 8,4
Tamafio de la muestra 1183 3213

Fuente: nuestros célculos a partir de la encuesta ENAHO 2000, Ill trimestre.
Nota: las mejoras representan 41,7% de los efectivos del sector publicoy 29,2%
del sector privado. :

La comparacion de niveles de remuneracion promedio es ilustrativa,
pero es enganosa ya que las diferencias constatadas pueden deberse
al hecho de que las caracteristicas medias de los trabajadores del sec-
tor publico son diferentes de las del sector privado. Una constante, en
la mayor parte de paises en desarrollo, es que se encuentra una fuerte
proporcién de trabajadores mas calificados y diplomados que en el sec-
tor privado. Se puede, entonces, preguntar si las brechas encontradas
persisten cuando se tiene en cuenta las diferencias de niveles de edu-
cacion, de experiencia profesional y todas las otras caracteristicas que
tienen un impacto sobre los ingresos de los trabajadores. Con el propo-
sito de apreciar la realidad y la amplitud de las diferencias del nivel de
remuneraciones entre los trabajadores del sector publico y del sector
privado, es necesario de llevar a cabo un analisis econométrico multiva-
riado incluyendo estas caracteristicas.

2. Revision de la literatura
Existen pocos estudios empiricos sobre los diferenciales de remunera-

cion entre el sector publico y el privado en los paises en desarrollo y la
mayor parte datan de fines de los anos 1980 e inicios de los noventa.®

6 El estudio de brechas salariales entre los sectores publico y privado es mas fre-
cuente cuando se trata de los paises miembros de la OCDE. En esta sentido
véase los trabajos de Dustmann y Van Soest (1998) para Alemania, el de Hartog
y Oosterbeck (1993) para los Paises Bajos, los de Muelier (1998) y de Shapiro y
Stelcner (1989) para Canada, el de Lassibille (1998) para Espafia y el realizado
por Kanellopoulos (1997) para Grecia. Rees y Anup (1995) han estudiado el
caso del Reino Unido y Miller (1996) el de Estados Unidos.
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Estos estudios han sido hechos para Tanzania (Lindauer y Sabot 1983),
Chile (Corbo y Stelcner 1983), Costa de Marfil (Van der Gaag y Vijver-
berg 1988), Pert (Stelcner, Van der Gaag, Vijverberg 1988), Costa Rica
(Gindlin 1991), Haiti (Terrell 1993), Etiopia (Mengistae, Taye 1998 y
Krishnan 2000), Uruguay (Rossi y Rivas 2002).

El primer trabajo sobre el Peru fue realizado por Stelcner et al. a partir
de la encuesta LSMS de 1985/86. El estudio portaba sobre una muestra
total de 1,734 asalariados urbanos hombres de los cuales 1,267 eran
pertenecientes al sector privado y los 467 restantes al sector publico.
Los autores estimaron la ecuacién de ingresos, primero, por el método
de minimos cuadrados ordinarios (MCO) y constataron que la predic-
cién del ingreso de los asalariados del sector publico era superior a los
del sector privado (en logaritmos 1,896 y 1,791, respectivamente). Su
contribucién al analisis de la existencia de una renta a favor de los fun-
cionarios ha sido demostrar que tomar en cuenta los sesgos de selec-
cién tenia implicaciones importantes. En efecto, considerando la proba-
bilidad de seleccién en la ecuacién de ingresos, las conclusiones
iniciales no son validas: el sector privado aparece como beneficiario de
una importante sobre remuneracion con respecto al sector publico y que
estas diferencias de remuneracion (1,154 y 1,649, respectivamente) son
estadisticamente significativas (Stelcner -et al. 1988).

Recientemente se ha mostrado interés sobre las disparidades salariales
en América Latina’ y se ha llevado a cabo un estudio transversal reali-
zado por Panizza (2000) para el caso de 17 paises latinoamericanos,
entre ellos el Perii.2 Aqui, el objetivo no es hacer una revision de cada
uno de los estudios® sino de retener los elementos que pueden ser
comparados a nuestras estimaciones para el caso peruano.

Los resultados obtenidos por Panizza muestran una muy fuerte hetero-
geneidad de situaciones en los distintos paises estudiados; los diferen-
ciales de salarios van de -37% en Republica Dominicana a +30% en

~

Berham, Birdsall y Székely (2000).

8 Un estudio transversal para siete paises africanos francéfonos (Burkina Faso,
Camertin, Costa de Marfil, Guinea, Mali, Senegal y Madagascar) similar ha sido
hecho por Lachaud (1994).

9 Referirse a los articulos de Van der Gaag, Stelcner y Vijverberg (1989) y Paniz-

za (2000) y Menigstae (2000), para los estudios mas recientes.
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Ecuador, incluyendo el sector informal en el universo estudiado. Si nos
limitamos al sector formal un mayor nimero de paises presentan bre-
chas salariales desfavorables en el sector publico. En el caso del Peru,
esta brecha se estima en —4,3% en promedio, segun las encuestas EN-
NIV de 1985/86, 1991, 1994, 1996 y 1997. Es necesario senalar que el
autor se abstiene de efectuar correcciones de sesgo de seleccion bajo
el pretexto que las simulaciones estimadas con MCO sean robustas en
relacion con una amplia variacidon de valores de sesgo de seleccion
(Panizza 2000: 11).

Cuadro 4
Diferenciales de salarios publicos y privados
Pais Hombres Mujeres

Formal+informal Formal Formal+informal | Formal
Bolivia -0,173* -0,135* 0,013* -0,062
Brasil 0,021 0,365 -0,077* 0,241*
Costa Rica 0,171* 0,143* 0,47* 0,209*
Chile -0,025 0,022 0,167* 0,103*
Colombia 0,163* 0,182* 0,266* 0,257*
Ecuador 0,301* 0,189* 0,259* 0,135
El Salvador 0,267* 0,199* 0,67* 0,415*
Guatemala -0,045 -0,136 0,396* 0,242*
Honduras 0,014 -0,101 0,602* 0,172*
México 0,110* 0,007 0,233* 0,11*
Nicaragua -0,022 -0,09 0,022 -0,127
Panama 0,114* -0,127* 0,488* 0,134
Paraguay 0,108 -0,024 0,279 0,019
Peru 0,049 -0,043 0,105* 0,054
Republica Dominicana -0,368* -0,319* 0,231 -0,008
Uruguay -0,015 -0,138* -0,036 -0,215*
Venezuela -0,001* -0,04* 0,267* 0,068*

Nota: *el coeficiente es significativo al 1% en la mayor parte de regresiones. Se
trata de promedios de coeficientes estimados para varios afios de encuesta.

Fuente: Panizza (2000: 23).

3. Los datos y el modelo: el caso del Peru

Los datos de nuestro estudio provienen de la encuesta de hogares
(ENAHO) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru en el tercer trimestre del aho 2000. Esta encuesta, que trata
esencialmente sobre cuestiones de empleo, maneja una muestra de
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cerca de 12 mil hogares y 51,700 individuos, y es particularmente rica
en informacion pertinente para nuestro estudio. Para el estudio se ha
considerado los trabajadores asalariados urbanos varones,® conjunto
que corresponde mas o menos a los trabajadores del sector formal
—los trabajadores independientes, los patrones, los trabajadores fami-
liares no remunerados Y los trabajadores del hogar han sido excluidos—.
La razén de la exclusion de trabajadores informales proviene de la cali-
dad de la informacién sobre los ingresos de esta categoria de trabaja-
dores. En efecto, los ingresos declarados son contaminados por el hecho
de que el consumo intermedio no es tomado en cuenta correctamente, lo
mismo que el perfil temporal de los ingresos de los informales no es in-
vestigado en las encuestas ENAHO. Con estas restricciones, la muestra
se reduce a 4,396 individuos de los cuales 3,213 son asalariados del
sector privado, mientras que los 1,183 restantes son remunerados por
el sector publico.

La existencia o no de una prima percibida por los trabajadores del sec-
tor publico debe ser apreciada considerando el conjunto de remunera-
ciones y no solamente los salarios directos. Asi, se incluye el pago en
especie, deduciendo los descuentos de ley por ESSALUD, sistemas de
pensiones, etc. Se considera también las diversas primas y bonificacio-
nes percibidas por los asalariados. Las remuneraciones seran expresa-
das en términos horarios dividiéndolas por el numero total de horas tra-
bajadas. Solo se tomara en cuenta los ingresos de la actividad principal
—un numero no desechable de funcionarios que se consideran mal pa-
gados tienen una actividad secundaria en el sector privado, informal en
su mayor parte—.

4. El modelo econométrico

La ecuacion de ingresos estimada es una version modificada del mode-
lo minceriano del capital humano. Nuestras regresiones siguen de cerca
los modelos propuestos para el Perd por Stelcner, Van der Gaag y Vi-
jverberg (1988) y por Panizza (2000) con el objetivo de comparar sus
resultados con los nuestros. Los ingresos del trabajo dependen, de un

9 Si bien no se ha de tratar la cuestion de discriminacién por género, se presenta-
ra a titulo comparativo los resultados de las regresiones para las asalariadas ur-
banas mujeres.
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lado, de las dotaciones de capital humano —medido por el nivel de
educacion, la experiencia profesional y otras calificaciones técnicas— vy,
de otro lado, dependen igualmente del rendimiento de estos diferentes
factores. La funcion de ingresos estimada puede ser descompuesta en
dos factores: los provenientes de la dotacion de capital humano y aque-
llos pertenecientes al rendimiento de factores. Los primeros daran lugar
a diferencias «legitimas» mientras que las diferencias en los rendimien-
tos constituirian las pruebas a priori de la existencia dé una suerte de
«renta» para uno de los dos grupos de trabajadores. Esta aproximacion
fue utilizada en otros trabajos con el proposito de medir el impacto de
los sindicatos, la discriminacién étnica y de género sobre las diferencias
de salarios. En la estimacion econométrica se seguira la aproximacion
estandar que consiste en utilizar las variables dummy —valen 1 en el
caso de que la condicién sea cumplida y cero en caso contrario—.

Se considerara igualmente el impacto de la discriminacion étnica, la va-
riable proxy indicando el origen étnico ha sido definida a través del he-
cho de haber residido previamente en el medio rural. El nivel de remu-
neraciones puede también explicarse por proteccién de los sindicatos y
por el tipo de contrato. Los trabajadores precarios tendran, ceteris pari-
bus, ciertamente una menor remuneracion.

Los ingresos horarios del individuo i (Yi) son explicados por un vector Xi
de variables que miden la dotacion de capital humano y por el vector Zi
gue describe algunas caracteristicas socio-econémicas, mientras que la
brecha entre los salarios'® publicos y privados es medida por una varia-
ble indicadora «publico» —igual a 1, si el trabajador esta en el sector
publico y O si esta en el sector privado—. En una primera aproximacion,

"la renta se reflejara unicamente en el intercepto de la regresion, mien-

tras que el impacto de las otras caracteristicas relacionadas a la pro-
ductividad o al empleo se suponen idénticas para el sector privado y
publico (Panizza 2000: 9). Se introducira, enseguida, las interacciones a
fin de tener en cuenta las diferencias provenientes de las disparidades
en el rendimiento de los distintos niveles de educacién. Se efectuara
pruebas de significacion con el propésito de validar o no los efectos de
la interaccion.

10 Se utilizara indistintamente «salario», «ingreso» y «remuneracién» para designar
los ingresos monetarios y no monetarios del trabajo principal.
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Lds modelos estimados son:

Yi = bXi + cZi + Pi + ui (1)
También con las interacciones:

Yi = bXi + ¢Zi + Pi + b'Xi*Pi + ui (2)

Mas precisamente, los vectores Xi y Zi incluyen:

- edad,

- afhos de educacién (o variables indicadores segun el nivel de estu-
dios),

- experiencia de trabajo,

- la experiencia del trabajo al cuadrado, a fin de tener en cuenta la
curvatura del perfil: experiencia/remuneraciones,

- anhos de antigiiedad,

- pertenencia de un sindicato,

- precariedad del contrato laboral,

- un proxy étnico (migrante rural).

La pertenencia a un sindicato es una variable que ayudara a precisar la
fuente de las rentas, aunque el sentido de causalidad sea dificil de es-
tablecer. Los sindicatos existen sobre todo en las grandes empresas
que tienen utilidades importantes de suerte que se puede considerar
que tiene por solo efecto el obligar a estas empresas a repartir las ren-
tas oligopédlicas, y que no constituyen el origen misme de las rentas de
los trabajadores.

La discriminacién de género puede traducirse no solamente por un
efecto significativo de la variable sexo en la regresién, sino que puede
implicar menores rendimientos de los atributos productivos del trabaja-
dor, afectando asi el conjunto de parametros, Se estimara de manera
separada una ecuacion de ingresos para los salarios de hombres y otra
para las mujeres, de suerte que podamos comparar nuestros resultados
con los anteriormente obtenidos por Stelcner et al. (1988) y por Paniz-
za (2002).

5. El sesgo de seleccion

En el analisis econométrico de la existencia 0 no de una renta percibida
por los funcionarios existen potencialmente dos fuentes de sesgo. La
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primera tiene que ver con el proceso de seleccion, mientras que la se-
gunda con las caracteristicas no observadas. En efecto, en la muestra
de trabajadores asalariados que analizamos, los diferenciales de remu-
neraciones no son aleatorios. Se trata de una poblacién «auto-seleccio-
nada» en el sentido de que solo los individuos para quienes el salario
de reserva'? es inferior a los salarios ofrecidos van a participar en el
mercado de trabajo. Si los factores que determinan la participacion en
el mercado de trabajo estan correlacionados con los factores que deter-
minan las remuneraciones, entonces las estimaciones por MCO seran
sesgadas. Los coeficientes de la regresion que se supone reflejan uni-
camente el impacto de las variables explicativas sobre los salarios van
a ser, en este caso, contaminadas por el efecto «participacion». El
ejemplo-tipo es aquel de los individuos educados cuyo salario de reser-
va es inferior al salario ofrecido, mientras que es superior en el caso de
individuos poco educados. A fin de cuentas, la muestra observada de
trabajadores se compone de una proporcion mas grande de trabajado-
res educados, lo que lleva a subestimar fa relacién entre nivel de edu-
cacion y salarios, para el conjunto de la poblacion (Filmer, Lindauer
2001: 8). De la misma manera, existen ciertas caracteristicas no obser-
vables y omisas del modelo que pueden estar correlacionadas con las
variables incluidas en la regresion estimada. No corregir estos sesgos
potenciales puede implicar la atribucion del diferencial de salarios, en
tanto que la renta de funcionarios, no obstante, puede ser simplemente
el rendimiento del atributo no observado del trabajador (ibid.).

Van der Gaag, Stelcner y Vijverberg (1989) y Stelcner, Van der Gaag y
Vijverberg (1988) han demostrado que la estimacion del diferencial de
remuneraciones entre el sector publico y privado por el método de MCO
puede llevar a resultados sesgados. Teniendo en cuenta el sesgo de
seleccion, los autores citados constatan, en el caso de la Costa de Mar-
fil, que el monto del ingreso disminuye y, aun mas grave todavia en el
caso del Perd, que el sentido de la brecha puede ser invertido —la esti-
macién por MCO da una brecha de remuneracién favorable al sector
publico, mientras que considerando el sesgo de seleccion la brecha es
mas bien tavorable al sector privado—.

Con el propésito de corregir estos sesgos de seleccion adoptaremos la
metodologia de dos etapas planteada por Heckman que propone esti-

12 Se entiende por salario de reserva, la remuneracion debajo de la cuatl el trabaja-
dor no esta dispuesto a ofrecer su fuerza de trabajo.

56



;Los funcionarios peruanos estan sobre-pagados?

mar primero un modelo probit —explicando la eleccion del sector (priva-
do/publico)— y enseguida utilizar los resultados de esta regresion (la in-
versa del ratio de Mills) en la segunda regresién —explicando los sala-
rios a fin de corregir eventuales sesgos—. En realidad, para ganar en
eficiencia, se estimara simultdneamente las dos ecuaciones por el mé-
todo de maxima verosimilitud.'® Entre las variables explicativas de la
probabilidad de ser un empleado del sector publico se incluye la edad,
el nivel de educacion, un indicador para las personas que viven en pa-
reja, un indicador de educacién secundaria y de educacion superior, un
indicador de capitales departamentales y ciudades secundarias, tamano
del hogar y nimero de los hijos de menos de 10 anos.

Otro tipo de sesgo se puede deber a la heterogeneidad no observada
de los individuos, la cual tendra un impacto directo sobre sus salarios
—habilidad oculta o no medible—. Al incluir la variable «antigiiedad» se
espera reducir este tipo de sesgo, en particular el relacionado con las
calificaciones propias a la empresa. El patron, en general, es poco de-
seoso de separarse de aquellos trabajadores que han adquirido una
competencia especifica propia a los procesos de produccion de la em-
presa, puesto que los nuevos trabajadores sin experiencia tienen, por
este hecho, una menor productividad.™

La variable I* es un indice que describe el proceso de seleccién del tra-
bajador entre el sector privado y el sector publico segun que este indice
adopte un valor positivo o negativo. El mismo dependera de un vector S
qgue contiene las variables que determina el proceso de seleccion. El
punto critico aqui es el de la identificacién del modelo. Se trata de en-
contrar un conjunto de variables que explica la probabilidad de estar en

13 En este trabajo preliminar no se tendra en cuenta otros procesos de seleccion
subyacentes: la decision de participar o no en el mercado de trabajo (eleccidn
pertinente para mujeres y estudiantes), aquella de la eleccién entre el sector for-
mal e informal. Lachaud (1994), siguiendo el trabajo de Terrell (1993) considera
un tratamiento simultaneo de dos sesgos de seleccidn. La hipétesis implicita es
que nuestra modelizacién de la eleccion publica/privada corrige, al menos par-
cialmente, los otros sesgos.

14 Ciertas empresas pueden pagar una sobre remuneraciéon con el objetivo que los
trabajadores incrementen su productividad. Teniendo en cuenta los costos de su-
pervision, este salario «de eficiencia» que se presenta como una renta para el
trabajador puede entonces resultar de una estrategia deliberada de las empre-
sas con el fin de incrementar su rentabilidad.
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el sector publico, pero que no afecta los factores relacionados a la pro-
ductividad —variables contenidas en el vector X—.

6. Los resultados

Presentamos en el cuadro 5 los resultados de las estimaciones de di-
versas especificaciones de la ecuacién de ingresos, con y sin correc-
cion de sesgos de seleccién. La existencia de un diferencial de salarios
a favor o en contra del sector publico se lee en el valor del coeficiente
de la variable «publico» indicadora del sector de empleo (=1 si es sec-
tor publico, 0= si es sector privado) y en la interaccion de esta variable
con las otras variables explicativas.

La primera columna presenta los resultados del modelo mas parsimonio-
s0, sin incluir factores no concurrenciales explicativos de los ingresos ni
de los efectos de interaccion entre la pertenencia al sector publico y el
rendimiento de la educacioén superior. La existencia de una renta para los
trabajadores del sector publico debe traducirse por un coeficiente signifi-
cativo y positivo de la variable indicativa del sector de empleo (=1 sector
publico). Ninguna tentativa no es hecha para corregir los sesgos eventua-
les de seleccion. En esta primera estimacién (columna 1) la pertenencia
al sector publico no parece tener un impacto significativo sobre los ingre-
sos. Todas las otras variables tienen los signos esperados segun la teoria
del capital humano. Se notara en particular la fuerte progresion de los
rendimientos de la educacién en el paso del nivel secundario al superior.

En la segunda columna se introduce los efectos de interaccion entre ni-
veles de estudios y sector publico. En esta oportunidad aparece que
existe en promedio un diferencial negativo (y estadisticamente significa-
tivo) desfavorable para los trabajadores del sector publico de cerca de
33%.'S La brecha de ingresos desfavorable de los trabajadores del sec-
tor publico es incluso mas importante para los que tienen mas de diez
ahos de estudios. Sin embargo, el sector publico remunera mejor que el
sector privado, cada ano adicional de estudios, como lo muestra el co-
eficiente positivo y significativo de la variable de interaccion entre sector
publico y nimero de afios de estudios. Asi, un trabajador que acumula
mas de seis afios de estudios —correspondientes al nivel secundario—,
puede compensar de alguna manera la menor remuneracion del sector

15 El impacto relativo de una variable indicadora en una regresion semilogaritmica
es igual al exponencial del coeficiente menos 1 (Filmer y Lindauer 2000:5).
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publico en relacién con el sector privado. No obstante, si sobre pasa el
nivel secundario entonces se encontrara peor ubicado que sus homolo-
gos del sector privado. Pareciera que los trabajadores poco calificados
se benefician de una suerte de «proteccién» benevolente del Estado,
mientras que aquellos que tienen altas calificaciones reciben, con carac-
teristicas parecidas, una menor remuneracion, resultado que se encuen-
tra en otros paises donde el Estado absorbe una proporcion importante
de la poblacién econdmicamente activa.

En la columna tres, se constata que el hecho de ser migrante rural tiene
un impacto fuertemente negativo sobre los ingresos y podria reflejar una
forma de discriminacion étnica. La ausencia de sindicatos tiene igualmen-
te una incidencia negativa sobre los ingresos. Finalmente, la variable mas
importante por su impacto negativo sobre los salarios es la situacion de
precariedad en las relaciones de trabajo —esta variable indicadora vale 1
cuando no hay contrato, en el caso de un contrato de aprendizaje o de
un programa de formacion profesional destinado a jévenes, en el caso
de trabajo a prueba, asi como en el caso de locacion de servicios—. La
brecha de ingresos se vuelve aun mas desfavorable para los trabajadores
del sector publico cuando se considera en la regresion las variables liga-
das a la discriminacion étnica y a la proteccion del trabajo.

¢ En qué medida, los resultados que venimos de comentar se deben al
no haber tomado en cuenta posibles sesgos de seleccidén? Los resulta-
dos presentados en las columnas 4, 5 y 6 responden en parte a esta
pregunta. Las ecuaciones de ingresos, asi como las ecuaciones que ex-
plican la probabilidad de seleccion, han sido estimadas simultaneamen-
te de manera a obtener parametros sin sesgo.

Contrariamente a los resultados anteriormente obtenidos por Steicner et
al., para el caso peruano, no se observa impacto de algun sesgo de se-
leccidn sobre las estimaciones de las desviaciones de ingresos entre el
sector publico y el sector privado, cualquiera que sea la especificacion
del modelo estimado.

En el cuadro 6 se presenta los resultados de las regresiones para los
trabajadores urbanos de sexo femenino. Podria suponerse a priori que
la existencia de una escala de salarios en la carrera publica implica un
menor diferencial vis a vis del sector privado, desfavorable a las mujeres.
Sin embargo, no hay tal. Las desviaciones de remuneraciones, en el caso
de la especificaciéon mas completa del modelo, son aun mas importantes
que para sus colegas hombres —en particular para los mas calificados—.
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Cuadro 5
Funciones de ingresos: asalariados urbanos hombres, Peru 2000
Variabie (1) (2) (3) (4) (5) (6)
dependiente:
log del salario
horario hombres
sector publico 0,025 | -0,285 | -0,593 0,023 | -0,285 | -0,587
(0,80) | (2,21)* | (3,84)** | (0,73) | (2,21)* | (3,81)*"
edad 0,048 0,047 0,039 0,045 0,044 0,036
(8,71)** | (8,47) | (6,04)™ | (7,47)* | (7.27)* | (5,28)™
edad al cuadrado -0,000 | -0,000 | -0,000 | -0,000 | -0,000 | -0,000
(6,71)** | (6,51) | (4,72)** | (5,46)"" | (5,30)** | (4,00)**
antigiedad en la
ocupacion principal 0,015 0,014 0,010 0,015 0,014 0,010
(7,02)** | (6,83)* | (4,10)** | (7,00)** | (6,82)** | (4,14)*
anos de estudios 0,056 0,051 0,036 0,055 0,050 0,036
(12,26)**| (10,44)** | (6,17)** [(11,74)** [(10,05)** | (6,01)**
afos de estudios*
sector publico 0,045 0,061 0,044 0,061
(3,30)** | (3,78)** (3,29)* | (3,77)**
mas de 10 afos
de estudios 0,270 0,341 0,349 0,250 0,321 0,331
(7,42)** | 7,87y | (7,18)** | (6,13)** | (6,91)** | (6,43)**
méas de 10 afos
de estudios*®
sector publico -0,382 | -0,485 -0,381 | -0,485
(4,31 | (4,28)** (4,31)* | (4,30)**
migrante rural -0,188 -0,189
(4,08)** (4,11)*
sin sindicatos -0,143 -0,142
(3,43)* (3,42)**
contrato precario -0,463 -0,460
(13,35)** (13,20)**
constante -0,440 -0,387 0,416 -0,258 -0,206 0,576
(4,53 | (3,94)* | (325)* | (1,32) | (1,07) |(2,79)"*
R-squared 0,27 0,27 0,35
Observaciones 4215 4215 2924 12140 12140 | 10850

Las variables explicativas de la seleccién son: individuos viviendo en pareja, indi-
cadores de educacion secundaria y educacién superior, indicadores capitales de-
partamentales y ciudades secundarias, talla del hogar y nimero de hijos de menos

de 10 ahos.

Las ecuaciones (4) a (6) han sido estimadas por el método de Heckman y las

ecuaciones (1) a (3) por MCO.

Se ha omitido en la presentacion los resultados de las ecuaciones de seleccién.
Estadisticas robustas z entre paréntesis.

* significativo al 5%; ** significativo al 1%
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Cuadro 6
Funciones de ingresos: asalariadas urbanas mujeres, Perti 2000

Variable (1) (2) (3) (4) (5) (6)
dependiente:
log del salario
horario mujeres

sector publico 0,163 | -0,437 | -0,634 | 0,171 | -0,563 | -0,700
3,61 | (1,93) | (2,39 | (385 | (270" |(2,77)*
edad 0,051 | 0,048 | 0033 | 0058 | 0,056 | 0,039

(5,47)* | (5,21)** | (3,13)** | (6,36)** | (6,05)" |(3,69)**
edad al cuadrado -0,001 -0,000 -0,000 -0,001 -0,001 -0,000
(4,27)** | (4,03)** | (1,88) (4,75)** | (4,42)** | (2,13)*
antigliedad en la
ocupacion principal 0,019 0,019 0,005 0,017 0,016 0,003
(5,96)** | (5,95)* { (1,38) | (5,39)* | (5,29)** | (0,85)
anos de estudios 0,079 0,065 0,053 0,052 0,035 0,028
(9,11 | (7,23)** | (5,27)** | (5,51)** | (3,50) | (2,57)"
anos de estudios™
Sector publico 0,081 0,075 0,097 0,085
(3,55)" | (2,81)** (4,59)*" |(3,34)*
mas de 10 anos
de estudios 0,113 0,245 0,229 -0,250 -0,107 | -0,137
(1,97 | (3,59)** | (2,99)** | (3,05)** | (1,26) (1,31)
mas de 10 afios
de estudios™

Sector publico -0,606 -0,571 -0,703 | -0,633
(4,56)** | (3,64)** (5,55)** | (4,08)**
migrante rural -0,106 -0,090
(1,64) (1,38)
sin sindicatos -0,122 -0,125
(1,89) (2,13)*
contrato precario -0,545 -0,532
(9,31)** . (9,19)
constante -0,867 | -0,743 0,168 0,455 0,648 1,606
(5,39)** | (4,48)* | (0,79) (1,85) | (2,67) | (5,07)*

R-squared 0,31 0,32 0,38
Observaciones 2050 2050 1452 12637 12637 12039

Las variables explicativas de la seleccién son: individuos viviendo en pareja, indi-
cadores de educacién secundaria y de educacién superior, indicadores capitales
departamentales y ciudades secundarias, tamano del hogar y numero de hijos
menores de 10 anos.

Las ecuaciones (4) a (8) han sido estimadas por el método de Heckman et al. y
las ecuaciones (1) al (3) por MCO.

Se ha omitido en la presentacidn los resultados de las ecuaciones de seleccion
Estadisticas robustas robustas z entre paréntesis.

* significativo al 5%; ** significativo al 1%.
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Conclusion

La disminucién de la participacion de los asalariados del sector publico
respecto del total de asalariados y la baja de sus remuneraciones en re-
lacion con las del sector privado, asi como la precarizacion de la situa-
cién de muchos de ellos,'® no ha hecho mas que agravar la ya fragil si-
tuacién de las mayor parte de los trabajadores del sector publico. La
hiperinflacion y los pequefios aumentos dados por el Estado han degra-
dado fuertemente los ingresos de los trabajadores del sector publico
con relacion a los del sector privado, que se ha beneficiado de las re-
caidas del crecimiento entre 1993 y 1997, antes que se estanquen du-
rante la crisis econémica que castigé todavia en el 2000. Nuestros re-
sultados muestran que para aquellos trabajadores que tienen las
mismas caracteristicas y considerando los determinantes de eleccion
entre el sector privado y el sector publico, las brechas de remuneracion
son desfavorables a los trabajadores del sector publico. Esta conclusion
debe ser matizada cuando se desagrega por niveles de calificacion
pues existe un cierto nimero de elementos, aunque fragiles, que indi-
can que los trabajadores con mayores diplomas son penalizados por
una brecha negativa con respecto a sus homélogos del sector privado,
mientras que aquellos que teniendo un débil nivel educativo logran al
menos igualar la remuneracion de los trabajadores del sector privado.
La hipotesis del rol «director» de los salarios fijados por el Estado sobre
el conjunto de asalariados y, en consecuencia, los temores relativos a
los efectos negativos de la regulacion estatal del mercado de trabajo
sobre la competitividad de las empresas del sector privado no encuen-
tran un apoyo sdlido en nuestros resultados, por lo menos en el corto
plazo. Puesta de lado la estabilidad del trabajo, muy aleatoria en el
Pera donde los funcionarios pueden ser faciimente despedidos, nues-
tros resultados no pueden explicar las razones por las cuales los jove-
nes profesionales se presentan para entrar en un puesto publico que
les ofrece tan poco en el futuro a largo plazo. Entre las explicaciones
posibles se puede tomar en cuenta la que daria al puesto publico un
papel «iniciatico», que haria de él un trampolin. Es verosimil, en efecto,
que ciertos empleados calificados buscan puesto en la alta administra-

16 El informe reciente publicado en julio de 2001 de la «Comision multisectorial en-
cargada de estudiar la situacion del personal de la administracién publica central
D.S. N.° 004-2001-TR» llama fuertemente la atencion sobre este fenomeno.
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cién con el propésito de hacer su aprendizaje y establecer una red de
relaciones que les permitira luego tener éxito en el sector privado. En
fin, otras ventajas no pecuniarias que no han sido tomadas en cuenta
—Ila seguridad del empleo, una menor presién y cadencia del trabajo,
beneficios sociales, la ética del sector publico, etc.— pueden compen-
sar ciertas brechas negativas en relacion con los asalariados del sector
privado. Luego de una década de desregulacion del mercado de trabajo
llevada a cabo por el gobierno del Presidente Fujimori aunada a la pér-
dida de peso de los sindicatos, la carrera publica ofrece un remanso de
estabilidad en el empleo y un minimo de proteccién contra condiciones
de trabajo cada vez mas duras en el sector privado. Estas ventajas no
son solamente propias para el caso del Peru, se las encuentra con in-
sistencia como factores atractivos de la carrera publica de los paises en
desarrolio.
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