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Entre liberalismo y nacionalismo en México.
El pensamiento econémico de José Yves Limantour
(1892-1911)°
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RESUMEN

El objetivo del presente ensayo es conocer los principios del pensamiento econémico de José
Yves Limantour asi como sus modificaciones para dar cuenta del proceso de transformacién del
liberalismo econdémico que como se verd, tendié mds hacia el intervencionismo estatal, el cual
dicho sea de paso puede ser considerado como la base del nacionalismo econémico desplegado
por los gobiernos posrevolucionarios. De ahi pues que el estudio de Limantour y su pensamiento
econémico pretenda dar cuenta del proceso de transformacién del Estado liberal mexicano en la
tltima década del siglo XIX y primera del XX. El trabajo se encuentra dividido en dos apartados,
en el primero se estudiardn las caracteristicas generales del Estado liberal y sus transformaciones
desde los afios cincuenta del siglo XIX hasta la primera década del siglo XX. En el segundo se
analizardn los principales 4mbitos de la economia mexicana donde Limantour incurrié en una
mayor regulacion e intervencién.
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Between Liberalism and Nationalism in Mexico:
the Economic Thought of José Yves Limantour

ABSTRACT

The objective of this paper is to ascertain the principles of the economic thinking of José Yves
Limantour, and the changes they underwent, to explain the process of transformation of econo-
mic liberalism which, as will be seen, tended more toward state intervention; this, incidentally,
can be considered as the basis of economic nationalism as developed by the post-revolutionary
governments. It follows, then, that the study of Limantour and his economic thinking seeks
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to explain the transformation process to which the Mexican liberal state was subjected in the
last decade of the 19th century and the first decade of the 20th. The study is divided into two
sections, the first of which explores the general characteristics of the liberal state and its transfor-
mations from the 1850s through to the 1900s. The second analyses the spheres of the Mexican
economy that constituted the main focuses of Limantour’s interventions and regulation.

Keywords: History of Latin American Economic Thought, Limantour, Mexico, Liberalism,
Nationalism
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jcudntas veces en la vida
somos el juguete del medio social
en que por casualidad nos hallamos!

José Yves Limantour

Apuntes de mi vida piiblica

1. INTRODUCCION

El secretario de Hacienda José Yves Limantour logré la consolidacién econdmica del
régimen porfirista durante su gestién econémico-administrativa. En los primeros anos
de su labor en la Secretaria, Limantour fue considerado como el mago de las finanzas
pues habia alcanzado lo que hasta entonces se consideraba imposible, es decir: el equili-
brio presupuestal, la eliminacién de escollos al comercio interno, asi como el arreglo de
la hacienda ptblica mediante la renegociacién de la deuda. Si bien durante los aquellos
afos, el secretario se abocé a la resolucién de los que consideraba obstéculos para el
progreso, durante la segunda etapa de su gestion —en los albores del siglo XX— su
politica econémica sufrié un viraje importante sobre todo en cuanto a la concepcién
liberal sobre el papel del Estado en la economia. Aquello porque el proyecto econémico
de nacién ideado por el secretario requeria de un Estado fuerte en lo politico y con una
mayor intervencién en la dinimica econémica.

El objetivo del presente ensayo es conocer los principios del pensamiento econd-
mico de José Yves Limantour asi como sus modificaciones para dar cuenta del proceso
de transformacién del liberalismo econémico que como se verd, tendié mds hacia el
intervencionismo estatal, el cual dicho sea de paso puede ser considerado como la base
del nacionalismo econémico desplegado por los gobiernos posrevolucionarios. De ahi
pues que el estudio de Limantour y su pensamiento econémico pretenda dar cuenta del
proceso de transformacién del Estado liberal en la tltima década del siglo XIX y primera

del XX.
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El trabajo se encuentra dividido en dos apartados, en el primero se estudiardn las
caracteristicas generales del Estado liberal y sus transformaciones desde los anos cin-
cuenta del siglo XIX hasta la primera década del siglo XX. En el segundo se analizarin
los principales 4mbitos de la economia mexicana donde Limantour incurrié en una
mayor regulacién e intervencion.

2. EL ESTADO LIBERAL MEXICANO (1857-1910)

El liberalismo en México se convirtié en la ideologia rectora del Estado hacia la segunda
mitad del siglo XIX. La Constitucién de 1857 establecié como derechos fundamenta-
les del hombre la libertad de trabajo, asociacién, expresién y el derecho de propiedad,
al tiempo que prohibié monopolios y delimit6 el deber del Estado de tal manera que
garantizara el ejercicio pleno de la libertad humana.

Influenciados por los textos de Adam Smith, los constituyentes de 1857 le confirie-
ron un papel muy restringido al Estado en la esfera econdmica, ya que se le excluy6 de
cualquier forma de intervencién directa en la produccién, distribucién o circulacién de
la riqueza, aunque le obligaba a definir las reglas a las que todos los sectores socioeco-
némicos debian sujetarse. Marcello Carmagnani (1994) senala que el papel del Estado
segun el liberalismo econémico mexicano de mediados de siglo era el de,

Preservar la libertad de accién de los actores econdmicos a través de la regulacién de la
libre circulacién de las mercaderfas tanto al interior como al exterior del pais, la regula-
cién estatal aparece as{ como una regulacién esencialmente de tipo indirecta, de apoyo
externo a la actividad econémica desarrollada por los individuos y empresas, los cuales
se aventajardn de la accidn desarrollada por el Estado a favor de la uniformidad legisla-
tiva y administrativa y a favor de los mecanismos de mercado a través de la creacién de
un estdndar monetario y de pesas y medidas evitando las preexistentes asimetrias en la
circulacién de las mercaderfas (p. 36).

El papel del Estado era entonces garantizar el pleno ejercicio de la libertad humana,
asi como favorecer el despliegue de la iniciativa individual bajo la creencia que esta
beneficiaria a la poblacién en general. Si bien, tal parece que los Constituyentes habian
conferido un papel delimitado al Estado, lo cierto es que este tuvo muchos obstdculos
para cumplir sus metas. En primer lugar, la adopcién del sistema federal provocé la
coexistencia de dos soberanias econdmicas, la federal y la estatal, que en las décadas de
los afnos sesenta y setenta impidié la elaboracién de politicas nacionales. Esto porque
los estados de la republica apelaban constantemente a la defensa de su soberania y a la
libertad que la Constitucién les habia cedido en cuanto a su administracién interna.
En segundo lugar, el excesivo poder que se le confirié al poder Legislativo obstaculizé
las tareas del Ejecutivo, pues toda medida tomada por el segundo debia pasar por el veto
del primero, el cual como es bien sabido estaba formado por diputados provenientes de
los estados.
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Pese a los dos obstdculos mencionados, durante el periodo denominado la Republica
Restaurada, el gobierno mexicano intenté establecer un gobierno liberal, pues en buena
medida el prestigio de Benito Judrez y Lerdo de Tejada residia en su observancia a la
Constitucién. No obstante la situacién deplorable de la Hacienda publica y la economia
mexicana, junto con los problemas de gobernabilidad provocaron que aquellos libera-
les se plantearan la necesidad de establecer un gobierno fuerte que pudiese asegurar el
progreso econémico de la nacién. Incluso durante la década de los ochenta es posible
advertir una etapa de fortalecimiento del Ejecutivo pues el Congreso le otorgé facultades
para legislar en distintas materias como terrenos baldios, comercio y mineria, con lo que
el gobierno federal y el poder Ejecutivo ampliaron progresivamente su esfera de accidn.

Si en la década de los setenta del siglo XIX la accién del Estado mexicano estaba res-
tringida a la implementacién y garantia de los derechos econémicos, durante las décadas
siguientes comenz6 a tener una participaciéon mucho mds activa en la direccién y desa-
rrollo de los factores de produccién, de las fuentes externas e internas de financiamiento
y en la creacién de obras publicas incluso como accionista, bajo el supuesto que su
intervencidn ejerceria una influencia positiva en el camino de México hacia el progreso.

La historiografia ha resaltado que las tltimas dos décadas del siglo XIX se caracterizaron
por el abandono paulatino de los ideales liberales. Generalmente esa renuncia y el cambio
gradual del papel del Estado liberal a interventor se le ha atribuido tanto a la introduccién y
asimilacién del positivismo entre los miembros de las élites dirigentes, como al nacimiento
de una tendencia pragmadtica entre las mismas para resolver los problemas mds urgentes
de las naciones. Sin negar la importancia del positivismo en el pensamiento de las élites,
Charles Hale ha sefialado que no obstante la ideologia fue aceptada en lo general, en lo que
respecta al papel del Estado, Justo Sierra —el principal dirigente de los Cientificos, grupo
politico al que pertenecié Limantour— rechaz las ideas de Herbert Spencer en contra de
la regulacién gubernamental y la intervencién del gobierno en los asuntos de la sociedad.
Al contrario, los Cientificos abogaban por la instalacién de un gobierno fuerte, ya que de
esa manera consideraban que el pais podrifa vencer la anarquia interna y defenderse ante
la amenaza que representaba el poder de los Estados Unidos (Hale, 2002, pp. 340-342).

Un gobierno fuerte en México era visto como el garante de la paz interna y la defensa
externa. En el dmbito econémico, el argumento que justificé la modificacion en el tradi-
cional papel del Estado eran las «necesidades propias del pais» —como se sefialaba en la
época— mds que la adscripcién a una u otra ideologfa. Tal parece que el pragmatismo en
la solucién de retos inmediatos habia sustituido la pretension de aplicar los principios libe-
rales a la realidad mexicana, ya que la aplicacién del liberalismo doctrinario resulté muy
dificultosa y no habia solucionado por completo los problemas mds apremiantes del pais.
De ahi que incluso durante las Gltimas décadas del siglo XIX se planteara una profunda
reforma constitucional, pues a decir de Justo Sierra tal como el texto estaba escrito era casi
imposible su cabal realizacién, ya que en aras de enarbolar los principios liberales en boga,
los constituyentes habian obviado las particularidades y necesidades de la nacién.
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DE POSITIVISMO E INTERVENCIONISMO ESTATAL

El positivismo fue introducido a México en la década de los setenta debido a los esfuer-
zos de Gabino Barreda como director de la Escuela Nacional Preparatoria. El sistema
filoséfico positivista de Augusto Comte —desarrollado en las primeras décadas del siglo
XIX— partia de la premisa de que todos los fenémenos observables y ramas del conoci-
miento humano estaban sujetos a la ley de los tres estadios, a saber: teoldgico, metafisico
y positivo o cientifico. Estos estadios o etapas se distingufan principalmente por la utili-
zacién de diversos métodos cognoscitivos a los que acudia el hombre para aprehender e
interpretar su realidad. Asi pues, en primera instancia los hombres se explicaron los fené-
menos mediante divinidades, en segunda con abstracciones sin fundamento empirico y
en tercera a través de métodos cientificos, como la observacién y la experimentacién
(Bury, 1971, pp. 262-263). Era en esta tltima etapa donde la mente humana debia
ocuparse en el desarrollo de una ciencia social que, mediante la utilizacién de métodos
cientificos, descubriese las leyes que regian a los fenémenos naturales y sociales. El punto
de partida de esta nueva ciencia social eran las ideas fundamentales del orden y el pro-
greso, de lo que Comte sefialaba,

No es posible establecer ninguna clase de orden, y menos conseguir que dure, si no
se trata de un orden plenamente compatible con el progreso, y no se puede conseguir
ninglin progreso que no tienda a la consolidacién del orden [...] En consecuencia, en
la ciencia social positiva no hay ninguna caracteristica tan importante como la unién de
estas dos condiciones, que serdn los aspectos constantes e inseparables del mismo princi-
pio [...] Las ideas de orden y progreso son tan rigurosamente inseparables para la fisica
social como las de vida y organizacidn para la biologia (citado en Nisbet, 1981, p. 355).

Si la naturaleza y la mente humana estaban sujetas a la ley de los tres estadios nada
exentaba a la historia de la humanidad de su influencia. El traslado de esta ley al desa-
rrollo histérico de la humanidad suponia que este podia igualmente dividirse en tres
grandes etapas. Asi, la etapa teoldgica estaba dominada por interpretaciones de corte
religioso (fetichismo, politeismo y monoteismo) desde el inicio de la humanidad hasta el
siglo XV. Por su parte, el desorden y la anarquia emanados de los principios revoluciona-
rios franceses de libertad, igualdad y soberania popular caracterizaron la etapa mezafisica
hasta el siglo XIX, siglo en el que Comte identificaba el nacimiento de una nueva era:
la positiva (Bury, 1971, pp. 266-268). Durante la etapa positiva, la humanidad habria
evolucionado de tal forma que las sociedades que la conformaban lograrian organizarse
bajo los preceptos de la ciencia. Evolucién en la que, dicho sea de paso, el «orden y
el progreso» funcionaban como instrumento y fin, respectivamente. Aquel proceso
de transformacién, evolucién, orden y progreso social debia estar encabezado por los
sacerdotes-cientificos (socidlogos) en quienes residirfa toda la autoridad (Nisbet, 1981,
p- 359). En la sociedad positiva ideada por Comte habia una clara divisién jerdrquica
determinada ya no por voluntad divina sino por los conocimientos y las capacidades
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individuales (Zea, 1985, p. 45).Aunque la idea de evolucién social también fue recogida
por Herbert Spencer, este influenciado por las ideas del darwinismo social discrepaba
de Comte al senalar que el progreso humano tenia un proceso similar a la evolucién de
las especies, aquel en que los hombres competian entre si por los medios para su sobre-
vivencia y al hacerlo iban eliminando a los menos aptos (Lomeli, 2009, p. 51). Con lo
anterior, Spencer sefialaba que el ideal a aspirar era el de un individualismo mds decidido.

El positivismo no supuso una agresiva ruptura con el pensamiento liberal desarro-
llado en México. La ciencia positiva de Augusto Comte concordé con las aspiraciones
liberales de cohesién social, construccién de la nacién, progreso econémico y educacién
laica (Guerra, 1988, t. I, pp. 382-394). Un largo periodo de luchas intestinas habian
provocado un panorama de anarquifa, desorden y atraso econémico importante; segiin
Leopoldo Zea (1985) el éxito de la implantacién del positivismo como doctrina pre-
dominante entre las élites fue la cadtica situacién en la que se encontraba la nacién
mexicana (p. 75). Asi pues, tal parece que el positivismo no contrariaba los objetivos
liberales, mds bien trazaba otros caminos (cientificos) para alcanzarlos.

Si bien la aspiracion de los algunos dirigentes del régimen porfiriano era entonces
hacer uso de la ciencia como estrategia para alcanzar el tan deseado progreso social y
material, lo cierto es que a diferencia del plano politico, en el terreno econémico resulta
dificil identificar una politica econdémica positivista como tal. La experiencia previa
habia demostrado la dificultad de aplicar teorias generales a la particularidad mexicana.

Como ya se ha mencionado, también se le atribuye al positivismo la mutacién del
liberalismo econémico al intervencionismo estatal. Esto es asi porque en el plano politico
Charles Hale ha demostrado que el grupo de los Cientificos, liderado en una primera
etapa por Justo Sierra y posteriormente por Limantour, propugné por diversas vias por
el fortalecimiento del poder Ejecutivo, como tnica opcién para el restablecimiento del
orden y como paso previo de la evolucién de México hacia la etapa del progreso. En el
dmbito econémico, no se han encontrado en Comte referencias a la accién del Estado en
la vida de las naciones, sin embargo del trabajo de Herbert Spencer 7he proper sphere of
government, se desprende su concepcién en cuanto a la razén de ser del gobierno. Segtn
el autor, el gobierno existe no para decirles a los hombres cémo actuar sino para man-
tener el equilibrio en la sociedad y sus leyes naturales. De esa manera, segtin Spencer el
gobierno existia «sencillamente para defender los derechos naturales del hombre —para
proteger la persona y la propiedad— y prevenir el abuso de los poderosos sobre los débi-
les, en una palabra para administrar la justicia. Esta es la tarea natural de un gobierno, no
se pretende hacer menos: esto no debe permitir hacer mas» (Spencer, 1903, p. 5). Como
es posible advertir, el gobierno ideado por Spencer no distaba del todo de los deberes
asignados por Smith al Estado; si los elementos doctrinarios no la explican cabe pre-
guntarse entonces ;cudles fueron los principales elementos que motivaron la mutacién
de Estado liberal —cuyos deberes eran muy restringidos— al Estado intervencionista
durante las Gltimas décadas del Porfiriato?
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EL DESENCANTO LIBERAL Y EL NUEVO PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMiA

Hasta el momento de la investigacién no se han localizado textos de teoria general sobre
economia politica elaborados en Latinoamérica y especificamente en México a lo largo
de las dltimas dos décadas del siglo XIX. Sin embargo a partir de las experiencias de otros
paises como Pert, Chile y Espana durante ese periodo es posible identificar una marcada
tendencia de sus gobiernos hacia la formulacién de politicas econdmicas de corte regu-
lacionista e intervencionista, cuyos origenes generalmente se localizan en los periodos de
crisis econdmicas y en la irresolucién de viejos y nuevos retos internos.

Nils Jacobsen menciona que en Pert el viraje hacia el intervencionismo se debié a
tres elementos principales: 1. El esfuerzo por crear una nacién fuerte y efectiva, 2. Un
sentimiento de autosuficiencia de los individuos y la nacién, unido a una apreciacién
bastante ambivalente de los extranjeros y 3. La integracion del pais, tanto regional como
socialmente, a través de la infraestructura y la educacién (2002, p. 253). Segun el autor,
la crisis causada por la guerra del Pacifico (1879-1883) y el colapso del boom del guano
orillaron a los gobiernos peruanos de 1885 a 1895 a tomar acciones mds decididas en
cuanto al manejo de la economia nacional, especificamente en los rubros de comercio
exterior, industrializacién, politica monetaria y tributaria. La misma guerra tuvo efectos
similares en Chile a decir de Rafael Sagredo, quien menciona que a su término comenzé
la etapa del intervencionismo estatal que se prolongaria hasta 1930 y que se caracteri-
zarfa por una presencia mds activa del Estado en el quehacer econdémico a través de la
fijacién de precios, el control del sistema monetario, del crédito y del cambio, asi como
del comercio internacional (Balmaceda citado en Sagredo, 1991, p. 40).

En México, Limantour consideraba que la iniciativa individual no habia sido sufi-
ciente para impulsar el desarrollo de los elementos de la riqueza de la nacién, de ahi
que durante su gestion se desplegaran distintas medidas como la ley minera de 1892, la
abolicién de las alcabalas en 1896, la ley de instituciones de crédito en 1897, la politica
restrictiva en materia de ferrocarriles en 1898-1903, la reforma monetaria de 1905, la
mexicanizacién de los ferrocarriles en 1908, entre otras, que tendian a fortalecer el papel
del Estado, puesto que era él quien podria desempefiar con mayor eficacia la promocién
del desarrollo econémico, en beneficio de toda la sociedad’.

El sentimiento de autosuficiencia también tuvo lugar en nuestro pais en especial
debido a las crisis financieras. La crisis de la casa inglesa Baring Brothers (1890-1891)
tuvo un grave efecto en la contraccion de las inversiones extranjeras en Latinoamérica
(Marichal, 2010, pp. 62-68), cuyos sus efectos se agravaron en nuestro pais con la pér-
dida de cosechas del periodo 1891-1892, la situacién de urgencia del erario piablico traté
entonces de paliarse con la adopcidn de un «sistema de estricta economia, y nada se ha
gastado que no haya sido reclamado por el crédito del pais, por obligaciones contraidas

' La reforma bancaria de 1908. Una discusion entre Toribio Esquivel Obregon y Joaquin Casasiis, introduc-

cién y seleccién Ménica Blanco. México: UNAM, 2008, p. 186.
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de antemano o por un servicio de notoria utilidad»*. Por otro lado, el panico bancario de
1907 en Estados Unidos y su contagio a otras latitudes provocé la contraccién del cré-
dito internacional, disminuy¢ la disposicién de capitales extranjeros para el desarrollo de
la industria y afecté el comercio exterior. Como medida emergente tanto para regular las
actividades de los bancos como para enfrentar los efectos de la crisis estadunidense en la
economia mexicana, en 1908 el secretario de Hacienda José Yves Limantour promovié
la creacién de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricul-
tura para apoyar con préstamos a largo plazo a empresas nacionales agricolas, ganaderas,
exportadoras de combustible mineral y metaltrgicas. El objetivo de la reforma era, entre
otros, disminuir la dependencia de México hacia el extranjero en cuanto a articulos de
primera necesidad se referfa, de lo que dijo:

Bastarnos a nosotros mismos en lo que mds interesa a la vida material de los habitantes
del pais y a la vida industrial de la nacién, asi como también a aumentar, perfeccio-
nar y variar lo mds posible los productos de exportacién son los dos puntos objetivos
mds importantes hacia cuya realizacién debe hacerse todo género de esfuerzos. Ambos
constituyen en la época presente, la parte esencial del programa econémico de la

republica’.

A diferencia de lo acontecido en los afios sesenta y setenta, durante las décadas de
los ochenta y noventa del siglo XIX se advierte la ausencia de referencias teéricas en los
discursos politicos que justificasen la politica estatal de corte intervencionista. Ausencia
que posiblemente se deba a dos elementos: las circunstancias locales y el desencanto
liberal. Por lo anterior, tal parece que el periodo que fue de 1880 a 1910 se carac-
teriz6 por el desarrollo de un liberalismo mds pragmadtico que dogmadtico enfocado a
la creacién y desarrollo de estrategias que oscilaban entre la liberacién y la interven-
cién estatal con miras a alcanzar los objetivos nacionales proyectados. Si en un primer
momento los politicos decimonénicos se habian propuesto la aplicacién de algunos
preceptos liberales, a fines de siglo su implantacién se torné todavia mds selectiva bajo
el supuesto que solo algunos coadyuvaban en el desarrollo econémico de las naciones.
Como ejemplo de lo anterior, al referirse a su politica comercial Limantour (1965) men-
ciond en sus memorias,

Rehtyo toda discusién escoldstica sobre proteccionismo o libre cambio, no porque mis
ideas hayan carecido de brdjula en esa materia, pues me he inclinado toda la vida en el
sentido de la libertad en el tréfico internacional, sino porque he creido y sigo creyendo
en la imposibilidad de implantar ciegamente, de la noche a la mafiana, un sistema de

aduanas que en nada tomase en consideracién las circunstancias especiales de origen,

Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (en adelante, MSHCP), 1891-1892, p. 8
3 MSHCP 1907-1908, p. 466. Informe que sobre la constitucién de la Caja de Préstamos para Obras de Irri-
gacion y Fomento a la Agricultura produce el secretario de Hacienda y Crédito Piblico al Congreso de la Unidn.
México: Tip. Ofna. Impresora de Estampillas, 1908, pp. 3-4.
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de raza, de situacién geogrifica y de infinidad de circunstancias que influyen honda-
mente en la condicién econémica de los pueblos. Como hombre de estudios, puede
uno afiliarse en tal o cual escuela o sistema, pero como hombre de gobierno, debe uno
tomar en cuenta lo que acaba de decirse, y proceder con cierto eclecticismo, segtin las
circunstancias del momento y las graves dificultades que constantemente se presentan en
la vida préctica de las naciones. En mds de una ocasién me parecié que el mejor modo de
alcanzar un resultado, que en definitiva estuviese de acuerdo con las ideas librecambistas,

era el de usar de medios proteccionistas por un tiempo mds o menos largo (p. 54).

El desencanto liberal se refiere entonces a la impracticabilidad manifiesta de algu-
nos de sus principios fundamentales en las latitudes latinoamericanas. Guillermo
Subercaseaux, ministro de Hacienda de Chile en 1907 elaboré una fuerte critica a los
preceptos establecidos por Smith y seguidos por sus compatriotas. El secretario criti-
caba que los absolutos del liberalismo dogmdtico no contemplaban la diversidad de
circunstancias sociales, politicas y econémicas que entraban en juego en el desarrollo del
individualismo, ni los fines econdémicos nacionales definidos por cada Estado.

Seglin Subercaseaux, el interés privado no era el inico motor natural de la actividad
econdmica, ya que en su desarrollo intervenian factores de indole cultural y social que
no solo resultaban decisivos sino que el liberalismo habia obviado. Igualmente, el inte-
rés privado no siempre estaba en armonia con los intereses sociales o estatales, ya que
aquel en cumplimiento de sus propésitos podia aprovecharse de la libertad concedida y
crear monopolios nocivos para el publico en general. Al respecto cabe mencionar que el
mismo José Yves Limantour, en correspondencia con Enrique Creel, mencionaba que
dado el precario desarrollo del interés privado en la economia, el Estado se habia visto
obligado a intervenir en su manejo*. Diez afios después, el secretario mexicano seguia
convencido de lo anterior cuando en sus Apuntes mencioné que México al ser un pais
con «tan grandes y variadas riquezas naturales, no puede entregarse exclusivamente a la
iniciativa individual, que es el gran resorte de las naciones librecambistas, sino que debe
estimular esa iniciativa del gobierno» (Limantour, 1965, p. 55).En cuanto a los idea-
les nacionales, Limantour consideraba que la intervencién del Estado habia resultado
ser el medio mds viable para alcanzar su objetivo general, es decir el progreso econé-
mico de la nacién, por su parte Subercaseaux (1907) mencionaba que la labor de la
economia politica prdctica era atender al fin que se persigue y a las particularidades que
intervienen (p. 12).

De esa manera, las leyes naturales enunciadas por el liberalismo estaban siempre
condicionadas por las necesidades particulares, por lo que no se debia imitar ciega-
mente los principios de una ideologia sino estudiarlos a fondo junto con los factores
que intervenian en cada realidad para determinar la conveniencia de tal o cual reforma.

Jos¢ Y. Limantour a Enrique Creel, México, 25 abril 1898, Archivo José Yves Limantour (en adelante

AJYL). CDLIV.12.1883.16.4241.
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En sudiscurso pronunciado durante el Concurso Cientifico Nacional en 1901 Limantour
sostuvo que, en efecto el destino de la sociedad estaba determinado por las leyes natu-
rales y los miembros que la conformaban debian adaptarse en el proceso de evolucién
mediante el desarrollo de sus capacidades individuales para salir avante, de lo contra-
rio sucumbirfan (Limantour citado en Diaz, 1922, p. 359). La evolucién le incumbia
entonces a todos los seres, sin embargo habia «algo que existe y funciona fuera del limite
dentro del cual estardn perennemente aprisionados los conocimientos del hombre, [que]
intervenga en los fendmenos de la vida», es decir la inteligencia y voluntad humanas
(Diaz, 1922, p. 361).

Los puntos de vista tanto de Subercaseaux como de Limantour en torno al papel del
Estado distan en gran medida de aquel que los liberales de mediados de siglo le asigna-
ron. Existi6 entonces una segunda generacion de funcionarios que sin negar su herencia
tedrica de corte liberal enfatizé sus alcances y limitaciones, de ahi que no sorprende que
se echara mano de nuevas estrategias de desarrollo econdémico abiertamente auspicia-
das por el Estado. El actuar del nuevo Estado estaba justificado porque sus resultados
aparentemente habian beneficiado a la sociedad en su conjunto, con lo que el fin del
liberalismo dogmitico «el bien comtin» se cumplia dia con dia, aunque con otros medios
nacidos de las circunstancias propias del lugar y del momento.

El Estado liberal se habifa convertido a principios del siglo XX en un Estado inter-
ventor plenamente identificado y legitimado. Enrique Martinez Sobral advirtié en sus
Principios de economia (1919) que el intervencionismo estatal siempre habia existido,
pues en la historia jamds se habia considerado al Estado «como extrafio o indiferente a
las cuestiones que interesan a la vitalidad econémica o al bienestar social de los pueblos»,
estaba en su poder el cabal cumplimiento de las leyes naturales, por lo que no condenaba
la intervencién misma sino las estrategias para desarrollarla.

El autor senalaba que uno de los principales sustentos del Estado interventor era
el convencimiento y el manejo de la opinién publica a favor de sus acciones, lo que
ejemplificé con la labor de negociacién y conciliacién del gobierno mexicano ante los
beneficios del cambio de patrén plata a patrén oro en 1905.

Martinez Sobral consideraba que los elementos que justificaban la accién del gobierno
en la economia eran la desigualdad social y econémica, la construccién de obras puabli-
cas, por cuya magnitud no pudiesen ser realizadas por la iniciativa individual, y cuando
el interés social se encontrara en oposicién con el individual (1926, pp. 53-56). El autor
senala que bajo estos principios, durante el dltimo cuarto del siglo XIX y la primera
década del XX, México tuvo un gobierno esencialmente intervencionista que si bien
foment6 los principales rubros de la economia nacional descuidé las cuestiones sociales,
omisién que a la postre le costarfa una revolucién.
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3. JOSE YVES LIMANTOUR EN LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO (1892-1910)

José Yves Limantour nacié en la ciudad de México (26 de diciembre de 1854) en el seno
de una familia acomodada de origen francés. La fortuna de la familia Limantour se habia
formado gracias a las negociaciones que don Joseph Yves Limantour mantuvo con los
gobiernos mexicano y norteamericano en la primera década del siglo XIX, desde enton-
ces la familia estableci6 estrechos vinculos con el poder’. El joven Limantour nacié en la
opulencia, lo que le permiti6 entregarse a su preparacién profesional durante sus prime-
ros anos de vida (Diaz Dufoo, 1922, p. 13). Aquella formacién se vio complementada
con la realizacién de constantes viajes a Europa en donde Limantour tomé cursos con
renombrados economistas franceses, tales como LeRoy Beaulieu y Anselme Polycarpe
Batbie (Aston, 1972, p. 15). Fortuna, influencia politica y formacién académica suma-
dos al anhelo nacional del restablecimiento del orden y la mejora en las condiciones
materiales convergieron como elementos a favor de Limantour para su buena insercién
en la vida politica y econdémica del México porfirista.

El interés que la educacién positivista habia fomentado en Limantour por el estudio
de las ciencias sociales se evidencié en las responsabilidades que se le asignaron una vez
concluidos sus estudios. En 1875 fue nombrado comisionado por México de la Sociedad
de Geografia y Estadistica en el Congreso Internacional de Ciencias Geogréficas efec-
tuado en Paris, en cuyo informe se lamentaba del poco interés mostrado por este tipo de
reuniones entre los gobernantes mexicanos, de lo que sefialé:

Desgraciadamente para México, estamos acostumbrado a que los gobiernos casi nunca
consulten a los cuerpos cientificos, industriales y comerciales, y a que hagan caso o
ninguno de los deseos u opiniones manifestados por estos. Como consecuencia natu-
ral tenemos paca fe en la eficacia de los congresos cientificos, y de aqui la creencia
que muchos tienen de que México nada puede perder no asistiendo a esas reuniones
internacionales. [...] Si esas reuniones de hombres y materiales de ciencia no son de
ninguna utilidad, serd preciso confesar que la humanidad sigue una marcha muy extra-

viada (1877, p. 16)°.

Igualmente, Limantour destacé el retraso en la elaboracién de estadisticas y cartas
topogréficas en México, puesto que en la Memoria del Congreso y el catdlogo de los
objetos expuestos en las reuniones solo figuraba una carta de la Republica que habia sido
levantada por el Estado mayor del ejército francés (1877, p. 28). Aquella preocupacién

> Los negocios de Limantour padre estaban enfocados en la venta de armamento y la compra-venta de

terrenos desamortizados. Destaca el conflicto que establecié con el gobierno estadounidense en cuanto a la
propiedad de terrenos muy extensos en la bahia de San Francisco (Bazant, 1978, pp. 1-23).

®  Cabe mencionar que el objetivo del Congreso era el estudio de las condiciones para la construccién del
Canal Interocednico Americano.
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respondia a que Limantour consideraba que la estadistica y la geografia formaban parte
del sustento cientifico indispensable para la administracién y gobierno de un pais.

A su regreso a México en 1876, pasada ya la revolucién de Tuxtepec, Limantour fue
designado profesor interino de Economia Politica en la Escuela de Comercio y responsa-
ble de la Cédtedra de Derecho Internacional en la Escuela Nacional de Jurisprudencia por
el nuevo jefe del Ejecutivo: Porfirio Diaz. Segtin el mismo Limantour, la designacién res-
pondié a que Diaz estaba al tanto de su predileccién por aquellas materias y por la buena
opinién que tuvieron de él sus sinodales, Ignacio Ramirez y Protasio Tagle (Limantour,
1965, p. 13). Aunadas a sus actividades docentes, en la década de los setenta, Limantour
se desempend como articulista de 1877 a 1882 en E/ Foro, periddico de jurisprudencia
en el que escribié diversas disertaciones sobre legislacién y economia. La década de 1870
para Limantour fue muy prédiga en ocupaciones puesto que en 1877 se le nombré
secretario de la Comisién encargada de negociar un tratado de reciprocidad comercial
entre México y Estados Unidos. A decir de Carlos Diaz Dufoo, uno de sus mds cercanos
colaboradores y bidgrafo, en el dictamen de aquella Comisién Limantour expresé su

criterio eminentemente préctico en materias econémicas, del todo apartado de las rigi-
deces de una doctrina; hecho digno de consignarse, ya que en aquella época el estudio
de la economia se ajustaba estrictamente al dogmatismo de los enunciados de la escuela
ortodoxa liberal, que senalaba en los establecimientos educativos el camino exclusivo del
libre cambio tedrico. Era dificil emanciparse de esta religidn, asi podia llamarse, en los
momentos que el régimen de los tratados de comercio se presentaba como tnica solu-
cidn satisfactoria a los problemas del tréfico internacional (Diaz, 1922, p. 37).

La insercién de Limantour en el dmbito intelectual, politico y econémico de México
se vio interrumpida en diversas ocasiones por el mal estado de salud que le achacé toda su
vida, esto porque constantemente viajaba a Europa para recibir tratamiento médico, asi
en 1878 emprendié otra travesia por el atlintico en aras del restablecimiento de su salud.

No obstante, los malestares fisicos no detuvieron a Limantour en el desarrollo de su
carrera publica. En 1880 de regreso en México fue nombrado Diputado por el Distrito
Federal en el Congreso, cargo que desempend hasta 1892. Ademds, fue electo regidor
del Ayuntamiento de la ciudad de México, en donde formé parte de varios proyectos
entre los que destacan la Junta Directiva de los trabajos y administracién de los fondos
de Desagiie del Valle de México. A decir de W. Aston, uno de sus biégrafos, Limantour
aprovechd sus nombramientos en el gobierno de la capital mexicana para impulsar el
crecimiento econémico y embellecimiento de la misma (Aston, 1972, p. 25). Ello por-
que el orden y progreso debian trascender el nivel discursivo y reflejarse en una obra
tangible. Antes de salir nuevamente a Paris, el entonces diputado fue nombrado dele-
gado por México en el Congreso Panamericano realizado en Washington en 1889 con
el objeto de acordar un tratado de reciprocidad comercial entre todas las naciones del
continente e intuyendo probablemente los riesgos que significaba para la soberania del
Estado mexicano un tratado de esa naturaleza se manifest6 en contra (Diaz, 1922, p. 39;
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Aston, 1972, p. 39). Una de las tltimas comisiones que Limantour llevé a cabo como
diputado del Distrito Federal fue su participacién en la Conferencia para la abolicién
de las alcabalas, organizada por el ministro Manuel Dubldn en 1891 (Limantour, 1891;
Salmerén, 2002; Ludlow, coord., 2002, p. 179).

Segtin Limantour, su buen desempeno en todas las en las comisiones menciona-
das le hizo acreedor al puesto de Oficial Mayor en la Secretaria de Hacienda en 1892.
Los conocimientos, la experiencia en materias administrativas y la honradez fueron los
factores que lo condujeron a la secretarfa (Limantour, 1965, p. 13). Una vez que Liman-
tour fue nombrado titular de la Secretaria de Hacienda puso en marcha la primera etapa
de su plan econémico, el cual consistia en tres elementos que habian sido parcialmente
atendidos en las administraciones anteriores, a saber: la nivelacién efectiva de los ingre-
sos y egresos normales, el arreglo de toda la deuda nacional y la reorganizacién de las
oficinas de Hacienda.

DE REGULACIONISMO E INTEVENCIONISMO ESTATAL

En las pdginas anteriores se ha visto que Limantour formé parte de una nueva genera-
cién de funcionarios que, sin negar su herencia liberal, apostaba al fortalecimiento de un
Estado centralizado como via para asegurar el progreso material de la nacién. A partir
del estudio de la gestién de Limantour, la consolidacién de aquel Estado pasé por tres
grandes etapas, que incluso pueden ubicarse cronolégicamente, a saber: la ampliacién
de las facultades del Estado y su presencia en territorio nacional, el regulacionismo y el
intervencionismo.

Los primeros tres objetivos que el secretario se planteé son propios de la primera
etapa. Inmerso en un ambiente politico favorable en el que se habfan disminuido las
tensiones entre la Federacién y los estados, el Legislativo y el Ejecutivo, Limantour se
dedicé a desarrollar lo que denominé como «una nueva norma de conducta» cuyo lema
eran el orden y la economia, con lo que se referia a la definicién de ciertos lineamientos
a partir de los que habria de elaborarse el presupuesto. La primera determinacién fue
que la base del presupuesto eran los ingresos, ya que de esa manera era posible hacer una
mejor distribucién de los mismos. Resultaba crucial saber «cudles son los recursos con
que se cuenta y cudles los gastos indispensables que deben hacerse para evitar la banca-
rrota» (Limantour, 1965, p. 49).

Una vez que se determind que los ingresos serfan la base del presupuesto, Limantour
procedié a clasificarlos para conocer los ramos mds productivos y aquellos que fuesen
susceptibles de ser aumentados. En aras de obtener mayores ingresos, Limantour rescin-
dié los contratos de arrendamiento de las Casas de Moneda de México y San Luis Potosi,
y por otro lado encauzé la politica fiscal a la eliminacién las trabas impositivas y a la
dotacién de ciertas prerrogativas para el desarrollo de las principales fuentes de riqueza.
De ese modo en 1893 fueron modificadas algunas tarifas de importacién a mercancias
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extranjeras insertas en la Ordenanza de Aduanas, ya que resultaban ser prohibitivas y
fomentaban tanto el comercio ilicito como pérdidas al erario.

Asi como clasificé y modificé los ingresos, Limantour procedié de la misma manera
con en el estudio de los egresos, ya que era necesario conocer las erogaciones necesarias
y las obsoletas. La segunda determinacién del ministro estaba relacionada con el monto
de las partidas, esto porque era comuin que no se estableciera un limite a las mismas
por lo que existian asignaciones abiertas que eran consideradas como puntos de fuga
de los egresos. Limantour no solo establecié un monto determinado a cada partida sino
que procurd «que se reduzcan hasta el minimum posible las erogaciones del Tesoro, de
conformidad con el propésito de severa economia, que es una de las bases sobre que
descansa el programa hacendario desarrollado por el Ejecutivo»’. El objetivo era ahorrar
sin afectar la eficacia de los servicios administrativos, las estrategias de Limantour para
lograrlo fueron la disminucién del salario de algunos funcionarios y la reduccién de la
burocracia fiscal mediante la eliminacién de cargos en las aduanas, la gendarmeria fiscal
y las administraciones de timbre.

Dado que en el presupuesto se definia el ingreso y el gasto de todas las instituciones
gubernamentales, la tercera determinacién de Limantour —planteada también desde
sus afos como articulista- fue la presentacién de los presupuestos parciales de aquellas
a la Secretaria de Hacienda para que esta los revisara y modificara segtin el plan estable-
cido. De esa manera, el «plan de economias» se hizo en detrimento de la independencia
de los presupuestos parciales de las otras secretarias.

El plan de ahorro se vio complementado con la no disposicién de algunas partidas,
lo que a la postre permitié la formacién de un fondo de reserva. A decir del secretario
era deseable mantener una reserva de 10 millones de pesos que podria servir como res-
paldo ante eventualidades que se presentaren a lo largo del ano fiscal, para amortizar la
deuda, aumentar el gasto en fomento y promover el desarrollo de los servicios publicos®.
El resultado de esta politica fue la creacién de un presupuesto extraordinario que for-
talecié el proceso de autonomia de la Secretaria de Hacienda, ya que fue manejado de
manera independiente con el aval del presidente. Dado que uno de los grandes intereses
de la politica econdmica limantouriana era fomentar la construccién de obras publicas,
en los tltimos anos de su gestidn, el secretario reportaba en las Memorias de Hacienda
que aquellas habian sido financiadas con los fondos procedentes de las reservas del erario.
Asi hasta 1908-09 las reservas formadas de excedentes habian ascendido a $136 000 000
de los cuales se habian gastado $61 000 000 en obras de utilidad publica.

La reestructuracién de los ingresos, la contencién del gasto, la formacién de un pre-
supuesto extraordinario y el arreglo del crédito publico fueron los principales factores
que contribuyeron a la nivelacién del presupuesto.

7 MSHCP 1894-1895, p. 489.
8 MSHCP 1896-1897.
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La carrera hacia la nivelacién presupuestaria durante la administracién de Liman-
tour estuvo acompafada de tres conversiones de la deuda en 1894, 1899 y 1910, y
la solicitud de algunos préstamos. Si bien el crédito nacional ya habia dado grandes
pasos hacia su restitucién con el arreglo de la deuda en 1886 realizado por Manuel
Dublén, el gobierno mexicano contraté otros empréstitos en 1888 (£10 500 000), 1889
(£1 500 000) y 1890 (£3 000 000) para continuar con su politica de construccién de
obra publica y cubrir deudas a corto plazo. Cuando Limantour comenzé su labor en la
Secretaria de Hacienda, junto con Matias Romero solicitd otros préstamos para hacerle
frente a la grave crisis hacendaria causada por la pérdida de cosechas’.

Los préstamos de 1892 y 1893 impidieron que el pais se declarara en bancarrota y
se sortearan los efectos de la severa crisis. Superada la adversidad, Limantour aproveché
la restitucién del crédito de México que significé el reconocimiento de la deuda extran-
jera hecha por Dubldn en la década anterior, por lo que en 1893 solicit6 al Congreso
facultades al Ejecutivo para llevar a cabo el arreglo de la deuda nacional y convertir la
deuda flotante en deuda a largo plazo. La conversién aseguraria el aligeramiento de la
carga sobre el erario por concepto de amortizacién asi como el equilibrio sostenido del
presupuesto.

Bajo las premisas que resultaba necesario conocer y depurar todos los créditos y recla-
maciones a cargo del erario federal, asi como unificar los diversos titulos expedidos por el
gobierno, Limantour reclasificé todos los créditos en tres categorias (créditos exigibles en
efectivo y procedentes de subvenciones a empresas ferroviarias y demds obras de utilidad
publica; créditos por sueldos, titulos o bonos emitidos a favor de empresas ferroviarias
y obras de utilidad publica emitidos posterior a 1882'°) y unificé la deuda en un nuevo
tipo de bono amortizado al 5% en plata. Esta conversién fue de cierto modo exitosa
pues proporciond recursos adicionales al gobierno, por via de la conversién de subven-
ciones en efectivo de las empresas ferroviarias al nuevo bono (Ludlow y Marichal, 1998,
p- 21; Carmagnani, 1994, pp. 291-292). De esa manera la pesada carga que soportaba
el erario publico a causa de los compromisos anteriormente establecidos se aligerd y en
1895 el presupuesto presenté su primer superdvit''. A esta conversién de la deuda le
siguieron dos arreglos mds en 1899'> y 1904" en términos favorables a México, lo que
permiti6 la continuidad del superdvit en el periodo de 1895 a 1910.

° MSHCP, 1892-1893, pp. V-VL

10 Informe que en cumplimiento del articulo 2° del decreto de 29 de mayo de 1893 que autorizé al ejecutivo para
consumar el arreglo de la deuda nacional. México: Ofna. Imp. Estampillas, 1894, p. 24-25.

Y MSHCP, 1894-1895, p. 527. José Y. Limantour a Luis Camacho, México, 15 octubre 1896, AJYL.
CDLIV.12.1883.10.2564. Informe que en cumplimiento del art. 2¢ del decreto de 29 de mayo de 1893 que
autorizd al ejecutivo para consumar el arreglo de la denda nacional. México: Ofna. de Estampillas, 1894, p. 47.
12 Informe del secretario de Hacienda y Crédito Piblico al Congreso de la Unidn sobre el uso de las facultades
otorgadas al Ejecutivo por la ley de 2 de junio de 1899 para convertir la deuda nacional pagadera en libras ester-
linas. México: Ofna. Imp. Timbre, 1900, p. 3.

3 MSHCP 1904-1905, pp. 77-78.
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Al tiempo que el secretario consolidé las finanzas publicas, resultaba apremiante
ampliar la presencia del Estado mediante la reorganizacién de la Secretaria de Hacienda.
Si bien Limantour no elaboré propiamente un programa para la reorganizacién del
sistema administrativo se centré en atacar cuatro factores: la corrupcién de la planta
laboral hacendaria, la falta de informacién estadistica, los elevados costos de recaudacién
y la complejidad de los procesos administrativos. Todo ello para lograr que el sistema de
recaudacién fiscal fuese mds eficiente.

Limantour «moralizé» a su personal a través de medidas que oscilaban entre la vigi-
lancia y el apoyo, pues estaba convencido que de una planta laboral honesta dependia el
buen manejo de los fondos publicos. De esa manera establecié distintas prohibiciones
con miras a modificar la conducta de los empleados, que de no ser cumplidas eran pena-
das con castigos cuya severidad dependia de la falta cometida. Igualmente, para tener un
seguimiento de la conducta, del desempefio en las labores y de los distintos puestos ocu-
pados, el secretario establecié las hojas de registro (Dubldn y Lozano, t. 24, pp. 19-21).
A cambio de las medidas prohibicionistas y de vigilancia, Limantour procuré dotar de
estimulos econémicos a los empleados; tales como la Caja de Empleados de Hacienda,
facilidades para cubrir la caucién de manejo y el establecimiento de sueldos fijos™. La
falta de informacién estadistica se palié con el reforzamiento de las labores de la secciéon
de estadistica de la Secretarfa, ademds que el secretario aprovechd la conexién telegrafica
entre las distintas oficinas de Hacienda para establecer reglas sobre la periodicidad y los
requerimientos de la informacién que debia ser enviada a la Secretarfa. Sobre los costos
de recaudacion, el secretario procuré reducir las plantas laborales, suprimir y fusionar
algunas oficinas, modificar la participacién de los empleados sobre el monto de lo recau-
dad y la sustitucién de algunas multas por gratificaciones. Finalmente en cuanto a la
uniformidad y simplificacién de los procesos administrativos, el secretario se abocé al
establecimiento de un marco regulatorio sobre la contabilidad interna de las oficinas y a
eliminar trabas administrativas en las transacciones mercantiles.

Aquellas disposiciones le aseguraron a Limantour, no solo la confianza en su gestién
pues habia alcanzado y sostenido un superdvit fiscal, al tiempo que habia logrado el
arreglo de la deuda en términos beneficiosos para el pais, sino el fortalecimiento de la
Secretaria de Hacienda como la hacedora de politica econémica. Cabe resaltar que a
fines el periodo porfiriano esta institucién era la Gnica que contaba con presencia nacio-
nal mediante sus oficinas, las cuales como se ha dicho eran controladas desde el centro.
Es decir, la reforma administrativa y el arreglo de las finanzas publicas abonaron a la
centralizacién del Estado asi como a la ampliacién de sus funciones en todo el territorio
nacional.

' Caja de Ahorros y Préstamos de los empleados federales del ramo de Hacienda, Decretos de concesién,
reformas y estatutos reformados. México: Tip. Ofna. impresora del Timbre, 1900.
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La regulacidn estatal es notoria en el dmbito bancario, bajo la premisa que en México
no existia propiamente un mercado de capitales que apoyara a las principales activi-
dades econémicas con titulos de crédito, Limantour se abocé a la reorganizacién del
sistema bancario y al establecimiento de un sistema que oscilaba entre la supervisién y
la vigilancia.

Entre las primeras estrategias de control sobre la banca se localiza la Ley General de
Instituciones de Crédito en 1897, cuya funcién principal era erradicar la «anarquia ban-
caria» al clasificar los establecimientos bancarios, delimitar sus obligaciones y derechos,
asi como definir los términos en que serfa ejercida la vigilancia del gobierno'’. Aunque la
Ley formalizé el sistema de pluralidad y libertad bancaria esta tltima se vio muy restrin-
gida puesto que el gobierno dispuso distintos ordenamientos para tener una vigilancia
constante sobre las operaciones de los bancos. La intervencién del gobierno en la banca
estaba justificada mediante el argumento de que el publico usuario no podia cerciorarse
por si mismo de la existencia de las garantias ofrecidas por la institucién. Al ser un
contrato entre terceros y desconocidos, el gobierno debia dar seguridad al publico de la
confiabilidad, fortaleza y liquidez de tal o cual institucién bancaria mediante una vigi-
lancia estrecha de sus operaciones.

De esa manera, la Secretarfa de Hacienda exigié la elaboracién de distintos docu-
mentos como cortes de caja, balances mensuales y estados generales de las existencias en
billetes y de metdlico, entre otros para asegurar que los bancos operaban en los margenes
de la ley. La vigilancia directa era ejercida por los inspectores gubernamentales cuyas fun-
ciones y atribuciones fueron acrecentadas segtin las necesidades del momento'. Dado
que existian dudas y quejas sobre la intervencién del gobierno en los establecimientos
bancarios, el secretario hubo de establecer firmemente su posicién a través de una cir-
cular publicada en 1903, en la que menciond que «la intervencién del gobierno en las
instituciones de crédito es y debe ser absoluta, sin mds restriccién que la de no ingerirse
en las operaciones del establecimiento ni en sus actos administrativos» '’. Incluso para
redoblar los esfuerzos de vigilancia sobre el sistema bancario el 1 de octubre de 1904 se
estableci6 la Inspeccién General de Instituciones de Crédito y Compaifias de Seguros,
cuya tarea era vigilar los establecimientos respectivos asi como al personal de interven-

tores quienes estarfan bajo las érdenes de un inspector general'®

. Limantour justificé esa
intervencidn al destacar que era en beneficio del pablico y del incremento de confianza
sobre los bancos, los cuales gozarian de libertad y privilegios siempre y cuando ajusta-
ran sus actividades a los preceptos de la Ley General y las disposiciones de la Secretaria

de Hacienda. Al respecto Juan Favre, mencionaba que «la vida de los bancos depende

" Informe del Secretario de Hacienda al Congreso de la unién sobre el uso de las autorizaciones que concedié al
Ejecutivo en materia de bancos. México: Tip. de la Ofna. Imp. del Timbre, 1897, pp. 3-29.

' Instituciones de Crédito. Leyes y circulares relativas, 3* ed. México: Tip. Ofna. Imp. de Estampillas, 1909.
7 MSHCP 1903-1904, p. 321.

8 Memoria de las Instituciones de Crédito (en adelante, MIC), 1904-1906, t. I, v. I, p- 8.
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del secretario de Hacienda, no solo en circunstancias excepcionales, sino en todas las
fases ordinarias de su desarrollo» (Favre, 1997, p. 251).

La Ley General provocd la creacién de un elevado nimero de bancos de emision que
a la postre le report6 serios inconvenientes al gobierno pues con ello se vefa acrecentado
el monto de papel moneda en circulacién por lo que habia que reforzar sus garantias
de reembolso. El gobierno puso especial interés en vigilar que los bancos de emisién no
sobrepasaran los limites legales, para lo cual se vali6 de diversas medidas como restringir
la base por la cual serfa calculada la emisién para disminuirla'®, pese a las constantes
quejas de los banqueros se vieron obligados a acatar las disposiciones del secretario, ya
que de no hacerlo se ponia en juego la existencia del establecimiento.

Aunque la Ley General establecié un sistema de banca plural, uno de sus principales
problemas fue la inexistencia de un mecanismo de intercambio de billetes, al mismo
tiempo que no definié las reglas de convivencia entre el Banco Nacional de México y los
bancos de emisién locales. Para paliar el primer problema, los bancos regionales unieron
sus esfuerzos para establecer una clearing house disfrazada de banco refaccionario, el
Banco Central. El segundo problema fue el mis dificil a resolver, puesto que el Banco
Nacional utilizé como estrategia de contencién sobre los bancos locales, la no aceptacién
de sus billetes. Las pocas veces que Limantour intervino en los conflictos entre bancos
generalmente favorecia al Banco Nacional por lo que es posible que la estrategia tuviese
la anuencia del secretario como una medida no formal de control a la circulacién de
billetes. Aunado a lo anterior, la circulacién de billetes se vio mds restringida todavia
con la Reforma Monetaria de 1905, esto porque uno de sus principales propdsitos para
establecer el patrén oro en la reptblica fue el enrarecimiento de la moneda de plata asi
como la creacién de la Comisién de Cambios y Moneda como dependencia reguladora
de la emisién y circulacién monetaria™.

Si durante los primeros diez afios de la aplicacién de la Ley General la preocupacién
principal fue la estrecha vigilancia de las operaciones bancarias y de la emisién y circu-
lacién de billetes, hacia 1907 la prioridad del gobierno fue paliar las irregularidades en
que algunos bancos habian incurrido, al mismo tiempo que desarrollar instituciones
bancarias dirigidas exclusivamente al auxilio del campo.

La crisis de 1907 revelé algunos malos manejos de los bancos, por lo que en 1908
el secretario reformul6 los términos de la Ley para restringir todavia mds la emisién de
billetes y el control sobre la circulacién. Al mismo tiempo, el estudio realizado sobre la
condicién de los bancos para la realizacién de la reforma legislativa, mostré que varios
establecimientos realizaban operaciones hipotecarias a largo plazo, lo que paralizaba el
capital de los mismos®'. Como estrategia tanto de control como de saneamiento de las

Y MIC, 1897-1899, t. 1, p. 63. Boletin del Ministerio de Hacienda, t. 13, p. 15. Instituciones de Crédito.
Leyes y circulares relativas, 3* ed. México: Tip. Ofna. Imp. de Estampillas, 1909, pp. 69-70.

*° MIC, 1904-1906, t. I vol. 1, p. 10.

> MSHCP, 1907-1908, p. 466.
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carteras vencidas de los bancos de emisién Limantour establecié una Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura, en la que el gobierno se convirtié
en accionista, cuyo objetivo principal era atender las necesidades de la agricultura™.
La intervencién del Estado en el mercado financiero fue objeto de grandes criticas por
los contempordneos de Limantour, sin embargo el argumento legitimador del gobierno
fue que aquella injerencia era necesaria para aumentar la confianza en los establecimien-
tos bancarios y proteger los intereses del pablico que anénimamente habia realizado
contratos con los mismos.

La politica bancaria de Limantour trajo consigo el ensanchamiento de funciones de
la Secretaria de Hacienda, sobre la creencia de que a cada privilegio cedido debia seguirle
una serie de prerrogativas y derechos al Estado. De ahi que la libertad bancaria fuese no
solo reglamentada sino restringida a favor del engrandecimiento de las funciones del
Estado en el desarrollo del mercado financiero de la nacién.

Finalmente es posible notar el intervencionismo estatal como tal en la politica
ferroviaria desplegada por el secretario. En un primer momento, Limantour justific
la intervencién de la Secretaria de Hacienda en el dmbito ferrocarrilero dado que la
expansion ferroviaria habfa comprometido buena parte del erario publico por via de
pagos en efectivo y acaparamiento de ingresos aduanales. Las primeras acciones que
Limantour llevé a cabo, para restringir los importantes desembolsos que significaban el
pago de subvenciones, fueron la conversién de subvenciones en efectivo en bonos de la
deuda interior amortizable al 5% o en bonos de tierras, respetar los montos fijos de sub-
venciones en efectivo establecidos en el decreto congresual de 1880, reducir los montos
de subvencién al minimo indispensable, eliminar subvenciones (en certificados, bonos o
efectivo) a los ramales contratados, establecer un sistema de multas en caso de incumpli-
miento de plazos y eliminar los premios en efectivo que se habian otorgado en algunos
contratos en caso de terminacién anticipada de la via. La intervencién de la Secretaria de
Hacienda en el dmbito ferroviario estaba plenamente justificada por Limantour, ya que
consideraba que la construccién y explotacién de los ferrocarriles estaba intimamente
ligada con el interés general, el comercio, los ingresos y los gastos del tesoro pl’lblico23 .

Si en un primer momento Limantour se ocupé en restringir los compromisos pecu-
niarios del gobierno con las empresas constructoras, en una segunda etapa el interés del
secretario se concentrd en la elaboracién de una politica ferroviaria que asegurara tanto
la consolidacién de su plan de economias como la creacién de un sistema de comunica-
cién ferroviario que conectara las vias troncales ya existentes con los principales puertos

> Informe que sobre la constitucién de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agri-
cultura produce el secretario de Hacienda y Crédito Piblico al Congreso de la Unidn. México: Tip. Ofna. Imp.
Estampillas, 1908.

2 Informe presentado al presidente de la repiblica por el secretario de Hacienda y Crédito Piiblico sobre los
estudios y gestiones de la Secretaria de su cargo en asuntos de ferrocarriles. México: Tip. Ofna. Imp. Estampillas,

1903, p. 1.
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comerciales del pais, es decir sus esfuerzos se encauzaron en completar el mapa ferro-
carrilero con miras a fortalecer un mercado interno que privilegiara los intereses de la
nacién sobre los de las empresas constructoras. Objetivo en el que, dicho sea de paso, el
«robustecimiento del poder publico» ocupaba un lugar fundamental.

El plan Limantour de 1898 inaugurd una nueva etapa en la politica ferroviaria al
establecer un programa de racionalizacién de los recursos que vinculaba directamente
las necesidades y disponibilidades de la hacienda publica con la expansién ferroviaria, al
tiempo que al determinar las lineas prioritarias —tnicas sujetas de apoyo pecuniario por
parte del Estado— redisefi$ el crecimiento de todo el sistema ferroviario. De esa manera,
la expansién del sistema ya no era competencia de las empresas sino del Estado, con lo
que se daba por concluido aquel periodo en el que

debié aceptarse con amplitud, y por asf decirlo, sin discernimiento, el concurso de todas
las fuerzas y de todas las buenas voluntades, para no desalentar la iniciativa individual,
cualquiera que fuese [...] y es ya tiempo de que lo sustituya el del estudio reposado, la
previsién y la juiciosa economia. La experiencia de veinte afos, y la circunstancia de
haberse dado cima a las obras que la nacién reclamaba con mds urgencia, permiten al
gobierno, y no sélo se lo permiten, sino que le imponen la obligacién de armonizar los
resultados adquiridos, ligando unas obras con otras y formando un conjunto de medios
de comunicacién que responda mejor a las necesidades del pais, a la vez que exija para
lo futuro el menor sacrificio posible de parte del Tesoro federal®.

Los resultados de la iniciativa individual debian ser reorganizados a favor del inte-
rés nacional. De esa manera, Limantour propuso la reduccién de las subvenciones
(que como se vio, hacia 1898 en su mayoria eran en bonos de la deuda) al minimo
indispensable; el estudio de la capacidad de crédito de los posibles concesionarios y la
realizacién de un fuerte depdsito para asegurar la construccién de las vias; la restriccién
y/o eliminacién de ciertos privilegios y recomendd el traspaso de concesiones solo a las
vias de primera importancia, esto tltimo para que los trayectos de las lineas fueran com-
petencia del Estado y no de las empresas.

Los lineamientos del plan Limantour de 1898 tuvieron una gran impronta en la
Ley del afio siguiente™. A partir del andlisis detallado de ambos documentos, es posible
advertir que en efecto aquella etapa en la que se habia privilegiado el sistema incentivos-
obligaciones para el otorgamiento de concesiones fue sustituido por un marco legal que
tenia como objetivo la reorganizacion, control y supervision (técnica y financiera) de las
empresas y las lineas construidas en aras de la centralizacién del desarrollo ferrocarrilero
en el Ejecutivo federal, y especificamente en la Secretarfa de Hacienda. Tanto el plan de
Limantour como la Ley de Ferrocarriles incurrieron en una profunda reestructuraciéon

# (Exposicion presentada al presidente de la republica por el secretario de Hacienda y Crédito Pablico
sobre concesiones de ferrocarriles y contratos de obras pablicas», MSHCE 1898-1899, p. 401.
2 Ley sobre ferrocarriles: México: Tip. Dir. Gral. de Telégrafos, 1900.
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de la politica ferroviaria pues como es posible advertir, el nuevo marco legal se aplicé con
rigor, se rescindieron varios contratos, se disminuyeron subvenciones o simplemente no
se otorgaron y finalmente se traspasaron varias lineas de menor importancia a compafias
que habian presentado las garantias requeridas para su terminacién. Es decir, se traté de
disminuir los costos de la expansién ferroviaria®.

Con la entrada del nuevo siglo, Limantour consideré que aquellos esfuerzos dirigidos
a regularizar la accién del gobierno en materia ferroviaria solo atendieron ciertos aspectos
que en el momento eran los mds apremiantes, pero dejaron de lado otros peligros y difi-
cultades. El gobierno todavia enfrentaba la manipulacién de las tarifas por parte de las
empresas y no habia establecido las estrategias pertinentes para impedir combinaciones
peligrosas en detrimento del bien publico. Si bien para el primer caso el gobierno habia
optado por la regulacién de la competencia mediante el establecimiento de la Comisién
de Tarifas, lo cierto es que no habia sido suficiente, ya que las pugnas tarifarias seguian
presentdndose, lo que a decir del secretario constitufa un gran peligro pues para evitar la
ruina de las empresas estas solian consolidarse con otras y formar grandes monopolios
que evidentemente solo actuarian en beneficio de sus accionistas. En México la situa-
cién era mucho mds delicada puesto que aquellos intereses estaban en manos de grandes
companias extranjeras. La accién del Estado sobre las empresas ferroviarias se convirti6
para Limantour en una necesidad, al respecto el secretario menciond lo siguiente

Bajo el punto de vista del desarrollo econémico del pais conviene también que la direc-
cién o manejo del mayor nimero de vias férreas esté bajo la influencia del gobierno.
Una empresa de ferrocarril estd guiada exclusivamente por su interés y sacrifica a esta
toda otra clase de consideraciones, aunque ellas se relacionen con los intereses generales
del pais, siendo de advertir que en lo general, el criterio que guia a las empresas de ferro-
carril para juzgar de su interés es un criterio estrecho y nocivo no sélo al interés general,

sino al de las mismas empresas®.

De esa manera, la tercera etapa de la politica ferroviaria limantouriana se concentré
en el robustecimiento del poder publico y la defensa de la soberania econémica nacional
frente al embate monopolizador estadunidense. Esto porque aun cuando el Estado se
habia reservado algunos derechos al otorgar concesiones «no se previd, ni era posible pre-
ver en el momento en que tales concesiones fueron otorgadas, las maltiples y fecundas
combinaciones financieras y comerciales que en parte han venido a nulificar la accién del
gobierno a favor de los intereses nacionales»*.

5 Reserna historica y estadistica de los ferrocarriles de jurisdiccion federal desde 1 enero de 1895 hasta 31 diciem-
bre 1899. México: Tip. Dir. Gral. de Telégrafos Federales, 1900, pp. 7-59.

¥ Limantour a Santiago Méndez, México 14 agosto 1902. AJYL.CDLIV.22.1902.1.222.

3 Informe del secretario de Hacienda y Crédito Piiblico a las camaras federales, sobre el uso de las facultades con-
feridas al Ejecutivo de la Unidn por la ley de 26 de diciembre de 1906 para la consolidacion de los Ferrocarriles
Nacional de México y Central Mexicano. México: Tip. Ofna. Imp. de Estampillas, 1908, p. 10.
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El riesgo de la formacién de un poder econémico alterno que influyera en las decisio-
nes politicas del gobierno mexicano motivé al Estado a hacerse de las mismas estrategias
que las empresas desplegaban para engrandecer su influencia, es decir mediante la com-
pra de acciones de otras companias. A la entrada del nuevo siglo, mediante una larga
negociacién Limantour obtuvo representacién mayoritaria en los principales sistemas
ferroviarios que anteriormente se encontraban en manos de norteamericanos. Aquella
operacién financiera no bastd para que le gobierno ejerciera una influencia total en el
control del sistema ferroviario, de ahi que pocos afios después el secretario, aprove-
chando la mala condicién econémica del Ferrocarril Central, llevara a cabo las gestiones
necesarias para que el gobierno obtuviese control total sobre la linea. Las diversas com-
pras, traspasos y conversiones de acciones de las principales lineas ferroviarias del pais, le
aseguraron al gobierno el control de las principales lineas del sistema.

La creacién de la empresa Ferrocarriles Nacionales Mexicanos y la transformacién del
Estado liberal al Estado empresarial se justificaron con el argumento que sin la interven-
cién estatal el pais se encontraria a merced de la influencia extranjera con lo que perderia
su soberania econémica.

A partir del estudio de la politica ferroviaria de José Y. Limantour es posible advertir
que sus objetivos, y las estrategias para alcanzarlos, cambiaron segtin las necesidades del
Estado. En un primer momento el secretario tuvo como propdsito disminuir el costo de
la expansidn ferrocarrilera como parte de su estrategia para ordenar las finanzas publicas.
En una segunda etapa se propuso completar un sistema de vias de comunicacién que
consolidara un mercado interno y en una tltima etapa los esfuerzos del secretario estu-
vieron dirigidos a eliminar el factor extranjero en el control de las vias ferroviarias tanto
para extender sus vias y desarrollar con ellas las riquezas naturales del pais como para
robustecer la fuerza del poder publico.

4. CONSIDERACIONES FINALES

La tradicional forma de concebir al Estado y sus funciones en el plano econémico dentro
de la ideologia liberal, sufrié ciertas transformaciones a fuerza de las circunstancias y la
impracticabilidad de algunos de sus principios.

José Yves Limantour, influenciado por los preceptos positivistas y el denominado
desencanto liberal, procuré la centralizacién del poder econémico en la Secretaria de
Hacienda, dado que la iniciativa individual no estaba suficientemente desarrollada en
México el secretario consideraba que para asegurar el progreso econdémico del pais era
necesaria la accién directa del Estado en el manejo y control de la vida econémica.
De esa manera, Limantour tomé varias medidas que tendian progresivamente a la inter-
vencién estatal de corte liberal, entre las que se encuentran el ensanchamiento de la
presencia del Estado a nivel nacional mediante la centralizacién del poder econémico
en la Secretarfa de Hacienda; la reorganizacion, reglamentacién y control del sistema
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bancario y la nacionalizacién de las principales vias ferroviarias. Sin negar su herencia
liberal, Limantour a fuerza del imperio de las circunstancias consolidé aquel proyecto de
su generacién en cuanto a la creacién de un Estado fuerte en lo politico y centralizado
en lo econémico. La era del liberalismo dogmdtico y la iniciativa individual terminaba
progresivamente a favor del liberalismo pragmdtico en aras de la defensa de los intereses
netamente nacionales.
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