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FERNANDO GONZALEZ VIGIL, Capital extranjero y transnacionales en la 
industrikpemana. Lima, I.L.E.T. y C.I.C., 1982.’ 

:. Alberto.Espejo Ortega 

Han transcurrido ya doce años desde la promulgación de la Ley de In- 
dustrias (D.L. 18350) del Gobierno Militar que dio origen a una serie de trans- 
formaciones en la industria nacional. A lo largo de la década pasada y al ini- 
ciarse la presente hemos asistido a una suerte de aprobaciones y críticas a la 
Ley de Industrias, y a sus consecuencias para el país. El nivel de la discusión 
ha sido fundamentalmente político, si bien es cierto con algunas consideracio- 
nes de tipo económico. 

La investigación sobre la industria nacional se ha orientado en temas 
tales como la utilización de la capacidad instalada, la estructura interna de la 
industria, el carácter de los mercados industriales, la naturaleza del proceso de 
industrialización, tecnología y productividad y el carácter de las relaciones de 
producción en la frontera de lo formal hacia lo informal. 

I Sin embargo, el libro que reseñamos Capital Extranjero y Transnacio- 
nales en la Industria Peruana de Fernando González Vigil aborda un nuevo 
campo en la investigación: el rol del capital extranjero en la industria perua- 
na. El período de análisis de este estudio se ubica entre 1971-1975, vale de- 
cir la primera fase del Gobierno Militar; para ello, el autor sintetiza el com- 
portamiento de la industria nacional entre 1950-1970 con el objetivo de mos- 
trar el comportamiento de la manufactura en el Perú. Tal resumen es necesa- 
rio para comprender su análisis del capital transnacional; además coincide 
con conclusiones previas a las del autor, específicamente la pérdida de impor- 
tancia relativa de la agricultura dentro del PB1 en favor de la industria; el ori- 
gen de la industria se vincula a los intereses de la economía internacional y 

1 Una síntesis del presente trabajo es presentada por el autor en la Revista ECONO- 
MIA (Vo]. IV, No 7). 
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luego el mercado interno, pero subordinado a los centros de decisión inter- 
nacional. 

El Gobierno Militar en su primera etapa ha sido -en opinión de Gonzá- 
lez Vigil- el esfuerzo más completo de desarrollar un capitalismo indepen- 
diente de decisiones externas, de ampliación del mercado interno y, en con- 
secuencia, un sentido nacional al crecimiento de la economía. Dentro de este 
contexto es que la promulgación de la Ley de Industrias el 27 de julio de 
1970 prioriza a la industria manufacturera: en ella, el Estado se reserva la 
industria básica para apoyar al capital nacional privado y/o extranjero en su 
expansión hacia el mercado interno. 

El estudio de González Vigil muestra que el capital transnacional funda- 
mentalmente norteamericano y con anterioridad a 1970, decidió explotar las 
industrias manufactureras de materias primas y recursos naturales, por lo que 
nuestra inserción a la economía internacional es como proveedores de mer- 
cancías primarias. 

La intervención del Estado, afirma el autor, que se reservó la industria 
básica expulsó parcialmente el capital extranjero de esta agrupación indus- 
trial; sin embargo, las vacilaciones del aparato estatal y la propia confusión 
de la burocracia, permitió que el capital extranjero se trasladara a otras agru- 
paciones industriales y ocultara SU presencia bajo formas de empresas mixtas. 
El autor muestra, en un fino y excelente trabajo estadístico, que la propie- 
dad del capital extranjero, como proporción del capital social tota1 de la in- 
dustria, pasó en 1975 “a un escaso 14.5 o/o menos de la mitad de lo que re- 
presentaba en 1971”. Sin embargo, el capital extranjero en 1975 siguió sien- 
do muy importante puesto que el 59.7 o/o del capital social total de la in- 
dustria peruana se ubicaba en las dieciocho agrupaciones en donde el ca-’ 
pita1 extranjero era líder. Es decir: pérdida de propiedad, sí; pérdida de in- 
fluencia, no. 

Los vasos comunicantes del capital permitieron que el capital extran- 
jero se trasladara a las actividades productivas de bienes de consumo co- 
rriente y, en menor medida, de bienes de consumo duraderos. Esto implicó en 
los hechos una contradicción con la Ley de Industrias que pretendía priori- 
zar la industria intermedia y.básica. 

El temor a la presencia del Estado en la industria y la redistribución del 
ingreso dentro del sector con mayor capacidad adquisitiva (como ha demos- 
trado A. Figueroa) motivaron la reubicación del capital extranjero en la 
industria, si bien es cierto con mayor movilidad que el capital nacional. 

González Vigil trata de determinar el origen del capital, asumiendo 
las dificultades de tal dilucidación, para lo cual atribuye a los paraísos tribu- 
tarios de Panamá y Bermudas el rol de intermediación de capitales norteame- 
ricanos (que en los sesenta se dedicaron a la producción de bienes de capital 
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y bienes de consumo duradero), suizo&%emanes. Por otra parte el capital ja- 
ponés y europeo, en la década de los setenta, ocupó el lugar que el capital 
norteamericano abandonó obligado por las circunstancias adversas. 

De ahí que el autor concluya que la intervención del Estado generó un 
enfrentamiento de éste con el capital transnacional, que fue minimizado por 
el hecho de que el Gobierno se centró en disputar la propiedad, mientras 
que dejaba intactas las otras formas de control (tecnología, comercializa- 
ción, recursos financieros) en manos de las transnacionales. Cabe preguntar- 
nos si el Gobierno Militar no hizo más que acelerar un proceso que ya en 
otras ramas (tal como el petróleo) se estaba dando a nivel internacional, tal 
cual es el dejar la propiedad para orientarse hacia formas más rentables de 
ejercer el control. 

La presencia del Estado en la industria, demuestra González yigil, no 
obvió el carácter mayoritariamente privado de la industria peruana; tampoco 
el liderazgo del capital extranjero se vio afectado en las principales ramas in- 
dustriales de la manufactura. Aún más, el autor constata que el grado de con- 
centración de la industria manufacturera en los años setenta aumentó, pese a 
los cambios de propiedad que disminuyeron la participación del capital ex- 
tranjero y aumentaron la de los capitales nacionales (privados y estatales). 
Esto también lo lleva a concl& que el proceso de concentración y centra- 
lización es inherente a la acumulación capitalista. 

. 

Lamentablemente González Vigil no discute el carácter del capital 
transnacional en una economía periférica como la peruana, es decir la rela- 
ción capital extranjero con política, formas de orientación del aparato pro- 
ductivo, su vinculación con el sistema financiero nacional. Por otra parte, 
tampoco se intenta la precisión de conceptos como inversión extranjera,’ 

/ empresa transnacional, y otros. 
Ciertamente que el hecho de no ‘haber inclrkdo tales aspectos en el 

libro, no constituye demérito del mismo. Tales omisiones pueden explicarse 
más bien por el énfasis puesto en estudiar en forma exhaustiva la experien- _ 
cia industrial peruana entre 1970-1975 con un instrumento estadístico alta- 
mente refinado. Es importante destacar la honradez metodológica de Gon- 
zález Vigil, pues al inicio de cada capítulo procura al lector toda la informa- 
ción necesaria sobre las fuentes que ha utilizado, sus limitaciones y el 
método estadístico en cuestión. 

Los aportes de González Vigil, acerca del rol del capital extranjero ’ 
y su comportamiento al interior de la industria ante situaciones adversas, 
hacen de su estudio un análisis consistente y sustantivo para la comprensión 
del proceso de la industria durante el Gobierno Militar y la pgsibihdad de 
generar políticas industriales adecuadas a un medio crecierrtemente trans- 
nacionalizado. . 
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