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ndencias del Ingreso Real en ¢l Perd, 1950-1966.

RICHARD WEBB

INTRODUCCION

Esta monograffa se termindé de escribir durante el afio 1972, y fue
presentada como un capftulo de la tesis doctoral del autor, titulada “Polftica del
Gobierno y la Distribucion del Ingreso en el Peri 1963-1973"). Contiene un
examen de las tendencias en el ingreso real de distintos grupos socio-econémicos.
Es cronolégicamente anterior al andlisis de la redistribucidbnexpuesta en la tesis,
tanto en el sentido de que fue el primer capftulo en escribirse, como en cuanto al
perfodo de referencia que es 1950-66. Ademds, gran parte del trabsjo estadfstico
de base para el capftulo fue desarrollado durante los afios 196366 en el Banco
Central de Reserva, cuando el autor estuvo a cargo de una revisidn de las series
estadfsticas de las Cuentas Nacionales.

Hoy, los datos y la mayor perspectiva que se tienen sobre la.
evolucién de la economfa, podrian servir para mejorar este trabajo. Se cuenta,
por ejemplo, con el Censo de 1972, las Encuestas de Hogares del Ministerio de
Trabsjo, y con mayor nimero de estudios antropolégicos sobre comunidades
rurales y andlisis de trabajadores urbanos. La mayor perspectiva la dan tanto el
trabajo sobre evolucién de los salarios reales entre 1900 y 1940 de Shane
Hunt?, camo una experiencia econémica distinta a partir de de 1967. En el

* El autor ha sido Jefe del Departamento de Econom{a de Ia Universidad Catélica y ha
escrito el libro Government Policy and the Distribution of Income inPeru, 1963-1973,
{Cambtinde, 1977).Actualmente es investigador en el Banco Mundial.
1 Publicado en inglés bajo <! tfulo Goverment Policy and the Distribution of Income in
Peru, 1963-1973, (Cambridge, Harvard University Press,1977).
2 Shane Hunt, Real Wages and economic Growth (Boston University, Center for Latin
American Development S tudies, Discussion Paper Series No/o 25, March, 1977).
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campo, han tenido incidencia no sélo la Reforma Agraria sino los movimientos
de precios relativos. En la ciudad, los ingresos también han sido afectados por las
fluctuaciones de precios, incluyendo el tipo de cambio, por los efectos de
cambios legales e institucionales, y por la desaceleracion en el ritmo de
crecimiento global.

Este trabajo pese a representar un costo muy grande en esfuerzo y tiempo,
ofrece conclusiones que ain son bastantes especulativas. Sin embargo, por ello
mismo, y por la variedad de fuentes aprovechadas —sobre todo los estudios
antropoldgicos— creo poder decir que es el capftulo mds entretenido ( o al
menos, el menos seco) de 1a tesis. Ciertamente lo fue para mf{, al escribirfo.

Cabe advertir que el grueso del trabajo es una explicacién de cémo se llegd .
a Jos estimados finales, y que esa explicacion se ha dividido en dos partes: para
todos los grupos, salvo los pequefios agricultores de la Sierra, 1a explicacion estd
consignada en los Apéndices; para los pequefios agricultores de la Sierm, la
explicacién se presenta en el texto, en parte porque se trata del grupo mds
grande y mds pobre, y en parte por lo especialmente diffcil, especulativo e
interesante del analisis de sus ingresos reales.

En este trabajo han colaborado muchas personas. Ya he sefialado que gran
parte de los cdlculos de base se hicieron en el Banco Central de Reserva,con la
participacién de todo el Departamento de Estudios Econdmicos,4mcon el aporte
especial de Dick Alcdntara, Eduardo Iraola, Brian Jensen y Eric $#infeld. En esa
lsbor de revisidn tuve ademds como tator y asesor a Charles Schwartz, Mi mayor
agradecimiento es a Shane Hunt, (a quien debo la inspiracién original del tema,
asi como innumerables sugerencias y comentarios a lo largo de la investigacion).
Las criticas m4s severas y {tiles las hicieron Alison Mac Ewan Scott y Rosemay
Thorp, cuyos argumentos son contestados en el texto que 'sigue. Finalmente, el
trabzgjo no se hubiera hecho sin la paciencia y el apoyo moral e intelectual de
Albert Hirschman, mi asesor de tesis.Este trabajo discuté el comportamiento de
los niveles de ingreso real de los grupos importantes de la fuerza laboral del Perd
en el perfodo 1950-66. La clasificacién de la fuerza laboral es similar, aunque no
idéntica, a la usada en la distribucion del ingreso en 1961. Los datos no permi-
tieron una equiparacién mayor. Lametodologfa que subyace a los estimados del
crecimiento del ingreso se explica detalladamente en el Apéndice I, exceptuando
a los minufundistas que conforman el grupo mds amplio y mds pobre dentro de
1a fuerza laboral y cuyos ingresos fueron los més dif(ciles de estimar. El probable
comportamiento de los ingresos de los minifundistas se examina m4s adelante en
una seccidn aparte.

La evidencia ‘acerca de las tendencias del ingreso es relevante para una
cuestién mds amplia que concieme a las desigualdades del ingreso: juna
economfa béasicamente de mercado tenderé a reducir las diferencias de ingreso? .

148



D i R e ————

Frecuentemente se afirmad que el Pe . aestado experimentany - ‘crevirm ento
sin desarrollo”, con [o cual se quic decir que el crecimiento del Producto
Nacional Bruto no ha estado acompaiado por una mejora en ia distribucién del
ingreso. Una versién més extrema sostiene que los ingresos ebsolutos de los
grupos mds pobres no se han Incrementado. Esta observacin es un argumento
clave del modelo neo-marxista de “dominacién”™ o “marginalidad”, el cual afirma
que necesariamente e} crecimiento econdmico y los ingresos ampliados se
concentrardn en pequefios centros capitalistas que existen en la mayorfa de los
pafses subdesarroflados, sin alcanzar a la masa “dependiente” y “marginal” de
pobres urbanos y rurales. Los procesos capaces de mejorar la situacién de las
masas —gbsdrcidn gradual por el centro moderno, efectos de crecimiento
dispersos al interior del centro y cambio y crecimiento econdmico auténomo
dentro de la poblacién “marginal”— quedan sin efecto por el modelo de
dominacién. El patrén de crecimionto reciente del Brasil frecuentemente es
citado como versién extrema de este tipo “embotellado” de crecimiento
desigual. Dado que este modelo tiene considerables implicancias para la polftica
de desarrollo, es de interés examinar su grado de ajuste a la experiencia peruana,

TENDENCIAS DEL NGRESO REAL: AGRICULTORES INDEPENDIENTES

Los pequefios agricultores conformart &l grupo mds amplio v mds pobre de
la fuerza laboral. Un millén doscientos cincuenta mil campesinos, el 350/o de la
poblaciébn ocupada en 1961, dependen de pequefias propiedades cuya extension
rara vez excede a una hectdrea, y que en su mayor parte estén esparcidas a lo
largo de los valles y punas  de la Sierra.Los registros estad (sticos de sus ingresos
son casi inexistentes, lo que refleje tanto la falta de interés del gobierno como las
enomes dificultades de medicién. Por lo tanto, cualquier estimado de cambio
del ingreso se asemeja mds a una hipdtesis basada en evideneias dispersas que
proporcionan, por ejemplo, estudios antropolégicos de comunidades individuales
y estadfsticas de produccién alimenticia y depésitos de ahorro.

3 A, Quijano, “Tendencies in Peruvian Development and in the Class Sructure®, 4. J.
Petras y M, Zeitlin, Latin AmericanReform or Revolution, New York,, Fawcet
Publications, 1968), Véase también la conwroversia entre J. Grieve y los editores de
Expreso, en las columnas de este diarlo y en las de La Prensa duranta 1963,
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Departamen-
tosd
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cuzco
Huancavelica
Huénuco

lca

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moguegua
Pasco

 Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
TOTAL

*Fuente: ‘“Censo Nacional de Poblacién”, Direccion de Estadisticay censos, vol. 1V, y cuadros no publicados del Censo.
(a) La distribucién regional estd basada en la clasificacion regional de las 144 provincias, expuestas en el cuadro A3 de Webb, Goverment Policy
(b) “Total Fuerza Laboral” no incluye 16,000 empleados y 35,000 patrones. Ademds, se han restado de la categorfa de trabajadores

agricolas, en las tablas del Censo, a 21,000 pescadores.

Trabajadores Asalariados
Sie-

Tot
8
24

19
22

1

3

451

Cst.

13

15

33
26
33
55

2
46
1
3

3
218

CUADRO 1

Fuerza Laboral Agricola por departamentos y regiones, 1961*

ra

21

182

Sel-
va
5

LI 7% BN NCYPO ]

4

50

{en millones)

Tol. Ost
18 -
17 2
52 -
24 9
4 -
130

88

58

56 -
6 6
56 -
56 7
12 12
41 18
4 -
1 -
8 -3
13 -
54 19
131 -
28 -
6 2
4 4

2

1034 8

Agricultores Independientes

Sie-

ria.
13
15
52
18
74
109
82
58
47
66
49
23

838

Sel-

V-g.

114

TOTAL
Fuerza Laboralb
Tol. st.
%
101 5
61 -
46 24
85 -
157 - -
121
66
10 .
39 39
19 .
91 33
45 45
101 73
52 .
3 .
10 5
[ -
105° 65
159 -
32 -
10 5
1 7
1,485. 301

Sie-  Sel-
ra. va
16 10
96 -
61
22
85 -
127 30
104 17
66 -
56 14
9 -
58 -
g .
- 52
- 3
5 .
13 6
40 -
159 -
- 32
5 -
1,020 164
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LENUCTCIAS UEL UIKIEIW [DAd B L GI U

La hipétesis més comin sobre ingresos de campesinos, es que se
encuentran estancados —hip6tesis que ficilmente admite ciertas mejoras aisladas
las que se compensarfan, sin embargo, con ingresos decrecientes en dreas de
aguda escacez de tierras y presién demogrdfica. La gran aceptacién de esta
hipétesis se debe en parte a la ficll confusién perceptual entre niveles bajos de
ingreso y tasas reducidas de cambio. Por otro lado esta posicion estd apoyada en
¢l mejor intento disponible de medir el ingreso de los campesinos:el de las
Cuentas Nacionales bajo el rubro*“Ingreso de Agricultores Independientes™.
Estos datos {(Cuadro 2), evidencian una variacién nula o muy pequefta del ingreso
real de este grupo a la largo de tod o el perfodo 1950-66.

Dado que las estadfsticas oficiales sobre produccién agropecuaria estin
basadas en superficies regionales cultivables y en estimados de rendimiento
promedio, deben incluirse, al menos en principio, los productos de los pequefios
agricultores que no pasan por el mercado. Estss estadfsticas, publicadas
anualmente por ¢l Ministerio de AgriculturaS, fueron la base paralos estimados
del Banco Central sobre el nivel de valor agregado agricola total. Otros
componentes del valor agregado, como son salarios, utilidades, pagos de interés e
impuestos, se estimaron individualmente a partirde diversas fuentes, principal-
mente por custionarios devueltos por empresas registradas. El ingreso de los agri-
cultores independientes se obtuvo como residuo del valor agregado total y la suma
de los componentes anteriores.

4 * “Cuentas Nacionales del Perd, 1950-1967", Bance Cmtral de Reserva del Perd (Lima,
1968). )

5 Hasta 1963 inclusive, se publicaron por la Direccién de Economfa del Ministerio de
’ Agricultura. Los estimados para 1964 y 1965 fueron publicados por el Convenio de
Cooperacién Técnica, Estadfstica y Cartogrifica: Una dependencia basada er un
acuerdo de Cooperacidn ene el Ministerio de Agricultura y 1a Universidad Agraria,
{en adelante CONESTCAR). Los datos para 1966 los publich la Oficina Nacional de
Estadfstica Ministerio de Agricultura, )
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CUADRO 2
ingreso de los Agricultores Independientes, 1950-66*

(1 2 (3) (4) (8) (6) n 8

Indice

Total Numero Indice Pramedio

Ingreso  de Promedio de de

(millones Agricultores Ingresc Anual  Precios Indices Ingreso Real
Afigs de soles miles soles indice A B A B
1950 3,059 1,040 2941 100 100 100 100 100
1951 4,056 1,048 3876 132 11 - 118 -
1952 4,065 1,056 3843 131 122 - 107 -
1952 4,364 1,064 4101 139 129 - 168 -
- 1954 4,643 1072 4331 147 133 - 111 -
1955 4,857 1080 4497 153 139’ - 110 -
1956 4,544 1,089 4,173 142 146 - 97 -
1957 4,551 1,098 4,145 141 160 - 88 -
1958 4,759 1,107 4,299 146 174 - 84 -
1959 6513 1,116 5836 198 194 - 102 -
1960 6,575 1,126 5833 199 213 - 93 -
1961 7,461 1,136 6568 223 224 - 100 -
1962 8,623 1,148 7,512 255 231 - 110 -
1963 8,094 1,164 6954 236 239 - 9 -
1964 9,805 1,180 8,309 283 263 - 0 . -
1965 10955 1,198 8,177 312 366 - 102 -
1966 12,561 1,217 10,321 351 333 315 105 m

*Fuente: Las columnas 1,2,5 de los estimados que aparecen en las “Cuentas Nacionales
1950-196 7", Banco Central de Reserva del Perii (Lima, 1969). La columna 5.es el
deflator del gasto total en consumo doméstico.  La derivacion de éste {ndice se
explica en el Apéndice IIL. La columna 6 es un indice de los precios agropecuarios
de la Sierra basados en cifras para carne de vacuno, leche, tubérculos (productos
que en conjunto suman 5490 de la produccidn de la Sierra en 1966} Fue
publicado en ‘“‘Indices de Precios de Productos Agricolas” y en “Indices de
Precios de Productos Pecuarios”, Direccidn Nacional de Estadfstica (Lima), y en
Shane Hunt, Peruvian Agricultural Production, 1942-1962 (Princeton University)
inédito.

La exactitud de las actuales series del Banco, sobre ingresos de Agricultores
Ind_ependientes a precios corrientes es por lo tanto contingente a la calidad de las
estadisticas de produccién agricola y a los datos de cuestionarios sobre los
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ingresos generados en la empresa agric-'s moderna. Mis atin, como el ingreso de

los pequefios agricultores es un residuc aproximadamente igual a la mitad del
valor del Producto Agricola Bruto, los errores de otras series aparecen

multiplicados en sus efectos sobre el residuo; asi,, un error del uno por ciento en
la tendencia del Producto Agricola Bruto, da origen a un error del 20/o en la.
tendencia de los ingresos de los pequefios agricultores. Finalmente, la deflacién

de los ingresos de los pequefios agricultores, es otra fuente potencial de error,

dada la diversidad de canastas de consumo y la naturaleza menos confiable de los

precios agrfcolas comparados con los que se utilizan en el Indice de Costo de

Vida para Lima$.

Asf, pese al esfuerzo plasmado en las series del Banco, deficiencias en los
datos de base y el caricter residual del, estimado, dejan un amplio margen de
inséguridad: un error de entre £ 1 a29/0 en la tasa anual de variacién de los
ingresos campesinos no puede ser exclufdo, ni siquiera considerado altamente
improbable. Tan severa advertencia es tanto mds necesaria desde que los datos
del Banco tienden a confirmar las espectativas mds comunes y ficilmente
desencaminadas del observador casual y porque, tal como se' menciona mdés
arriba, las series del Banco son el mejor intento'de estimar los ingresos de los
pequefios agricultores que se han publicado.

Un mejor estimado de los ingresos de los pequefios agricultores puede
obtenerse examinando estadfsticas de la produccion de aquéllos productos que
conforman la mayor parte de la prqduccién de los pequefios agricultores. La
produccién agropecuaria de la Sierra se concentra en pocos productos: tres items
—papas, leche y carne- suman el 500/0 y'ocho productos suman més del 700/0 7.
No- hay diferencias  significativas entre la combinacién de productos en
explotaciones grandes y pequefias, y, como se puntualizé mds arriba, la mayor
parte de los pequefios agricultores vive en la Sierra®. Por lo tanto, el valor del
producto real agropecuario de la Sietra es una buena base para estimar los
ingresos de la pequefia agricultura®. Deberd hacerse un ajuste para el cambio en
los precios relativos que afecta a la parte del ingreso “serrano™ que se gasta en
bienes no “serranos”. Sin embargo, un burdo indice de bienes agropecuarios de
1a Sierra (mostrado-en el cuadro 2), crece aproximadamente con la misma tasa

T . < 2
6 V éase el Apéndice IH
7 ‘“Perdt Estad{stica Agraria, 1966", Oficina de Estadistica Ministerio de Agriculturay
« Pesqueria {Lima, 1969). El groducto total agropecuario de la Sierra para 1966 se
ubica en 9,409 millones de soles (excluyendo pastos); la produccién de papas, leche y
carne de vacuno fue de 2,797; 1,184; y 868 millones de soles respectivamente. Los
cinco otros productos fueron mafz, tn'ﬁf, carne de cerdo, carne de cuy y carne de
8 §oréerod;con dSlec, 405; f‘)fé 339; 278 m a:!mes de S(S)Zlglm elctivamen;a .
e tos enso de » aproximadamente o de los pequeiios agricultores
viv?:; en la Sierra. Véase el Cuadar% 1, o ped
9 El uso de insumos comprados es demasiado reducido en la Sierra (menos del 109/o
del valor del Producto Bruto) para originar un sesgo en la tendencia del ingreso
agropecuario calculada a partir del producto agropecuario bruto.
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que el costo de vida urbano, lo que sugiere que un ajuste de los términos de
intercambio tendrfa un efecto reducido.

Esta forma de acercamiento es mds simple y dn'ecta que la del Banco; las
fuentes de error quedan reducidas a las estadfsticas de produccion para un
nfmero pequefio de productos agrfcolas, y, en menor medida, a los datos de
precios para estos items. Desgraciadamente, las estadfsticas historicas sobre el
producto agropecuario de la Sierra, son precisamente el eslabon mas débil en la
metodologfa del Banco. Pero una reciente revision de aquellos datos!? sirve de
base para una mejor aproximacién a los ingresos de la pequefia agriculturaen la
Sierra. .

Las tendencias de los productos agropecuarios de la Sierra se muestran en
el cuadro 3. Los datos sobre produccién pecuaria, que son més confiables que los
agricolas, indican cierto crecimiento de la produccxon por agncuitor, particu-
larmente en el caso de aquéllos alimentos que no son de subsistencia leche y
came de vacuno. Aunque las estadfsticas oficiales estdn llenas de contradicciones
e inseguridadesil, generalmente las fuentes coinciden en cuanto a que el
producto pecuario ha crecido a lo largo del perfodo estudiado.

Un punto de apoyo independiente para esos datos estd dado por un cilculo
de tendencia “derivada” de la produccion de carne y leche a partir de tendencias
conocidas en la importacion de estos items, en poblacidn, en ingresos costefios y
urbanos, y a partir de estimados sobre- la elasticidad de ingreso de la demanda
para la leche y la camnel?, Estas tendencias derivadas son mds altas que las
mostradas por las estadfsticas oficiales. Estos s6lo son convincentes si las
elasticidades del ingreso urbano (el grueso de la leche y came se consumen en
ciudades y pueblos) fueran mucho menores de lo que se estima comunmente,
tanto para el PerGt como para otros pafses.

10 Los estimados oficiales para el perfodo 196064 fueron revisados por CONESTCAR,
y publicados en “‘Bstadistica Agraria, 1964”. Un valor aun mayor tiene un estudio del
Programa de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Agraria, emprendido
bajo contrato con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, titulado,
Perii: Long Term Projecions of Demand for and Supply of Selected Agricultural
Comodities Through, 1980 (Lima, 1968). Ambos fueron publicados con fecha

posterior a la ‘culminacién de los estimados de las “Cuentas Nacionales”, Banco
Central de Reserva del Peri.

11 Un andlisis excelente de lis series oficiales de producto se encuentra en Shane Hunt,
Peruvian Agricultural Production, 1944-1962 (Princeton University), inédito.

12 Estos datos se explican en las notas al Cuadro 3.
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Cuadro 3

Producto Agropecuario de la Sierra, 1950-66*

«

Valor de laproduccién, Crecimiento estimadode fa

1966 produccién 1950-1966

(millones de soles)/ (/o)
Ganaderfa 4,036 B

' Vacuno 868 29

Leche 1,184 2.3
Ovino 278 15
Porcino 398 25
Otros 1308 038
Cultivos 5373 ) -
Tuberculos . 3,073 ' 18
Otros 2300 _ 08
Total 9,409 1,6

(*Fuente Columna 1. “Estadfstica Agtaria, 1966”, Ministerio de Agricultura y Pesquerfa

(Lima, 1969). “Otros”, pecuarios incluye huevos,cuyes, lanas, queso y manteca,
La mayor parte (80°/0)de los tubérculos son papas.“Otros” “cultivos, son
principalmente mafz, trigo, cebada y habas. Esta columna se usé para ponderar
las tasas de crecimiento estimadas. Si en su lugar se usan valores de 1950
(calculados aplicando las tasas de crecimiento de la columna 2 alosvalores de la
columna 1), la tasa promedio ponderada de crecimiento del producto agrope-
cuario de la Sierra es sélo ligeramente menor ~.X.59%/o por afio. .
Columna 2. Garne de vacuno, basado en el estimado sobre tendencia del producto
del Convenio de Cooperacién Técnica y Econémica (CONESTCAR) para realizar
el diagndstico del sector agrario en Perri: Long Term Pro'ﬁcﬁons of Demand for
and Supply of Selected Agricultural Commodities Through, 1980 (Lima,
Universidad Agraria, 1968),, pp. 219-22. La tendencia “derivada”, implicada por
el crecimiento del consumo menos importaciones, fue de 3.20/0. Se estimé
aplicando las elasticidades ingreso de la demanda por carne de vacuno calculadas
regionalmente (urbano, costefia-rural, Sierra, Selva rural). CONESTCAR, op.cit,,
cuadro 29, p.99, a mis propios estimados de las tendencias del ingreso personal

. real, Como Iz mayor parte dé la carne - de vacuno se consume en zonas urbanag y

costenc-rurales, estas tendencias del ingreso son independientes de los datos sobre
el producto agropecuario de la Sierra. Tanto las tendencias del CONESTCAR
como las derivadas, son mayores que el crecimiento de 1.7 implicado en las
estadfsticas oficiales. Shane Hunt;, Peruvian Agricultural Production, 1964-1962,
inédito revisd los datos oficiales preprevios a 1950 pero no entre 195-62, Dadala
tendencia estimada del producto total de carne de vacuno, el siguiente paso fue
Hegar a la tendencia del output en la Sierra, mediante un estimado de su
participacién en la produccién total para 1950 y 1966. La participacién para
1966 (780/o}se registrd en “Estad{stica Agraria 1966, Ministerio de Agricultura,
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peto antes de 1964 sblo el stock de ganado vacuno se registré regionalmente
(departamentos). Ocho departamentos, localizados casi en su totalidad en la
Sierra tenfan 609/0 del stock de ganado vacuno en 1950 y 599/0 en 1965, pero la
cifra es de 6690 para 195355, lo cual sugiere que la cifra pars 1930 es
sospechosa, y que la participacién decling en el perfodo. He supuesto que la
participacién de Ia Sierra en la produccion de camne de vacuno declind del 859/0
en 1950 al 7890 registrado en 1966,

Leche, tres fuemtes proporcionaron estimados de tendencias similares, el
CONESTCAR, op.cit, pp. 221-8 (3.3%/0); Hunt, op.cit, pp. 36-7 y el cuadro
titulado “Produceién ganadera” {3.5%/0 y, mi propis tendencia *‘derivada”
{3.19/0). Aquf he usado la cifra del CONBSTCAR (3.3°/0) para la produccién
total de leche y derivado la tendencia del output en la Sierra estimando su
participacién en 1950, En 1966 ésta fue de 6490 dada la ligera variacién del
stock de ganado vacuno (véase el parrd fo anteriog), y el probablemente mds ripido
crecimiento de Ia produccién de leche fresca cerca de grandes centros
poblacionales, he supuesto una participacibén del 759/0 parala Sierra en 1950,
Carne de Camero. basado en el CONESTCAR, el cual estima una ‘“tasa
histérica del 1,5 por clents”, op. cif., p. 223. Esto contrasta con las cifras
oficiales, utilizadas también por Hunt, que muestran una declinacién del 160/ en
el cutput total entre 1954 y 1966,

Carne de Cerdo, 13 serie oficial est claramente afactada. por continues
teevaluaciones del nivel conjunto de produccién de came de cerdo (salta 178%/0
entre 1954 y 1960). Mi estimado esti basado en la evaluacibn del
CONESTCAR, de que “histéricamente” la oferta interna ha seguido el ritmo de Ia
demanda intema, la cual ha tenido répida expansidn®, op.cit. p.223. He utilizado
un estimado conservador {3.59/0 del crecimientg) de la demanda. La produccién
de 1z Sierra se basd, como en el caso de la carne de vacuno v la leche, en un
estimado de la participacion de la Siewra en 1950 en el output de came de cerdo.
Los datos oficiales sabre el nfimero de cerdos por departamentos son etrfiticos:
entre 1950 y 1953, pero miuestran una distribucién regional bastante constante
desde 1953, Entre 1964 y 1969 sin embargo, los datos oficiales (méas confiables)
sobre la produceién de came de cerdo, muestran una tendencia decreciente en la
participacién de la Sierra. Aquf, supongo una participacidn del 859/0 en 1950
“versus™ 750/0 registrados en 1966.

Tubéreulos, CONESTCAR, op.cit. pp.151.80. La mayor parte del incremento
anual del 1.80%/0 se debe a Ia ampliacién del 4rea cultivada

Otros, he supuesto arbitrariamentz que el producto agropecuario mtal del
ganado y cultivos restantes, permanecié constante en téminos per-cdpita. Cifras
oficlales para clertos cultivos —trigo,y cebada particulmmente.*muestran un
erecimiento pequefio o nulo; para unos tuantos (por gjemplo huevos, fijoles y
habas), indican un crecimiento moderado. E1 CONESTCAR sugiri6 que las cifras
oficiales probablemente subestiman el crecimiento, op.cit, pp.1812 y p.153,
pero no proporciond estimados alternativos soficientemente desagregados por
cultivo o regién para permitir el cdlculo de la tendencia del output para otros
productos.

He elaborado ua fndice ponderado de mueve otros productos fandamentales serra-
nos {cueros de llama, glpaca, vacuno y cerdo; lana de Dama, alpaca, y oveja; man-
teca, trigo ¥ cebada) a partie de cifias de Huntop. cit, para el perfode  1950-62,
Este indice, ponderado con los valores de 1980, crece en 0.8% 0 por afio durante
aquel perfodo, :
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La informacion sobre cultivos es, sin embargo, mucho mds escasa. La
principal evidencia sobre tendencias de produccién es la contenida en el trabzjo
de CONESTCAR (convenio de Cooperacién Técnica, Estadfstica y Cartogrdfica)
que propone una relacién Hombre-Tierra constante en la Sierra entre 1950 y
196413, Esto, por supuesto, implica un incremento anual de la superficie
cultivada de aproximadamente 0 80/o igual al incremento anual de la poblacién
rural. Alrededor del 309/ode nueva hectireaje en la Sierra se obtuvo mediante
proyectos de irrigaciones financiadas con fondos ptblicos!4. A pesar de que
existen fundamentos para estimar Ia expansion de tierras cultivables, no se puede
formular un juicio comespondiente. respecto al comportamiento de los
rendimientos promedio. Estadfsticas oficiales indican rendimientos promedio
constantes entre 1950 y 1964. Los autores del estudio del Convenio expresan
cierto escepticismo frente a este resultado5. pero no pueden proporcionar
estimados alternativos. Las cifras oficiales, sin revisar, son utilizadas por lo tanto
en los estimados que se presentan en el cuadro 3. Con seguridad, el crecimiento
de 1a demanda urbana por papas y otros productos de la Sierra, estuvo muy por
debajo del de 1a demanda por productos pecuarios, como resultado tanto de
elasticidades ingreso menores, como de un desplazamiento en las preferencias
hacia el arroz, cultivado en regiones costefias y sélvéticas, y hacia el trigo
importado.

Resumiendo; hay evidencia razonablemente buena de una tasa positiva
(aunque pequefia) de crecimiento del producto agropecuario de la Sierra, la cual,
en el cuadro 3, se estima conservadoramente en alrededor del 1 .69/0 por aflo 6
080/0 por affo por agricultor. Una tasa menor de crecimiento serfa poco
probable, pero los datos son demasiado débiles para afirmar o negar un estimado
mayor de la tasa de crecimiznto.

Esta conclusién agotalas posibilidadesde las estad{sticas directas obtem’bles so-
bre el ingreso o la produccién de la pequefia agricultura. Sin embargo, hay una gran
variedad de informacién fragmentaria que arroja alguna luz sobre la evolucién

13 CONESTCAR, o ‘p,ctt gf 142-76. Las fuentes principales, citadas en 150,
fueron, para 1960 las series publicada.s or CONESTCAR en “Es sticas
Agraria, 1964”; para el per{odo anterior a 1960, i.s series temporales son idéntlcas a
las utilizadas por el Insticuto Nacioan! de Planificacién (INP) en la estimacibn de las
cuentas ‘de Ingresos Nacionales, Bstas series fueron preparadas por la Oficina de
Planificacién del Ministerio de Agricultura, tomanzs en cuenta los resultados
obtenidos del Censo Agropecuario de 1961 e informacién adicional proporcionada

« por la Caja de Depdsitos, SIPA, y la Superintendencia de Abastecin:iento&~
Constituyen revisiones de los datos originales del Ministerio.

14  CONESTCAR,op.cit., Cuadro 52, p.161,

15  Ibid, pp. 181-2; v p.152. “Nuestro estudio de la demands nos induce a creer quela
serle actual de CONESTCAR, para el perifodo 1960-64 subestima la expansibn real
de 1a produccidn agrfcola doméstica. Proyecciones hasta 1970, basadas en estas series
tienden a ser innecesariamente pesimistas y hap dado motive a los economistas
peruanos y extranjeros para considerar al sector inmerecidamente estancado™.
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rural en la Sierra durante las décadas de 1950 a 1960. Estos datos pueden ser
resumidos en dos hip6teis vinculadas entre s{: primero que la Sierra ha estado
experimentando una revolucin comercial durante las dltimas dos décadas;
segundo, que el crecimiénto ha diferido consilerablemente en diferentes dreas
y grupos sociales de la Sierra.

Todas las zonas de la Sierra parecen ha'.er estado participando de un
despertar a la vida modema que quizd pueda mejor describirse con la frase
“revalucién comercial’: un ripido incremento del movimiento de dinero, bienes
y gente. Esto ha estado acompafiado por cambios, que preceden o acompafian al
crecimiento del ingreso, tales como la creaci6n de una infraestructura ffsica
_ (principalmente caminos y obras utbanas) y por la expansién de la escolari-
zacién. No obstante, el impacto de tales cambios fué més pronunicado en
algunas zonas y para algunos grupos, especialmente en regiones con acceso més
fdcil a Lima y a la costa central, definidas aquf como el “hinterland costefio” y
para la “burguesfa rural’ comerciantes, artesanos burdcratas, medianos propie-
tarios y otros habitantes de pequefios pueblos.

El fendémeno de una revolucién comercial ha sido descrito por diversos
socidlogos y antropblogos. Quijano puntualiza que *“nuevos tipos de actividades
que aparecen en el campo incluyen pequeiias empresas y comercio; y durante los
tiltimos afios se ha formado una vasta red de pequefios mercados rurales. Estos
mercados, aunque muy reducidos cuando se les examina aisladamente forman un
importante y gigantesco sistema cuando se les mira en conjuntol®. Y “pequefia
empresa y manufactura a pequefia escala probablemente son las ocupaciones mis
importantes en Ia crecients urbanizacién del campo”17, Mangii habfa sostenido
ésto prevismente!®, La afirmacién de Quijano es sorprendente, ya que es un
exponente de la teorfa de la dominacién y por ello cree en una difusién muy
limitada de los beneficios del crecimiento econdmico; &l reconcilia la coexis-
tencia de laexpansién comercial y el estancamiento rural por el declinar de la
manufactura rural!?. Cotler 20 también indica que durante el perfode 1950-70
la Sierra ha experimentado un cambio “social’ en su “estilo de vida”,
particularmente asumiendo nuevos hébitos de comsumo importados de las
ciudades pero sin cambios paralelos en su economfa. Fuenzalida?l’ hablg de

16 A, Quijano,op.cit, p.303,

17  Ibid, p.304.

18 W. Mangin, assification of Highload Commuties in Latin America (Cornell, Latin
American Year, Marzo, 1966).

19 Quifano,ep.cit, p.103.

20 ). Coder, “Haclends y Comunidades Tradicionales en un Contexto de Movilizacién
Polftica”, Hacienda, la Comunidad y el Campesing en el Pertt (Lima, Instimuts de
Estudios Pernanos, 1970), p.142, '

21 F. Fuenzalida, “La Eswuctura de la Commnidad de Indfgenas Tradicional® La
Hgclenda, la Comunidad ...,op.cit, p.64.
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“el proceso de cambio acelerado al cual la sociedad rural andina ha ingresado
en los {iltimos veinte afios”.  Finalmente, la mayorfa de estudios sobre
comunidades rurales dan fe de la creciente penetracién de bienes manufactu-
rados, especialmente alimentos (avena, harina, aceite, fideos) productos textiles y
algunos artfculos domésticos (cuchillerfs, camas, ollas y sartenes de aluminio).
La literatura concerniente a la lNamada “cholificacién” “indirectamente
" sostiene lo mismo. La emergencia de una clase de cholos se citaba a comienzos
de 1a década de 196022 como un cambio significativo en la sociedad rural, Los
cholos son indfgenas que, continuando siendo campesinos, adoptan peculiari-
dades urbanas o modemas y s hacen relativamente prosperos o, més
_comunmente, dejan la agricultura para convertirse en camioneros, pequefios
comerciantes, empleados daomésticos, artesanos o trabajadores urbanos. La
misma importancia que se atribuye a su emergencia como clase, es evidenciade
un cambio econémico y particulammente, del rdpido crecimiento de pueblos
pequefios y de las actividades comerciales, de transporte y otras actividades de
serviciosque los sustentan.. Como escriben Sarfati y Eisen23: ™a  cholificacién
es un efecto de 1a penetracion del desarrollo econémico”.
Estas observaciones son apoyadas por estadfsticas demogréficas y por
scifras sobre depésitos de ahorro y registro de vehiculos. Asf, la poblacion de
pequefios pueblos en la Sierra crecié en 2.30/0 por afio entre 1950 y 1961. La
poblacion rural crecié solamente en 0.89/0 por afio.

CUADRO 4
Tendencias da la Poblacién y Ia Fuerza Laboral en [a Sierra®
Poblacién Tasa de crecimiento
(miles)
i 1950 1966 1950-66
T e )
(lg Poblacién Total 4,694 5,705 12
(2) Urbana 1267 1838 23
%3) Rural 3427 3866 0.8
4) Total Fuerza Laboral 1,390 1,769 15
55) Fuerza Laboral Agrfcola 970 1,103 0.8
6) Fuerza Laboral No-Agrfcola 4290 666 29
(7) Pequefios Agricultores 776 882 08
* Fuente: Filas 1—3 mafdas delCan Coopemcxén énica y Econdmica, Peru
Commodtres rough 15 0 Lxma, vaexs g;s{, %%gcst)edmg rgullg:’g‘z

22/ [Esta es la principal conclusién de F.Borricand, Changements d Puno: étude de
- sociologle andine (Pard, Institut des Hautes Etudes de L'Amerique Latine, 1962),
Véase también Richard Patch,“A Note on Bolivia and Peru”, American Universities
Field Servic Reporte, WCSA Series, ( Junio, 1965). vol XII, NG 2.
23 M.Sarfati y A. Bisen, Social Stratification in Peru (Berkeley, Institute of International
Studies, University of California, 1969), p.68.
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97. Las cifras para 1966 se calcularon aplicando las tasas de crecimiento anual
1960-65 de ese mismo cuadro. Para la fila 5, se supuso que la mano de obra
agrfcola crece a la misma tasa que la poblacidn rural; el exceso que resulta porla
creciente relacién de dependencia (la aceleracibn del crecimiento poblacional v 1a
mayor escolarizacibn han ocasionado una baja en la proporcidn de los
participantes en la fuerza laboral sobre &l total de la poblacibn), probablemente
se compensa por el posible més rdpido crecimiento de la filerza laboral agrfeola
en pequeflas poblaciones clasificadas como urbanas, la cual en 1961 sumaba
140/0 del total de trabajadores agrfcolas de la Sierra.

Estas tasas diferenciales de crecimiento son congruentes con el antes mencio-
nado, . ripido incremento en ocupaciones no agricolas (cuadro 4). El nfimerode
artesanos es constante, posiblemente ocualtando un desplazamiento de la
manufactura doméstica o rural hacia la artesanfa en pequefios pueblos, como lo
sugiere Quijano?4, aunque de hecho ambos pueden haber declinado relativa-
mente, bzjo el peso de la competencia fabril.

El crecimiento de los depésitos de ahotro en los pueblos de 1a Sierra, ver la
tabla 5, sugiere ingresos crecientes. El ahorro real per cipita incluso crecié en un
50/ anual, més répido que en Lima, y cercano al 5.50/o de las regiones mds
expansionarias de la Costa y la Selva. Los depésitos de ahorros en los bancos y
en las mutuales pertenecen casi enteramente a individuos-empleados o pequefios
propietarios de negocios-residentes en pequefios pueblos. Parte de tal expansién
podria ser explicada por una creciente sofisticacion que canaliza fondos
previamente destinados a ser ocultados bajo el colchén, hacia las més accesibles
oficinas bancarias. Sin embargo, a lo largo del mismo perfod o no hubo un cambio
en la relacidn agregada de efectivo a depdsitos bancarios en el Perti, aunque otros
factores tales como la monetarizacidn de la produccién de subsistencia por un
lado, y un mayor uso de cheques por ¢l otro, fueron quizd determinates mis
importantes de esa relacién. En todo caso, el crecimiento sustancial de los
ahorros serfa diffcil de conciliar con el punto de vista de un estancamiento de los
ingresos en las pequefias poblaciones. '

Otro aspecto de la revolucién comercial, ha sido la notoria expansién del
transports, particularmente el trifico de omnibuses y camiones. La mayorfa dé
estudios de comunidades serranas individuales dan fe de este fenémeno, pero dos
conjuntos de estadfsticas —sobre kilometraje de caminos y sobre el mimero de
veh{culos registrados— proporcionan evidencia més general. La red camionera de
la Sierra fue continuamente amplisda durante los afios 1950 y 1960, mds
vigorosamente durante el régimen de Belaunde (1963.68). En conjunto, se

24  Qujano, op.cit,, p.303
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expandid en un399/o entre 1950y 176625, Mas significativo, sin embargo, fue
el inctemento en el mimero de vehiculos. Los datos de registro no son und
medida enteramente satisfactoria ya que buena parte del trifico es entre Sierra y
Costa, particularmente Lima, de manera que vehfculos registrados en Lima
tienen un papel, importante en el tréfico de la Sierra. Aun asf, el registro de
camiones ¥ omnibuses en Ia Sierra aumentd en casi un 100/0 por afio durante
aquel perfod 0?6,

La figura de un despertar rural generalizado no es necesariamente una
evidencia de ingresos crecientes de la clase campesina. Ciertamente, el creci-
miento de poblaciones y de actividades comerciales y de servicio sugiere un
excedente agrfcola creciente, pero, la mayor parte de este excedente puede haber
ido a las clases no campesinas o a los grandes terratenientes. M4s adelante
demostraré que los ingresos campesinas s{ aumentaron, aunque Ia tasa de cambio
fue mfnima y altamente desigual.

25  “Anuariq Bstadfstico”, Direccidn Nacional de Estadfstica y Censos Bl estimado es
precatio, ya que las definiciones de camines cambiaron varias veces a fo largo del
perlodo (pardeularmente entre 1950 y 1953, y 195586, pero concuerda con las
im presiones que se obtienen en diversos estudios de comunidades rurales resefiados en
este capftulo, ¥ con el creciente nivel de gastos pdblicos en camines de la Sierra,
partictlarmente durante los afios sesenta. A continuacién se citz un informe sobre el
desarrollo rural de 1959: ‘‘Hasta hace relativamente pocos afios, sélo algunos de los
valles mds importantes de Ia Sierra tenfan adecnada comunicacién con las cludades de
la Costa. Tal era el caso de los Valles del Mantaro, Urubamba, Arequipa, Santa, etc.
En cambio, la multitnd de vallecitos formados poz los afluentes de segundo o tercer
orden de los-valles principales, que son precisamente donde tienen asientos
mutéhfsimas vomunidades indfgenas, tontinuaban tam aisladas tombilo estabansiglos
atras.

Durante los afios mis recisntes no se han ablerto nuevas vias troncales de um

. impottancia equiparable a las carreteras o ferrocarriles Central y del Sur; peva en

cambio han proliferado por doquier caminos destinados a unir localidades de ssgundo

orden con las vias troncales ya existentes”. A. Quintanilla “La Reforma Agraria y las

Comunidades Indfgenas™, La Reforma Agraria en el Perli (Lima, Comisién para la
+ReformaAgraria y la Vivienda, 1959), Documento N3, pp.16-7.

26  Bstimado a partir de los registros vehiculares anunales ormpmento publicados en
“Anuario Bstadfstico”, Direccidn Nacional daEswdgﬁ_ca y Censos. A partir de 1966
¢ Apuario no rororcioua upa clasificacidn por departamentos Se la estimé
utilizando datos Se 970 obtenidos personalmente de la Direccién de Circulacién y
Seguridad Vial, Estos dltimos, mostraton que la proporcidn de 1a Sierra en el registro
totil de vehfculos fue casi la misma en 1970 (9.40]0) que en 1950 (9.60/a), S
definid, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Cuzeo, Apurfmas y Punio. 1414



CUADRObB

Depositos de Ahotro Par-Capita, 1953, 1958, 1963, 1968.*

(En soles 1968)
Regién depdsitos , -creciiniént. por afio
(en soles 1968) (%/0)

1953 1958 1963 1968 195363 195368

Total Perti 634 796 1017 1267 \
Sierra 142 194 208 297 39 50
Sierra (excluyendo ‘

Junin y Cuzco) 92.. 123 134 175 338 44
Lima 1499 1852 2355 2746 46 4.1
Otros - 256 338 450 575 58 55

*Fuente: Incluye depositos de ahorro en bancos comerciales, mutuales, y en el Banco
Central Hipotecario del Per(. Las cifras per cdpita se calcularon utilizando sélo a
Ia pobhcgn de aquellas provincias que tienen una o mis de las instituciones
finncieras arriba mencionada; 80 de las 144 provincias del Perdl no tenfan. Los
datos de precios y ahorro corrientes fueron deflatados con el indice de costo de
wida de Lima. Las fuentes para los ahorros en bancos comerciales, fueron los
informes anuales de la Superintendencia de Bancos. Las cifras para mutuales y
para el Banco Hipotecario se obtuvieron del Banco de la Vivienda del Perd.

La modernizacién mids visible de la vida rural en la Sierra peruana se ha
dado en aquellas provincias que son més accesbles desde la Costa y
particularmente desde Lima. El crecimiento costefio se ha ampliado principal-
mente al proporcionar mercados para alimentos y trabajo a la mayor parte de la
Sierra Central (basicamente el valle del Mantaro), a las regiones altas de la mayor
parte de los valles de la Costa y en menor grado al valle del Santa. Una definicion
escueta del hinterland costefio, limitada a los departamentos de Lima, Junin y
Ancash, cubre aproximadamente al 160/ del total de pequefios agricultores del
Per(i. Unadefinicién més amplia, que commprende zonas alo largode '1a carretera
central hasta Pucallpa y valles nortefios de Pfura y la Libertad, incluirfa alrededor
del 250/0 de los pequefios agricultores La mayor parte de la literatura
disponible se refiere a comunidades campesinas en la primera definicién; la Sierra
norte ha sido relativamente dejada de lado por Jos antropélogos.

Un fndice del nivel de desarrollo es el monto de auto-ayuda aportado para
Ia construccion de proyectos comunales como caminos, escuelas y canales de
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irrigacién. Un fndice de esta naturaleza ha sido caleulado por Dobyns?7 para una
muestra de 665 comunidades campesinas. De los doce departamentos represen-
tados en la muestra por mds de diez comunidades, los aportes més altos
corresponden a Lima, Junfn y Ancash?®, Estos son justamente los departamen-
tos que mds precisamente se pueden llamar “hinterland costefio”. Los doce
proyectos inchifdos en las tabulaciones fueron: construccion de escuelas, centros
comunales, capillas, caminos, puentes, campos deportivos, canales de irtigacibn,
reservorios de agua y canales de desague; la compra de herramientas y tierras, el
alquiler de tierras, el cultivo camunitario; ademds, seafiadi® una categorfa de
trabajos varios. Las comunidades de Lima, Junin y Ancash habfan emprendido
un promedio de 69,59, 5.6 proyectos, respectivamente (cuadro 6) Todos los
demis departamentos promediaron 3.8 proyectos. Un muestreo més reciente rea-
lizado en 1969 por Visquez?? y que cubre la mayor parte de las comunidades
consideradas por Débyns; revéla un incremento en el mGmeto de proyectos
comunales, pero el mismo oxdenamiento de los departamentos.

27  Henry Dobyns, Comunidades Campesinas del Pervi (lima, Estudios Andinos, 1970).
Loas datos muestzales se refieren al afio 1962

28  Ibid p.156.

29  Maro Viasquez, (Lima, Depactamenvo de Aniropologfa. Universidad Catdiica).,
estudio no publicado
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CUADRO 6

Salarios Reales y Proyectos Comunales de Auto-Ayuda,
por Departamentos{*}-
{1 2) {3} {4) (5) (6)
. Salario Promedio Diario, 1967
(en soles)
Nimero de Promedio . Namero de , En
Comunidades de Proyectos Comunidades Haciendas

Departamentos Informantes por Comunidad Infonmantes Comunidades Pueblos cercanas
Uima 72 64 - - = -
Junfn 119 59 183 29 245 219
Ancash 43 56 243 195 226 188
Ayacucho 75 51 112 6.7 9.1 132
Hufinuco 37 44 - - - -
Apurimac 40 43 130 103 1S8.1 123
Huancavelica 64 4.0 - - - -
Puno 18 - 327 - 371 7.1 9.6 8.1
Cajamarca 24 3.1 - —— - —
Cuzco 104 28 ; 10 6.7 89 69
Piura 2 28 : - — - -
Amazonas - 13 26 - — - -
TOTAL 665 46

*Fuente: Columna 1-2, Henry Dobyns, Comunidades Campesinas del Perd {Lima, Bstudios Andinos $.A.,1970}, cuadro 23, p,156. Los datos
se obtuvieron medignte un cuestionario enviado por correo en 1962, el cual detallaba doce tipos especfficos de proyectos. Se pedfa
alos jefes de las Comunidades marcar los que estuvieran en proceso o completados, en sus comunidades. Los proyectas listados eran:
construccidén de escuelss, centros comunales, capillas,caminos, puentes, campos deportivos, canales de irrigacion y rescrvorios de
agua y canales de desague, la compra de herramientas, la compra de tierras, el alquiler de tiesras, el cultive comunitario; se agregaba
una categorfa de trabajos diversos.

Columna 3-6, preparadas por el autor 8 partir de datos no publicados del estudio de 1513 comunidades rurales realizando por ¢l
Instituo Indigenista Peruano en 1967., ' . o
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Dos “historias de éxito” ilustzan lav fuerzas que han generado cierra
mejora economica en la mayoxfa de Jas comunidades ;urales cocmprendidas en e
on-erignd comefio. Una, es la comunidad de Muquiyauyo, en el valie del
Mantaro, la cual empez6 a comienzos de la década del 50 a cambiar cultivos de
subsistencia por cultivos mercantides mas lucrativos para el mercado de Lima, y
cuyo progreso fue simbolizado por la compra de una de Jas primeras plantas
rurales de generacion de electricidad’ en el Perts30. La otra historia se refiere ala
comunidad ¢&Huayopampa, en elvalle alto de Chancay, la cual, a fines de los
afios cuarenta y comiénzos del cincuenta, se desarrollé en base a cultivos de
naranjas y muchos de cuyos miembros actualmente son propietarios de fincas en
Lima31. Un estudio mds amplio del conjunto del valle de Chancay, apoya la
afirmacién de que el progreso experimentado por Huayopampa se ha dado en
algune medida en la mayorfa de las comunidades campesinas de Chancay. Un
estudio paralelo, sobre cinco comunidades de Chancay,32. también proporciona
evidencia de modernizacién comparativa, particularmente desde 1a construccién
de un camino de acceso (mediante trabzjo comunal) al distrito, durante los
Gltimos afios de la década del cuarenta. “Checras gradualmente se ha convertido
a una economfa monetaria conforme se ha incrementado la demanda por bienes
producidos fuera de la zona”33. “El arroz y los fideos son actualmente casi tan
importantes en la dieta como los tubérculos de produccién local”34.

Datos mds generales sobre las comunidades del valle del Mantaro
proporcionan evidencia similar de desarrollo relativo, Ninguna ciudad de 1a Sierra
ha dado un salto tan grande =n los Gltimos veinte a treinta afios como Huancayo,
centro regional del valle del Mantaro: entre 1950 y 1966 creci6 a una tasa del
420/0 por afio5. El estudio de 1967 sobre 1,511 comunidades rurales del
Instituto Indigenista del Peri36 encontrd que los niveles de salario eran en Junfn

30 R.N.Adms, A Community in the Andes (Seattle: University of Washington Press,
1959).

31 Fernando Fuenzalida, José Luis Villarén, Jrgen Golte, Teresa Caliente, Esfructuras
Tradicionales y Economia de Marcado, La Comunidad de Indfgenas de Huayopampa
(Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1968).

32 S. Borque, Bracnrigg, Maynard, Dobyns; Factories and Faenas the Development
Potencial of Checras Distric, Perii (Comnell Universiy, Department of Antropology,
Programa de Investigacién y Desarrallo de Comunidades Indfgenas Andinas, 1967).

33 Ibid, p.159. -

34 Ibid, p. 160.

35  Segin los datos del Censo, las principales ciudades de la Sierra crecieron entre 1950 y
1966: Cuzco 3.59/0 Ayacucho 1.79/0, Cajamatca 2.4¢/o, Puno 2,4%/0, Jauja 2.0%0
LaOroya 3.09/0 Huancayo 4.19/0.

36  Una encuesta no publicada, llevada a cabo en 1967, Véase el cuadro 6.
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el doble que en otros departamentos de la Sietra y mds de tres veces mayores que
los de Apurfmac, Cuzco y Puno®’. Més aun, el salario promedio deflatado en
1967 era 479/o més alto que el que se registré para Junfn en 1950 por el
Ministerio de Agricultura,3® lo que da una tasa de crecimiento del 2.3/ por
afio,

E1 valle del Santa en Ancash, también ha sido afectado por la proximidad a
mercados y empleos costefios, pero con menor uniformidad y profundidad. que
el valle del Mantaro. Parte de la explicacién probablemente radica en la mucho
mayor proporcion de tierra que en Junfn es propiedad de pequefios agricultores.
Los pequefios agricultores parecen haber respondido con maybr flexibilidad, y al
mismo tiempo, ellos han sido los benificiarios directos de la expansién en Junfn.
La inflexibilidad de un sistema de propiedad basado en propietarios ausentistas y
arrendamiento a corto plazo parece haber reducido el impacto de la demanda
costefia sobre el campesinado ancashino convirtiendo la migracién, en lugar del
cambio dentro de la comunidad campesina, en la via méds comin hacia el
mejoramiento econdmico. No obstante, hay evidencia de un cambio considerable
en muchas comunidades campesinas de Ancash, particularmente a lo largo de la
Cordillera Negra, mds cercana a la Costa.

Dos elementos de evidencia mds general ya se han citado previamente:
Ancash se ubica inmediatamente después de Junfn, y muy por encima de otros
departamentos tanto en el indice de anto-ayuda comunitaria®® como en los
niveles de salarios*®. Estudios de comunidades individuales dan una imagen
mixta. Doughty, cuyo trabsjo sobre Huaylas4! es quizds el estudio mds
elocuente de una comunidad campesina del Perf, registra sus impresiones al
volver a Huaylas en 1966, cinco afios después de su investigaci6n: *“...se me hizo
vividamente evidente cudnto y con qué rapidez este pequefio distrito andino
estaba integrdndose no sélo a la sociedad nacional sino a la vida internacio-
nal™2. La economfa de Huaylashs mejorado grincipalmente por: ladonstifics
cién de un caminp de acceso.y por la electrifigacion - rural.  La electiicidad
instalada en 1961, ha ayudado a elevar la productividad artesanal: en 1964, seis

37  El salario diario promedio en 183 comunidades de Junfn fue de 22.90 soles. Para los
departamentos de Ancagh, Apurfmac, Ayacucho, Cuico y Puno (representados por
965 comunidades), los salarios promedio fueron: 19.50, 10.30, 6.70, 6.70 y 7.10
$oles respectivamente. Es significativo que se trata de salarios pagados alinterior de la
comunidad, es decir, comfinmente por campesinos mejor situados a los mis pobres o
desposefdos de la misma comunidad. Los salarios pagados en pueblos cercanos y
grandes haciendas usualmente son algo superiores aunqne los diferenciales regionales
son de hecho similares a los de los salarios g: las comunidades.

38  Direccién de Economfa, Boletin de Valor de la Mano de Obra (Lima, Ministerio de
Agricultura).

39 Dobyns, op.cxb p.156

40  Véase Cuadro 6,

41 P, Dou tﬁy Huaylas Méxxco, Instituto Indigenista Interamericano, 1970). ediciones
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carpinteros habfan adquirido herramientas eléctricas y vendfan sus productos
fuera del distrito, y cuatro molinos diesel de harina habfan sido reemplazados
por molinos eléctricos mds baratos.

Un estudio previo (195159) de 1a comunidad de Hualcdn hace notar43 el
creciente contacto con el mundo exterior a través del trabajo asalariado,
particulamnente desde alrededor de 1930, cuando se construyé la carmretera
principal de penetracion al valle del Santa, y el creciente uso del dinero en los
pagos. El trabgjo fuera de la comunidad ha permitido a los campesinos quebrar
su dependencia de los mestizos y haciendas locales. “Esto ha dado a algunas de
las familias mds pobres la oportunidad de cortar sus lazos con la hacienda, y ha
permitido a 1amayorfa de las familias autosuficientes un ingreso mayor#4.

Hay de esta manera numerosas indicaciones de que para los pequefios
agricultores de las provincias serranas de Lima, Junin y Ancash, el cambio ha
significado también cierta mejora econdmica. Estas provincias estdn cerca de
Lima y de otras partes de la costa que viven un ripido proceso de crecimiento®?.
Infortunadamente, s¢ han realizado pocas investigaciones sobre las provincias de
la Sierra situadasinds al norte, en los departamentosde LaLibertad, Cajamarca y
Piura. La amplia poblacién campesina de aquéllos departamentos se ha
beneficiado con la demanda por trabajo estacionaria en las prosperas haciendas
azucareras, arroceras ¥ algodoneras de la Costa norte, y con los requerimientos
alimenticios de las poblaciones nortefias, pero no hay base émpisica para juzgar el
monto del cambio. La conclusién de que los ingresos se han ampliad o deberd por
lo tanto limitamse a aguellos pequefios campesinos que viven en la versién
estrecha del hinterland costefio, esto es, @n  Lima, Junin y restringidamente
Ancash.

Otro grupo cuyo nivel de vida parece haberse incrementado son los
habitantes de ciudades en la Sierra. En 1961 la poblacion uibana de la Sierra
tenfa una fuerza laboral de 610,000 individuos de los cuales 490,000 vivian en
pueblos con menos de 10,000 habitantes. Habfan 93 capitales provinciales en 1a

43 gtein, gélix)an, Hualcan: Life in the Highlands of Peru {Ithaca, Comell University
ress, .

44 Ibid, p.343.

45  Dos otras indicaciones de cambio econémico en esta area pueden citarse: a —segin un
estudio de las 16 comunidades miembros de la reciente formada SAIS Thdpac Amarn
en Junin, 720/o del ingreso total familiar se obtiene de minas vecinas, Kea trabajos
artesanales, etc; no provienen de la agricultura, Ver COMACRA (Comisién de Apoyo

Coordinacién Agraria), Las Comunidades integrantes de la SAIS Tépac Amaru
{Lima), p91. b- de las 500 familias de la comunidad de Vicco, en Pasco,
aproximadamente la mitad se dice que son camjoneros, la mayorta propietaria de sus
camiones.
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Sie ¥v3**, R3 de entes tenfan menos de 20,000 habantes. Dado que e+:; seccion
esté dedicada a ios pequefios agrcuitores parecerta ser una digresion el discuiz
ing esoc uthanos pero el punto es de interes por varios motvos. pamero, 180/0
de la fuesza labora! agricoia fue clasificada como “urbana” por el censo*?
segundo, Ja tendencza de los wgresos urbanos en la Sierra es relevante a la
discusion en ¢! Apéndice I de los frabajadows independientes rurales no
campesinos; tercero, es particularmente relevante como fondo para el eswdio de
programas que apuntan a la poblacion rural en los que se tiene que poner énfasis
en la distincion entre habitantes de pequefios poblados y poblacion verdadera-
mente rural; finalmente la proposicién de que losingresos de los pueblos se han
elevado es "una forma de conciliar Ia evidencia de una “revolucion comercial”,
que implica crecimiento de ingresos, con 1a hipoteds del estancamiento o cambio
" muy lento en los ingresos de aquellos pequefios agticultores (840/0)que viven
fuera de 1a versibén estrecha del hinterland costefio.

El crecimiento de poblaciones, el impresionante incremento en losdepositos
de ahorro, la expansién del sistema vial y del trdfico vehicular, y el incremento
relativo en la fuerza laboral no agrcola de Ia Sierra, sugieren todos, ingresos
urbanos crecientes. Si implican también, o no, ingresos rurales crecientes se
discute més adelante. Pero los poblados parecerfan ser los beneficiarios directos
de una expansién del comercio y transporte. La poblacién urbana ha sido
tarnbién 1a principal beneficiaria del crecimiento en el sector gobierno, més
notablemente en los afios sesenta. El flujo de personal educativo, sanitario,
policial y déspromotores del desarrollo rural ha inflado las planilfis: del
Gobierno, principalmente en las capitales provinciales y distritales. Los emplea-
dos del sector piblico disfrutan de salarios relativamente ‘altos para los niveles
provinciales y éstos se incrementaron Zoristantemente en trminos reales a lo
largo de los afios 60. Los ingresos promedio de los centros poblados se han
incrementado asi, por el efecto compuesto del componente gubernamental y por
los efectos multiplicadores locales de la planilla de salarios piblicos.

‘Algunos estudios de caso corrobaron la hipétesis sobre los ingresos de los
pequefies poblados. Un pueblo para el cual hay informacién disponible es
Paucartambo, capital del distrito en el departamento de Pasco, con una
poblacion de 1,731 habitantes segiin el Censo de 1961. La actividad comercial en
Paucartambo ha estado creciendo en las Gltimas 2 6 3 décadas, pero la mayor
parte de su crecimiento puede ser atribufdo a Ia construccién de un camino que

46  Desde 1961 se han creado provincias nuevas. Los pueblos de la “Sierra” se difinen
como teniendo wnaalturademis de 2,000 metros, mis Huinuco (1,912 metrog,
Huancabamba (1953 metros) y Mendoza (1648 metros).

47  “Censo Nacional de Poblacién”, vol IV, Cuadro 92, p. 180.
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empalma con la Carretera Central, en los afios 5048, Hace cuatro deécadas,
Paucartambo tenfa dos tiendas cuya mercancfa se componia de aguardiente,
coca, cigarrillos, sal, artcar, arroz, velas y fosforos. En 1964, en cambio, habfan
40 negocios que vendfan, ademds de los artfculos anteriores, vestidos, telas,
calzado, camas, méiquinas de coser, de escribir, y diversos artefactos. Un
representante local de artfculos eléctricos calcul6 las ventas mensuales en mis de
65,000 soles (2,340 délares) en receptores de radio, grabadoras, tocadiscos,
licuadoras y mdquinas de coser. Atin ast, Paucartamigh permanece estrechamente
ligada a la econom{a agrfcola; 1a principal ocupacién de los habitantes del pueblo
esla agricultura.

Sicuani, capital de la provincia de Canchis en el Cuzco, es ejemplo de un
centro comercial mayor que en 1961 tenfa una poblacion de 10,664 habitantes.
Entre 1940 y 1961 creci6 a una tasa del 3 20/o anual, en tanto 1a provincia en su
conjunto, crecio solamente a un 0.49/0 por afio*® . Su desarrollo se baso, en el
comercio de lana, en su ubicacion clave en una interseccion de carreteras y

. ferrocarriles y en la presencia de una fibrica textil. Tambien la nomina del
gobierno fue significativa. De hecho, un estudio reciente spstiene que > si no
hubiera sido por el Gobierno “Sicuani habrfa muerto”30. Los ingresos en
Sicuani han alcanzado niveles relativamente altos para la Sierra: una encuesta de
presupuestos familiares en 1968 registré un ingreso mensunal promedio de 2 633
soles (800 dolares por afio)°!. Cotler32 constrasta el porcentaje comparativa-
mente alto de propiedad de radios (640/0) de aquéllos que fueron entrevistados)
y bicilcletas (490/0) con el tanto por ciento enconfrado en Paucartambo. una
capital provinciana mucho mas pequefia en el Cuzco (el censo de 1964 sefiala
una poblacion de 1928 habitantes) donde la relacion de propiedad esde 60/0 y
20/0 respectivamente:.’y’ cuyo lento desarrollo parece estar relacionado con la

_presencia dominate de haciendas en el valle de Paucartambo.

El caso mds interesante y mejor conocida de crecimiento urbano de la
Sierra sur es el de Juliaca, un pueblo o pequefia ciudad; el censoc de poblacion
arroj6 la cifra de 20,351 (para 1961). Situadé en un drea de extrems pobreza y
falta de tierras en el departamento de Puno, Juliaca duplicd su tamafio entre

48  Andrews, David H , Paucartambo, Pasco, Peri. Whence...Whither Socio Economic
Development of Andrean Communities (Ithaca,N Y, 1965), mnforme N© 7, Pro
yecto Comell Todos los datos concernientes a Pancartambo aguf citados se toman de

este trabajo.
49  Insttuto Boliviano de Estudios Andinos. Sicuani- 1968. Estudio Socio Religioso
50  Ibid, p-137
51  Ibid

52 ] Coler. “Haciendas y Comunidades Tradicionales en un Contexto de Movilizacton
Politica” La Hacienda. la Comunidad, .- op.cit.
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1940 y 1961, y se tipifica ¢omo una ciudad con una emergente pequefia
burguesfa, que ha creado a pesar de Ia concentracién de empleados estatales y de
sexvicios en la ciudad adyacente de Puno, el centro administrativo regional. Los
depbsitos de ahorro deflacionados en Juliaca crecieron en 5.20/o per cdpita entre
1953 y 1968, ligeramente mis alto que el ‘promedio de todos los pueblos
serranos can instituciones de ahorro.

¢El crecimiento de los pueblos es por s solola evidencia de crecimiento en
elingreso en la Sierrs®? ;Qué se puede decir acerca de los pequefios agricultores
que viven fiiera del “hinterland™ costefio y que en su mayorfa son rurales? . Cerca
de 1as que dos terceras partes de los campesinos pertenecen a esta categorfa. El
mayor nfimero y el mds pobre de ellos estan en la “mancha india”, cinco
departamentos en la mitad sur de la Sierra concentran el 400/o de todos los
camipesinos efi el Périi. Un flimero sorprendente y frecuentemente ignorado, -sin
embargo, (209/0), viven en los departamentos nortefios de Cajamarca, la
Libertad y Piura.

" La evidencia respecto a este grupo es muy limitada Pero tres afirmaciones,
que se¢ refieren a la probable tendencia de sus ingresos, pueden ser enunciadas.
Las primeras dos se discutieron mds arriba: que Ia produccién agropecuaria de la
Sierra ha estado creciendo a un mfnimo de 0.80/0 anual por campesino; y, que la
Sierra ha experimentado una expansién del comercio, trangorte y poblacién
urbana, La tercera es que hubo una trasferencia redistrbutiva de ingreso a
pequefios agricultores de 1a Sierra entre 1950-66. Esta transferencia fue resultado
de una seri¢ de fuerzas y politicas, esencialmente invasiones de tet:ay extension
de la escolarizacion rural.

Tanto la redistrbucién como el mayor output agropecuado implican
ingresos rurales mayores, aunque <u efecto puede ser telativamente reducido.
Pero la evidencia de una revolucibn® comercial consiste principalmenie en
idicadotes de ingresos wrbanos ciecientes. (Todos los beneﬂcios recayerof
sobze ios centros poblados?

~ Ciertamente el crecimiento de poblaciones con actividad mercantil implica
que més bienes y servicios no agiopecuarios estdn siendo mtercabiados por mas
almentos: los agucultores necesariamente estin vendiendo mdés alimentos® a’
cambio de su mayor consumo de productos provenientes de pueblos y ciudades.
Algunos afirnan®3 que la mayorfa ‘de las ganancias derivadas del comercio
adicional han sido pata los intermediarios de los pueblos, pero la naturaleza
atomistica de los mercados alimentitios hace no viable este argumento’4.

53  Quijano, op.cit, por gemplo.
54  Véase G. Shephard, Are the MacketingMargins for Fruits and Vegetables Too Wide?
(Lima. Mision, ’!m State University).
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Similamente, el argumento de qu- el mayor ousput de alimentos proviene de
haciendas, entra en conflicto;, primeramente, con el hecho de que la mayor
parte del ganado pertenece a pequenos agricultores: 680/o del stock de ganado
vacuno pertenece a explotaciones con menos de diez hectireas y 790/0 a las de
menos de SO hectdreas’®. La mayorta de los cerdos y aves también pertenecen a
pequefias explotaciones. Tal argumento también implica mayor sensibilidad por
parte de la hacienda serrana de la que se asume generalmente: tomese en cuenta
que la prevalencia de haciendas se asocio con un desempefio mds pobre en
Paucartambo (Cuzco) y Ancash. Mds ain, ambas. objecionesy parecen dejar de
lado el manifiesto incremento en el volumen &produqtos de consumo masivo
que se encuentra en los depbsitos de los pequefios comerciantes en los pueblos
con actividad mercantil, los cuales evidentemente estdn destinados a un mercado
de pequefios ingresos. Finalmente, el incremento observado en el comercio no
puede ser explicado por el crecimiento poblacional, ya que la proporcion mds
grande de actividad no agricola y derivada de una creciente urbanizacion, indica
una variacion per cdpita: - més campesinos, con el mismo nivel de ingreso,
consumirfan-mds alimentos, mds que cambiar a productos no agricolas.

Una observacién més vﬁ%ﬁserfa decir que la mayor parte de los benefi icios
van- a ufna capa mds rica de agricultores camepsinos. Enla categoria de ex-
plotaciones: de menos de 50 hectdreas, solo 150/0 tienen entre 5 y 50 hectdreas,
pero aeste grupole perteneces el 4490 de la tierra cultivable y 2800 dek ganado
vacuno®6. Esta clase inteunedia de agricultores es la que tiene la mentalidad mds
comercial y orientada al comercio délaSierra y son suficientemente numerosos, y
pobres en términos absolutos, para explicar una gran parte del comercio de
manufacturas baratas,

De este modo es poco probable que los agricultores campesinos hayan
dejado de beneficiarse con la revolucion comercial, conclusion que refuerzalos
datos sobre produccién alimenticia. La hipotesis mas satisfactoria es que el
ingreso promedio de 10s pequefios agricultores como grupo, aumento lentamente
entre 1950 y 1966, Las estadfsticas no permiten sustentar un estimado preciso
de ia tasa de variacion, pero la tendencia del output alimenticio en la Siera,
880/0 por afio, puede utisizarse como una aproximacion razonable al crecimien.
to de ingresos. -

Por otro lado, dado el tamafio y diversidad goegrifica de la clase de
pequefios agricultores, la variacién del cambio de ingreso fue indudablemente

55 "“Censo Agropecuario, 1961, Direccidn Nacional de Estadistic y Censos (Ministerio
de Hacienda, Perdd).

56  “Primer Censo Nacional Agropecuaiio, 361", Direccion Nacional de Estadistica ;. y
Censos §Pexitsiln istitl to Naciohelde: Plamﬁcac;on) Cuadros 9y 27.
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considerable Hay evidencias de crecimiento mads répido en el hinterland costefio
y es plausible que una capa superior de pequefios agricultores fuera responsable
de 1a mayor parte del crecimiento en los demds lugares’ 7. Ambos grupos, mds
los pequefios agricultores de la Costa, quienes también son probables benfi-
ciarios, podrian explicar toda la mejora observarfiz en la clase de pequefios
agricultores. Juntos, representan el 400/o del total de los pequefios agricultores
Si se postula una tasa de incremento del 2.00/0 anual para cada uno de estos
dltimos grupos, y & se acepts la cifra de §.80/0 para la clase en su conjunto,
entonces los ingresos de todos los demas campesinos deben habei permanecido
sinvaridciones. Aunque esta conclusién es altamente especulativa, parece un
resultado mss pirdbable que un crecimiento uniformemente lento para todos los
miembros del grupo, y probablemente yerra mas hacia la subestimacién de la
varianza del cambio de ingreso.

CONCLUSIONES

Los estimados de crecimiento del ingreso que se kian presentado hastaaquf
se resumen en ¢l cuadro 7 Destacan algunos aspectos eéperados y otros menos
esperados de la evolucién de la distribucion del ingreso en ¢l Perfi entre 1950-66.

La conclusion mds evidente es que los ingresos del trabajo se han hecho
menos iguales. Aunque altas tasas de crecimiento no se correlacionan precisa-
mente con altos ingresos refatvos, las familias ubicadas en la mitad superiorde la
distribucién del ingreso de 1950, han disfrutado de una manera general de tasas
mas altas de crecimjento de! ingreso. La mayorfa de la poblacion rural,
particularmente de Ia Sierra, y ciertos grupos de trabajdores independientes,
como artesanos y domesticos se han' empobrecido; relativamente durante ¢l
periodo

La proporcién del ingreso del capital en el ingreso nacional no se ha
incrementado pese al evidente crecimiento del sector moderno y mds, capital
intensivo durante el perfodo. Beneficios de empresas e intereses netos totalizaron
22.10/0 del Ingreso Nacional en 1950 y 22 59/0 en 196658 Si el ingreso al
capital se define incluyendo ingresos netos por rents, la proporcién del ingreso
del capital declina del 29 90/0 2128%>. Aunque las estadsticas son deficientes y -

57 Virgilio Roel, La Bconomia Agraria en el Peru, 20 ed. (Lima, 1961), vol, 1, * . ¢l
fenomeno (o la apropiacion privada de las tierras comunales) se agudiza con la
aparicion del comunero rico. En todo el valle del Mantaro, verbigracia, se vive enesa
etapa”, ..y esto que ocurre en 133 comunidades. . 2 Jo largo del valle del Mantaro, es
conf;gt; en todos los lugares cercanos a los centros comerciales y a la carretera”,

58 19;18§ms Nacionales del Perit’, Banco Central de Reserva del Perd (Lima, 1966,

5%  Dado que la propiedad de casas ¢s tan extendida, sin embargo, no es apropiado sumar
el ingreso neto de arriendos con los beneficios y los intereses como una medida del
ingreso al capital que va a los muy ricos s
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ocultan alguna tendencia hacia una proporcion mayor; el posible error, no es
probable que altere en un grado significativo el resultad o arriba expuesto.

CUADRO 7 : o

S Tendencias del Ingreso Real Per-Cipita, 1950-66 (*)

Fuerza R I'as:ede crecimiento
laboral, 1961 el Ingreso per-cipita

por afio, 1950-66.

Grupos de Fuerza laboral (en mileslt ©/o o/o
Sector Moderno 603 19.9 4.1
- Obreros 255 84 49
Empleados Piblicos 176 58 3.6
Empleados 172 5.7 33
Sector Urbano Tradicional . 961 = 317 2.0
Obreros , 238 7.8 2.5
Independientes: 447 14.7 19
Empleados 102 34 18
.. ;Enplesdosd omésticos 174 57 - 1.6
Sector Rural Tradicional 1470 484 13
Obreros (costefios) 199 6.6 4.1
@breros (sierra y selva) 237 78 15
Pequefios agricultores ©. 1,034 34.1 ' 08
(a) costa E “‘hinterland” 240 79 2.0
(b) otras regiones ’ . ‘
550 Hectdreas _ 120 40 2.7
0.5 hectareas 674 22 0.0
TOTAL 3,034 100 2.1

(*)Fuente:El sector “moderno” ha sido igualade aghfconelsectorque groporciona.infor:
macibn {registrado), mds gobierno, menos toda la agricultura excepto azlicar. Esta
definicién difiere solo ligeramente de la que se utiliza en el capftulo 2 en que
“moderno” cubre establecimientos con cinco o mds empleados.

Las tasas mis altas de crecimiento se dieron en el §észm moderno, que se
puede definir como incluyendo a todas las empresas registradas, més empleados
plblicos y profesionafs, Este sector se expandi6 de un 189/o de la fuerza laboral
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en 1950 a 219/o en 1566. Sus ingresos se incrementaron a una tasa promedio de
4.19{o por afio durante ese perfodo. Las explicacionss comunes de estas
tendencias —-altas y crecientes relaciones capital-trabajo, sindicatos, y el poder de
las burocracias— parecen pertinentes al caso peruano. Un estudio del sector
industrial indica que la inversion condujo ~ a una profundizacién del stock de
capital entre 195046390, La sindicalizaciéh’ y el apoyo polftico ssoif 4% elaves
del mejor desempefio dentro del sector moderno— el de los trabajadores
agricolas asalariados registrados cuyo salario promedio crecid en 520/o por
afio51, La mayorfa est4 empleads : en haciendas costefias, aproximadamente la
quinta parte en la industria azucarera, en la que los salarios aumentaron en
4.80/0 por afio (cuadro 1.2). La sindicalizacién y la legislacién de seguridad
social tuvieron un efectd familiar y esperado: los agricultores buscaron reducir el
nGmero de empleados permanentes, mientras los que se mantuvieron, (general-
mente los més calificados: tractoristas, mecédnicos y regadores) gozaron de una
sustancial mejora relativa en su nivel de vidaf2.

Es interesante notar que los empleados registrados en el sector privado no
se desempefiaron tan bien como los obreros registrados, lo cual tendié a igualar
los ingresos dentro del sector moderno. La tasa promedio de incremento de
salarios registrados fue de 3.39/o0 por afio versus 4.99/o por afio, para sueldos
registrados. La causa de esta diferencia puede ser el hecho de que los sindicatos
negocian mds duramente a favor de sus miembros pero pagados (y més
numerosos), aunque la mayor parte de empresas tienen “sindicatos de
empleados” separados. Pero una causa mis probzble pudiera hallarse en la
elevada proporcion de empleados no calificados y no sindicalizados: empleados
de establecimientos comerciales y de servicios. Muchos también son mujeres y
jovenes. El tamafio reducido de los establecimientos terciarios y la elevada
rotacibn de la mayor parte de empleados limita la sindicalizacién. Ademds, la
oferta de mano de obra con educacién formal —Ia calificacién m4s relevante para
este tipo de ocupaciones— ha crecido con rapidez excepcional,

Menos esperadas son las tendencias positivas halladas al interior delsector
utbano tradicional, ésto es,los emplead os en empresas pequefias no registradas,
empleados domésticos y trabgjadores independientes en toda una gama de
ocupaciones. Como grupo han crecido mis ripidamente que el sector moderno;

60  E.A, Brady, Production Functions for the Industrial Sector of Peru. International Stu-
dies in Economics (Iowa State University, Nevember, 1967)

61  Seexceptuaall muy pequefio y privilegiado grupo de emplcados de la mdusma
eléctirca, en la cual los ingresos aumentan 6.0%o. S Ghosumaban 2400 en 1950 y 4000
en 1966

62  Véase Claude CollinDelavaud, “Consecuencias de la Modernizaciéon de 1a Agricultura
en las Haciendas de la CostaNoriz dei Perdt” en La Hacienda en el Peni (Lima, 1LEP.,
i967)
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pasan de 240/0 de la fuerza laboral 2 320/0 en el perfodo 1950-66.Y aunque la
evidencia sobre sus ingresos es débil —mds parafos ttalisjidores independientes
que para los empleados no registrados— hay suficiente variedad de datos para
indicar la existencia de tendencias positivas, si bien moderadas, del ingresa,
Flucttan entre eI 1.60/0 anual para los empleados domésticos hasta el 2.50/o
anual en el caso de trabajadores no agricolas no registrados.

Estos resultados entran en conflicto con la tesis comunmente aceptadz de
la marginalidad éconémica del sector dibanotradicionalen ¢1 Per: Gufiasio oy
ejemplo, aunque sin citar datos afirma que “la gran mayorfa de personas que
aparecen envueltas en actividades del sector terciario son gente que no tienen ni
ocupacién ni ingreso de ningiin tipo, y estas personas forman las grandes masas
“marginales” de las principales ciud ades®3. .

El frecuente supuesto de que los ingresos en el sector urbano tradicional
" son similares a los rurales y de que estin estancad os o son decrecientes, parecerfa
ser producto de la ficil confusién perceptual (para observadores de clasenveci) -
enitre estancamiento y cambios en un nivel absoluto de ingreso muy bajo, as{
como una generalizacidn a partir de los casos mds visibles de pobreza urbana,
tales como los vendedores ambulantes y lustrabotas que forman Ia cola de la
distribucién del ingreso urbano®#. Los datos no permiten una comparacién en el
tiempo de los ingresos del 100/0 a 200/o inferior de la distribucién del ingreso
urbano, y.podrfa afirmarse que su ingreso no ha aumentado. Pero la evidencia de
que los ingresos de la mitad inferior de lafdistribuci6n han crecido a una tasa
anual de 2.59/0, implica que el estancamiento sélo podrfa haberse dad o para una
parte pequefia de la fuerza laboral65.

Es diffcil explicar los crecientes ingresos del sector urbano tradicional. Se'
pueden identificar las probables fuentes de crecimients; mejoras y abaratamicnto
en la tecnologfa de pequefia escala utilizada por artesanos y muchos pequefios
servicios, acumulacién de capital, creciente educacién y habilidades, y demanda
generada por el muy ripido incremento de los ingresos del sector moderno. Sin
embargo, la tasa de variacion del ingreso es resultante de un delicado equilibrio

63 Ibid, p.300. -
64  Segin una encuesta social del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Barriadas de Lima
Metropolitana, (Lima, 1960], alrededor del 39/o de los jefes de familia de pueblos
jovenes, entrcvistados cran vendedotes ambulantes. La encuesta de 1967 del Centro
de Investigaciones Sociales por Muestreo en Lima, no publicado, clasificaba al 8.90/0
de 1a fuerza laboral como comerciantes independientes, pero muchos son propietarios
de fequeﬁos comercios. L ‘

R.Lewis arribé a una conclusion similar luego de comparar niveles de ingreso en
barriadas de Lima entre 1956 y 1967, “En suma entonces el ingreso real promedio de
unidades familiares de bartiada se elevd entre 1956 y 1967 mientras que el ingreso de
la base de la distribucién del ingreso (décimo percentil) permanecié constante”.
Employment, Income and the Growth of the Barriadas in Lima, Peru Latin American
Studies Program, (Corncll University, Mdyo, 1973), Dissertation N046, p.104.

65
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entre los citados factores y la tasa de crecimiento de la oferta de trabajo a este
sector. Una baja en la tasa de expansion del sector moderno (y consecuen-
temente, de la demanda derivada para bienes y servicios urbano tradicionales) o
un aceleramiento de la tasa de migracibn, pudieran invertir la tendencia de los
ingresos de este grupo. El perfodo estudiado, 195066 fue de crecimiento
excepcionalmente dinfmico en el sector moderno y en €] se di6 una tasa de
incremento demogréfico menor que ia actual.

Mis conclusiones respecto a los ingresos de los pequefios agricultores deben
ser consideradas altamente tentativas. El estimado de que el ingreso promedio de
todos los pequefios agricaltores: creci6 alrededor de 0.80/o anual se basa
principalmente en estadfsticas que muestran cierto crecimiento en el producto
agropecuario por trabajador en la Sierra; y en la evidencia de una considera-
bléesx paniidn comercidl'y urbana en la misma. S¢ ha afirmado que tal expansién,
consistente en un creciente gasto en bienes y servicios no agricolas, necesa-
riamente fmplicaba niveles crecientes de ingreso. Asimismo, una mejora en los
niveles de vida era mucho mas aparente en las provincias de la Sierra Central,
localizadas cerca a Lima y a la Costa Central. ,

Losdatos no permitieron sustentar ninguna otra afirmacibn respecto a la
tendencia de los ingresos dentro de Ia muy amplia clase de pequefios agricultores.
La cuestion es, no obstante, de tal significacién, que justifica la especulacién.
Asi, parece razonable la hipétesis de que, salvo en la Siemra Central, 1a mayor
parte del crecimiento del ingreso, se ha concentrado en la capa superior de
pequefios agricultores, una clase de campesinos relativamente mejor situada, que
suman entre 10 y 159/o del total de pequefios agricultores pero que son
propietarios de una porcidén mucho mayor de la tierra y del ganado que no son
de las haciendas. El relativo éxito econémico de este grupo es paralelo alamas
frecuentemente citada aparicion de una clase de comercmntes, artesanos y
burécratas en los pequefios pueblose.

Esta hipdtesis conlleva dos implicancias remecto a tendencias del ingreso,
relevantes al disefio de polfticas dirigidas a redistribuir ingresos en favor del
campesinado: primero, que hay una creciente desifualdad dentro de la clase de
pequefios agricultores; segundo, que para una gran proporcién de lapoblaciSn,,

66 - Keith Griffiiy, “Hay evidencia de todo ¢! mundo subdesarrollado de que son los
mayores y mds prosperos agricultores los que innovan y los medianos quienes imitan.
En algunos casos los mids pequefios y muy pobres agricultores introducen subsecuen-
temente las nuevas semillas y adoptan un patrén de produccién y mercado comercial,
pero en muchos casoj no lo hacen™. En*“Palicy Option for Rural Development”,
trabajo presentado en-el Food Foundation Seminar on Rural Development and
Employment (Ibadan; Abril, 1973), pp.16.6.
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que aproximadamente estd entre el 15 y el 25:,9/0, no ha habido mejora
absoluta del nivel de vida. La extrema pobreza de este Gltimo grupo da a este
resultado estadistico una significancia atin mayor que al hecho de una creciente
desiguakdad en la distribucién nacional del ingreso.

Aunque 1a distribucién del ingreso como un todo ha empeorado, hay dos
caracterfsticas del patrén de crecimiento del ingreso que son bastante inespera.
das. Primeramente, las tasas de crecimiento para diversos receptores de ingresos
son continuas; no hay una ruptura violenta entre las tendencias enefisector
moderno y las del resto de Ia economfa. En segundo lugar, y como corolario a lo
anterior, el crecimiento del ingreso ha sido mds generalizado que lo generalmente
implicado en afirmaciones referentes a tendencias del ingreso en el Perd. Asi,
Thorp afirmaS7 que pese al rapido crecimiento per cdpit, “amplias porciones
del pafs y de la poblacién parecen haber quedado al margen si no peor situados
que antes’. Quijano es un proponente més enérgico del punto de vista
“dominante” versus “marginaf’. A partir de datosde la distribirei&m del ingreso
en 196198, concluye que hay “un proceso de marginalizacién y pauperizacion
de la gran masa de poblacién activa..Z*6% también, que “‘las masas trabajadoras
en general han sido incapaces de impedir la reduccxon constante de sus salarios
reales y su nivel de ingresos?0”.

Estas afirmaciones no son consistentes con la evidencia de este capftulo.
En base a los datos arriba presentados, s¢ podrfa sostener en forma razonable
que muchos campesinos y ofros trabajadores independientes han sufride una
merma en sus ingresos reales, pero esto no parecer ser ¢l caso para cualquier
grupo o categorfa de trabajadores en conjunto, mucho menos para “las masas
wrabaiadoras en general”? La imagen que emerge aqui es menosdrariftica y tal
vez mds ambivalente: ha habido alguna mejora abscluta para ia mayoria de la
poblacion —para aproximadamente la mitad de la fuerza laboral, los ingsresos
1eaies se Lian incrementado en 2.09/0 o més por afio, v para entre ¢! 75 v 80 9fo
har crecido 2 mas del 1.07% 0 anual. Este amplic mcrerento de los o vules de
ngeso ha wdo consecuencia principalmente de ingresos reales crecintes dentro
de cada categorfa de trabajo, como se estimd en i cuadro 7; pero la migracion,
acompafiada de traslados inter-sectoriales d¢ ia fuerzz- laboral, iambién ha

ayudado a aumentar los ingresos. Estos trriiad o3, que consisten principaimente
de un movimiento de la fuerza laboral ;ural a la urbana tradicional, afiadieron
alrededor de 080/0 por afio al incre.nento promedio de ingresos entre 1950 y

67  ThorpA Note on Food Supplies p. 229 )

68  Op.cit.,, p.352, donde cita la distribucidn del ingreso estimada por el Instituto
Nacional de Planificacién,

69  Op.cit p.326,

70 Op.cit, p.327.
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'3£:67%. Al mismo tiempo, sin ~~bergo, ha liskido un geado crecimiento de
desigualdad. y quienes mds necesitan el mejoramiento se han beneficiado menos.

APENDICE 1

Metodologla de los estimados- de tendencia del ingreso real

La informacian sobre ingresos en el Perli es escasa, la mayor parte de ella
es de mala calidad. Las series de ingresos reales derivadas en este capftulo
requirieron bastante trabzjo con informacién no preparada. Buena parte de élse
remonta a mi revisién de los estimados de las Cuentas Nacionales del Banco
Central de Reserva’?. Sin embargo, utilizando datos recientes he podido hacer
mejoras adicionales a las estadfsticas publicadas por el Banco Central, particular-
mente en lo que se refiere a las tendencias del ingreso de los grupos de ingresos
bajos.

Como -erade esperarse, las buenas estadisticas se correlacionan con niveles
altos de ingreso. Hay datos suficientes para todos los negocios “modernos”,
mientras que casi no existen para los agricultores de subsistencia que conforman
el tercio mds pobre de la poblacidn. Déatro - del sector rural hay disponibles
mejores :zestad fsticas sobre salarios para Ia zona costera, mds desarrollada.

El perfodo elegido, 1950 a 1966, refleja la disponibilidad de datos, yaque
las revisiones de las Cuentas Nacionales del Banco- Central de Reserva (BCR) se
efectuaron remontindose hasta 1950. 82 prefiri6 un perfodo largo ya que las
medidas de variaciones a corto plazo serian mucho més sensibles a errores
causados por estadfsticas inexactas, 0 no representativas, del mgreso. Los
desarrolios a partir de 1966 se han visto complicad os por la devaluacién de 1967
y la recesién que le siguid. Asimismo, la tasa m4s alta de crecimiento poblacional
hace:. cada vez menos confiables las proyecciones de tendencias de la fuerza
laboral basadas en los censos de 1940 y 1961.

La accesibilidad de datos limita también el grado de desagregacion de la
fuerza laboral y el tipo de agrupamiento que fue factible.. Las series que aquf se
presentan distinguen entre empleados o independientes por sector industrial,
pero no habfa informacién disponible por ejemplo, para estimar tendencias de
ingreso separadamente para trabajadores independientes rurales y urbanos, ni
tampoco fue posible desagregar al muy considerable grupo de pequefios
agricultores. Las secciones siguientes de este capitulo discuten las fuentes y

7% Estimado calculando el crecimiento anual acumulativo del ingreso que estd implfcito
en la razbn de ingreso promedio per edpita en 1961, ponderada primero con 1950 y
luego con las ponderaciones de la fiuerza laboral sectorial en 1966, Ya que hay escasos
detalles sobre cambios sectoriales dentro de la fuerza laboral rural, el estimado puede
deg‘ar de lado el efecto (positivo o negativo) de traslados regionales de la fuerza
laboral rural.

72 Los resultados de estas revisiones conjuntamente con alguna discusion de fuentes y
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procedimientos, distinguiendo las siguientes categorias: (a) empresas registra-
das?3: aproximadamente equivalentes a empresas m4s grandes o modemas, las
cuales proporcionan informacién anual respecto a transacciones mayores al
Banco Central de Reserva y otras oficinas estad (sticas tales como la Direccién de
Industriss, la Direcciénde Minas,, y la Direccién Nacional de Estadistica y
Censos; (b) empresas no registradas: un gran ndmero de pequefios negocios en las
ciudades y la mayor parte de las explotaciones agricolas no son cubiertas por
ningn sistema reglar de iriformacién estadfstica; las seties sobresueldos y salagioss:
estdn basadas en los datos elaborados del Censo de 1961 y en ~gxtrapolaciones
basadas en supuestos sobre los diferenciales de ingreso; y (c) trabajadores
independientes no agrfcolas: las principales fuentes fueron encuestas por
muestreo en las principales cindades y datos del Censo de 1961 sobre la
distrbucién regional de esta fuerza laboral. El procedimiento para los agricul-
tores independientes se explica en la seccién anterior.

Dos conjuntos adicionales de informaciffi . se utilizaron para derivar los
estimados de cambios en el ingreso real: series sobre la fuerza laboral, por sector
y tipo de trabajadors, y deflatores de precios. Los primeros son necesarios para
medir mejoras de ingreso que resultan de variaciones en la estructura regional,
sectorial y ocupacional de la fuerza laboral. Los segundos fueron necesarios para
deflafar los datossobre ingreso dados en precios corrientes. Ambos conjuntos de
cifras se discuten en apéndices a este capftulo.

El sector registrado

Alrededor del 200/0 de la fuerza laboral estd empleada en empresas que
anuaimente dan informacién a las autoridades de impuestos y a oficinas
estadfsticas. Inclufinos en esta  categorfa a los empleados ptblicos. Ademds, la
maycr parte de los retornos al capital-beneficios e ingresos por intereses se
genera dentro de este sector. La mejor cobertura estadfstica de este sectoresla
que se obtiene mediante la encuesta anual por cuestionarios que realiza el Banco
Central de Reserva del Pera desde 1947. De hecho, ésta es la Gnica fuente de
datos sobre beneficios y pagos de intereses. Otras dependencias estadisticas, tales
como la Direccion de Industrias y la Direccién de Minas reunen datos mds
amplios sobre aspectos fisicos de la produccién y usualmente, informacién més
detallada sobre sueldos y pagos adicionales para las empresas de sus respectivos
sectores. La cobertura del Banco varfa bastante entre sectores: se incluye -

métodos se publicaron en las ‘“‘Cuentas Nacionales del PerG, 1950-1965, Banco
Central de Reserva del Perd (Lima, 1965), ’

73 Bl Banco Central se refiere a estas firmas como “‘regi u:adas”,Yo) las llamo
informantes ya que la cobertura warfa. afio a afic —no todas informan cada afio— y
también porque la cobertura difiere entre diferentes oficinas estadfsticas, (para la
versibn casteﬁana se usa el término “registradas” siguiendo la terminologfa del Banco.
N. del T.). 179
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alrededor del 909/0 de la produccién minera, pero menos del 309/o de la
agricola’#. El principal criterio de inclusién en el estudio del Banco es el tamafio
y particularmente el tamafio del capital, dado que el cuestionario era (en
principio)’> obligatorio para todas las firmas que pagan el impuesto a la renta
empresarial. No obstante, la encuesta omite a muchas grandes explotaciones
agricolas a la vez que incluye algunos establecimientos muy pequefios de Lima.

Las series de ingreso al capital y remuneraciones para el sector registrado
que se usan aguf, se derivaron de los datos del Banco. Los estimados finales de
tendencias de sueldos y salarios para las empresas registradas se muestran mds
abajo en el Cuadro I.1 Con fines comparativos se presentan series de sueldos y
salarios obtenidas de otras fuentes, Cuadro L2.

74  La coberturs del empiso por sector por parte del Banco Cenzal dec Reserva oo
muestra en el Cuadgo L

75  Hasia 2963 no se aplicaban sancicnes « quienes no daban informacién. En la priciiza
se obtuvo respuesta casi completa de las 45 mil empresas con mds de un millén de
soles en capital. Adem4s utilizando el Censo de la Manufactura de 1963 se puede
estimar que alrededor del 70 al 809/o de las 15 a 20 mil empresas menores del pafs,
que pagan el impuesto a la renta, devolvieron el cuestionario.
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CUADRO I.1

Fuerza Laboral e Ingresos, por sectores, 1950, 1961, 1966.(*)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 8) (9) (10)
_Fuerza Laboral  (en miles) Ingress Promedic
Reportados . . No-registrados 1961 {miles de soles)  {8/o Crecimiento por afio
1950 1961 1966 1950 1961 1966 Répar- - No-regis- - Reportad. No-registrados

o . tradas 50-66) (50-61)
“Cuellos Blancos” 1982 B4 4104 943 1445 2063 310 24.0 34 18
Agricuitura 8.4 134 125 406 429 485 260 193 3.1 1.8
Minerfa 4.2 7.8 85 23 29 53 913 39.7 3.2 1.5
Manufactura 18.4 318 40.9 35 44 57 400 373 2.7 2.1
Construceion 1.0 .2.0 38 22 33 34 288 414 0.8 0.8
Electricidad 1.1 1.3 1.7 0.2 1.0 12 . 676 243 57 2.3
Transportes 5.4 65 105 16 12.2 123 350 246 3.7 1.5
Comercio 36.5 59.9 534 10.0 21.0 55.7 212 195 . 3.6 2.6
Bancos 9.9 204 26.0 - = -~ 399 - 3.6 v
Servicios 9.0 124 135 219 568 742 232 263 1.9 20 Y
Gobierno 104.2 175.9 2396 - - - 273 = 3.6 -
*Cudlos Azules” 2636 3633 332 4740 6119 8011 133 77 4.8 2.8
Agricultura 103.0 138.0  88.1  329.1 3735 4801 7.7 5.2 5.2 3.0
Minerfa 403 46.7 41.7 6.1 12.0 202 184 120 4.0 1.7
Manufactura 815 11486 1222 42.8 905 1407 173 9.1 4.1 2.0
Construccién 5.1 13.0 235 52.1 .69.0 748 134 12.7- 5.2 4.1
Electricidad 13 18 2.3 2.0 47 64 305 99 6.5 1.0
Transporte 7.0 9.1 10.3 28. 40.6 483 211 15.4 3.2 2.0
Comercio 12.4 238 235 - - - 12.5 - 3.7 -
Servicios 13.0 166 15.5 13.0 216 306 13.1 125 38 1.5

{*)Fuente: Los estimados de fucrza laboral se explican en e} Apéndice 1. Los ingresos registrados (columnas 7 y 9) $e obtuvieron de hojas de tra-
bajo del Banco Central de Reserva, Lu imetodologia se esboza en mi libro pp. 263-81 y cuadro I11-3, ¢xcluye empleados domésticos, los
cuales se consideran aquf cofno trabajadores independientes.

U2 U3 1891 0sIB U [IP SEIOUIPUI],



CUADRO 1.2

Otros datos de Salarios Reales y Tendencias del Salarioen el Sector registrado{(*}

Tasa de crecimiento acomulativa por afio

(0/0)

Sueldos 1950.60 195762  otro perfédos:

() @ @)
1.2 Agricultura — - ‘
2.46 latifundios costefios 52 —— -
3. Haciendas Azucareras - - 48 (1954-67)
4.Hacienda Paramonga (azicar) - - 44 (1961-68)
5.Hacienda Huand o (naranjas) . - 108 (1957-66)
6 Hacienda Torreblanca
(algodon) - - 8.3 (195666)
7 Minerfa 38 -
8 Manufactura 36 32 2.7 (1950-66)
9.Construccién 56 33 —
10, Transportes 72 32 TR
11 Servicios ’ 59 4.3 A -
Salarios
12. Manufacturas 32 0.0 1.1 (1950-66)
13.Comercio ) 5.1 1,1 : —
14.Transporte 5.3 2.0 -
15.Servicios 34 01 e

(*)JFuente: Columna 1, ‘“Boletfn de Estadfstica Peruana, 1962%, Direccidn Nacional de
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Estadistica y Censos (¥ima) pp.757-60. Basado en un cuestionario anual por
correspondencis enviado: s alrededor de mil grandes empresas. La cobertura
varfa de afio en afio: el nimero de empleados que abarca se triphcéd durante el
periodo.

Columna 2, de tabulaciones proporcionadas por el Servicio de Empleo y
Recursos Humanos, basado en encuestas mensuales de empresas. La cobertura
varfa con cada encuesta y fluctud entre 1000 y 2500 empresas. Columna 3, linea
3, de la encuesta anual de empresas del Banco Central de Reserva. Linea 4, de
datos proporcionados por James Freeborn de 1a Compafifa Grace. Se refieren 2
“Costo de Salarios” e incluye pagos en especie (vivienda, escuelas, alimentacion,
salud, ete.). Los salarios en efectivo crecen mis ripido (7.2%0). Linea 5, .
Matos Mar, Las Haciendas del Valle de Chancay (Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1959), pp.290 y p.375. Linea 6, César Fonseca, Sindicatos Agrarios
del Valle de Chancay {Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1969), pp.113-4.
Linea 8 y'12; “Ratad{stica Industrisl"Boletin N© 8, Direccion General dé Nidvstrid -
¥ Turismé (Lima, 1950), pp.11-2; y Bolet{n de 1966. En 1966 cubre la mayorfa
de establecimientos con 5 6 m4s trabajadores, pero en 1950 dejé de lado a varios
subsectores y muchos establecimientos,



Hay dos dificultades estadisticas que surgieron al trabajar los datos del
Banco Central de Reserva y que merecen ser discutidas: la primera concierne a
los pagos suplementarios a los empleados, conmsistentes, por ejemplo, en
contribuciones & fondos de seguridad social y reservas de indemnizacion, asi
como almuerzos subsidiados, vivienda, y otros pagosen especie. Los datos del
Banco no eran uniformes en su tratamiento de tales pagos y generalmente
tienden a omitir muchos. Al mismo tiempo, se sabfa que la legislacién y los
acuerdos sindicales habfan elevado la porporcion de la remuneracién total
recibida en forma de pagos suplementarios durante el perfodo.

Para ajustar los datos del Banco buscando tomar en cuenta los pagos
suplementarios, se llevé a cabo en 1964 un estudio mediante entrevistas de una
muestra de algo m4s de 100 empresas. Fueron seleccionadas aleatoriaments de
las listas sectoriales del Banco, proporcionalmente al nimero total® de empresas
registradas en ese sector. Las entrevistas se usaron para averiguar cudles pagos
suplementarios se registrabancomfmmente como “‘remuneraciones” y cusles se
exclufan. Tales formas de registro luego s¢ asumieron como representativas de
todas las fimas registradas. Aunque la muestra es muy reducida para hacer
estadfsticamente confisble este supuesto, las entrevistas confirmaron la expecta-
tiva de que la mayor parte de los pagos suplementarios no se registraban. Por ko
tanto, se buscd informacion mds completa sobre tales pagos en un estudiode la
legislacian social’8. Con estas fuentes se estimaron coeficientes de ajuste para
cada sector industrial y afio desde 1950. Como los datos del Banco parecfan
haber omitido un crecienie monto relativo de ingreso suplementario, el resultado
de este ajuste fue un ligero incremento, que fluctia entre 0.2 y 0.49/0 por afio,
en la tasa de crecimiento de la mayorfa de sueldos y salarios no registrados.

La segunda dificultad consistié en la no confisbilidad de las informaciones
de los cuestionarios sobre beneficios. Aunque se ssbe que los beneficios
registrados estdn significativamente subestimados, ningin juicio @ priori era
posible respecto al cambio que el grado de subestimacién habfa sufrido con el
tiempo. Mi libro contiene una discusién sobre el procedimiento de ajuste
utilizado para elevar los beneficios registrados en 1961. Esta correccién fue
aplicada uniformemente a todos los afios, ya que no se hallé ninguna base para
estimar la tendencia de subinformar-. Sin embargo, algunos determinantes de esa
tendencia se recogen en el ajuste hacia arriba de los beneficios totales, ya que el
factor de correccion diferfa por sectores; se encontrd que, por ejemplo, el

76  Las principales fuentes utilizadas fueron el Pewvirio: del Empleo y Recursos Humanos,
La Poblacion, los Recursos Humanos y el Empleo en el Perd (Lima, Ministerio de
Trabajo y Asistencia Social, Abril, 1964); y R émulo Ferreto, Estudio Econgmico de
la Legislacién Social Peruana para Obréros (Lima, 1960),
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sub-registro en la agriculturs era mayor que en la mayorfa de los otros sectores, y
también, mds bajo en la minerfa, en la que los principales productores son-
extranjeros y por los tanto sujetos también a las autoridades de impuestos de sus
pafses de origen. En la medida en que Ia agricultura ha crecido més lentamente y
Ia minerfa mds ripidamente que el Producto Nacional Bruto promedio, €l nivel
comjunto de subestimacién deberfa haberse reducido. Sin embargo, no se deja
ningin margen para el posible efecto de mejoras en la administracién de
impuestos u otros factores que puedan haber cambiado las formas usuales de
registro en uno o més sectores con el tiempo,

Finalmente, hay que dar algunas explicaciones sobre la derivacién de los
salarios gubernamentales. Las remuneraciones totales se publican anualmente en
las Cuentas Generales de la Reptblica, pero solo habfan estadfsticas sobre el
niimero de emplead os piiblicos en 1961, por el Censo de aquel afio. Las series de
salarios promedio, aquf utilizadas, se obtuvieron calculando un fndice de salarios
para una muestra de oficinas gubernamentales, para las cuales se publicaron
esiadfsiicas, tanto sobre total de remuneraciones, camo sobre empleo, en los
presupuestos anuales del Gobierno’7. La muestra abarcaba alrededor del 159/o0
del total de empleados del Gobierno; sin embargo, exclufa a los Ministerios de
Educacién, Gobiemo, Defensa, Marina y Aviacién quienes actiian mds indepen-
dientes respecto 8 polfticas de ingreso. No obstante, fue posible prevenirse de
una distorsién grande en las series de salario promedio, dividiendo aquéllas con Iz
serie para remuneraciones totales del gobierno, obteniendo asf el empleado
ptiblico total implfcito. Esto se revisé luego, primero buscando declinaciones o
cambios bruscos que habrfan sido poco plausibles y segundo en cuanto a
consistencia con otrs serie sobre empleo piblico, derivada independientemente,
mediante la interpolacién entre los puntos referenciales del Censo de 1940 y el
de 196178,

Empresas no registradas

+ - Otro 20 o 259/o de la fuerza laboral estd compuesto por empleados de
empresas que escapan a los sistemas de informacidn estadfsticas. Estos son
generalmente establecimientos pequefios que rara vez llevan cuentas y que
existen fuera del marco de la supervisién, tanto impositiva como estadfstica.
Algo mis de 12 mitad de los empleados de estas empresas son trabajadores

77  “Presupuesto Funcional de la Repiiblica”, Ministerio de Hacienda y Comercio (Lima,
publicado anualmente).
78  Véase discusién de las estadfsticas de la fuerza laboral en el Apéndice 1L
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agricolas, principalmente de 1z Sierra.

Con la excepcibn de los datos sobre salarios agricolas, que recopila
anualmente el Ministerio de Agricultura, las {inicas estadfsticas sobre salarios
pagados por empresas no registradas son las que proporciona el Censo de
Poblacion de 1961. Es asf que se arribé a las tendencias del salario
indirectaments, estimando el diferencial de salarios entre trabajadores registrados
en cada sector para 1950. Aplicando estos diferenciales a los ingresos registrad os
conocidos para 1950 se obtuvieron puntos de referencia de estimados de ingresos
no registrados de aquel afio. No se tenfa manera de construir un punto de
referencia para algin affo posterior a 1961; las tendencias de 1961-66 se
obtuvieron extrapolando la relacidn entre tasas de crecimiento de ingresos
registrados y no registrados, calculados para 195061.

Habfa la impresién <e-que se bodfanincer aininog supuestos limitativos
respecto a la relacion entre salarios registrados y no registrados: primero, que
dentro de cada sector los salarios no registrados no-laurfan crecidc con mds
rapidez que los registrados. Ello se basa en observaciones que Sugieren que el
desarrollo de habilidades, o de la inversién por hombre o de otros factores que
incrementan la productividad han estado concentrados en los establecimientos
mds grandes, situados en Lima y no en las firmas més provinciales, pequefias y
atrasadas que caracterizan al sector no registrado, Ademd4s, los trabajadores de las
empresas registradas se benefician con la sindicalizacién?? y con la legislacién
social, El efecto de este supuesto es poner un techo a la tasa de crecimiento de
los ingresos no registrados.

El segundo supuesto fue, que los niveles de szladio en 1950 en las empresas
no registradas tienen que haber estado por debajo de los de las registradas. Esto
es cierto para todos los sectores en 196180, De hecho, se hizo un supuesto
ligeramente mds fuerte: concretamente se supuso la existencia de un diferencial
minimo de 59/0 entre salados registrados y no registrados Como se conocian los
salurios registrados de 1950, este supuesto pone un margen inferior a la tasa de
crecimiento de los salarios no registrados.

Dentro de estos limites, la eleccién de los. probables niveles salariales de
1950 requiri6 informacidn adicional En aigunos casos los limites eran
suficientemente estrechos para reducir el posible error en la tendencia, a menos
del 19/0 por afio. Par aquellos sectores en los cuales la opcidn era m4s amplia se
busco informacibn aiisi-.: 1sobre lcs probables diferenciales de salarios en 1950.

79  Laley exige un mfnimo de 20 trabajadores para la creacibn de un sindicato.

80  Con excepcion de los salarios pagados en el sector servicios, probablemente porque
una proporcién de los salarios no registrados se pagan a trabajadores profesionales o
semi-profesionales, en cstablecimientos muy pequefios, o en instituciones no
obligadas a informar, tales como hospitales de beneficiencia y establecimientos
educativos.
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Esta consisti6 bédsicamente de deatos sobre diferenciales de salarios por tamafio de
establecimiento y por regién, apoyado por informacién sobre diferencias de
ubicacién y tamafio entre empresas registradas y no registradas.

Una limitacién importante de este procedimiento es que solc da estimados
para los afios 1950 a 1961. Mc hay manera de verificar si las relaciones entre las
fendencias de selerios registrados y no registrados que se calularon para
1950-61, se mantuvieron durcate el perfodo siguiente, 1961-66. Entre ambos
perfodos no se dieron mayores discontinuidades en la tasa y patrén de
crecimiento econdémico general. Dos factores neutralizadores afectaron el

_comportamiento de los salarios no registrados en el segundo perfodo: primero, la
mayor rapidez de crecimiento de la fuerza laboral, alrededor del 3.00/0 contra
2.39/0 en el perfodo previo; segundo, los ingresos no registrados también crecfan
més rapidaments, ya que fue un perfodo de expansién econdmica ligeramente
més acelerada. Por Jo tanto no parece probable que las tendencias de los ingresos
no registrados hayan diferido significativamente entre ambos perfodos. Aquf se
han extrapolado las tasas de cmcimiento de los ingresos no registrados de
195061 hasta el afio 1966.

Antes de entrar en los cdlculos detallados para cada sector, puede hacerse
mencidn a que estimados anteriores, darivados mediante el miimo procedimiento
aunque con menos datos y utilizad os en Ias Cuentas Nacionales revisadas, fueron
aiticados por Rosemary Thorp®! quien argiifa que los diferenciales de salario
para 1950 pueden plausiblemente haber sido menores de lo que supone ¢l Banco,
y consecuentemente, que las tendencias de los salarios no registrados pudieran
haber sido sobreestimadas. Los argumentos de Thorp se toman en cuenta en la
discusién, mds adelante.

Las estadfsticas mds relevantes para la estimacin de los diferenciales de
1950 se presentan en el Cuadro 1.3. En el caso delossalarios, cuatro grupos de
trabgjadores tienen tamafio suficiente para merecer discusién aparte, concreta-
mente, frabajadores no registrados enla agnoultum, manufacturam construccién
y transporte. N

La agricultura es eI g-upo mdxv:dual més nnportante, sumando alrede-
dor deé  lal:mitad. de.los” trabajadores no registrados. Los supuestos
limitativos producen tasas de crecimiento sorprendentemente altas —entre 19 y

81 R, Thorp, “A Note on Food Supplies, the Distribution of Income and National
Income Accouting in Doru” Bulletin of the Oxford Univsersity Institute of
Economics and Statistics oviembre, 1969), vol. 31, N04, pp.229-41,
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5290 por 2fio®2como resultado del crecimiento relativamente veloz de los
salarios agricolas registrados (5.29/o por afio),83s:y - délfi‘:ﬁxfe'radb&iferenmal de
salarios en 1961 (329/0)3 4.

Un estimado independiente de Ia tendencia de los salarios agricolas no
registrados de la Sierra en 1950-61, puede obtenerse de las estadisticas de
salarios regionales reunidas anualmente por el Ministerio de Agricultura®5. Las
cifras del Ministerio abarcan tanto empresas registradas como no registradas de
cada valle. Sin embargo se sabe que los datos del Ministerio sobre salarios, en los
departamentos de la Sierra se refieren principalmente a trabajadores no
registrados. Ello se puede deducir del Cuadro L.4 que muestra que (a) solo 159/o
de trabajadores registrados estaban en valles de la Sierra, mientras que (b) menos
del 100/0 de los trabajadores agricolas de la Sierra estaban registrados. Entre
1950 y 1961, estos salarios muestran un incremento anual de 3.00/o. Una
comparacién de las cifras de 1950 del Ministerio para los departamentos de la
Sierra con los datos salariales del Censo de 1961 para esos mismos departamen-
tos, da casi la misma tendencia , 2.9 9/0 por afio.

Datos del Ministerio también proporcionaron la base para un cdlculo més
preciso del diferencial de salarios de 1950 entre el total del trabajo registrado y
no registrado. Los salarios por departamento se ponderaron separamente,
primero, segiin la relacién del niimero de trabajadores registrados, y luego segin
el nimero de trabajadores no registrados al promedio aproximado de salarios
registrados y no registiados de 1950.Este cilculo’no deja margen-a diferencias entre
departamentoé, pero éstas parecen ser menores que las diferencias regionales.
Adicionalmente, la alta concentracién regional de asalariados registrados reduce
el posible error de este procedimiento. El diferencial de salarios que resulta es de
259/o lo cual implicz una tasa de crecimiento de casi 40/o. Nuestros estimados

82  Las tendencias de los sueldos y salarios en la agricultura no fueron puestas en tela de
juicio por Thorp. Ya que el ingreso de los agricultores independientes se derivd como
un residuo en las Cuentas del Banco parael valor agregadds agricola, cualqmer
modificacidn de las tendencias de sueldos y salarios habrfa sido compensadd por un
cambio equivalente en los ingresos de los trabajadores 1ndepend1entes, cancelando
cualquicr efecto sobre la variable que interesaba a Thorp: la tendencia del ingreso
nacional promedio.

83  Viaseel Cuadro 1.1, :

84  Véase el Cuadro 1.3, se usan los tdrminos “‘diferencial” (o “brecha”) para significar la
diferencia absoluta entre ingresos registrados y no registrados expresada como
porcentaje del ingreso registrado.

85 “Boletin del Valor de Ia Mano de Obra en los valles del Perd”, Direccidn de
Economia, Ministerio de Asricultura, publicado anualmente entre 19“0 y 1961. Me
fue imposible descubrir que procedimientos subyace a esas cifras, presumiblemente
fueron remitidas conjuntamente con catos sobre produccion por los registzadores
estadisticos del Ministerio, en cada reglon.
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en el Cuadro 1.3 usan Ia cifra mas conservadora de 3.09/0 nor afic que se obtiene
de los datos del Ministerio para Ia Sierra.

Suokic

CUADRO L3

Tenduencias del Ingreso vy Salarios no registrados,

Nimera da

Trabadores Ingreso Diferencial® Tasa de crecimiento
no registra- por afig

dos 1961 {8/0) {o/0)

{en miles) 1961 Bancas! Thorp® Webbd Banco Thorp  Webb

Agricuiura 373.4 2 2 20 20 30 340 3.0e
fanufactura 90.5 47 27 15. 35 2 060 20
Construccion 68.0 ] 6 . 6 ] 4.1 4.1 4.1
Trensportes  40.8 26 15 15 20 7 18 2.0
otras 383

Sclarics - *

Comarcisc 210 2% 15 5 25 14 04 2.5

Servicios 568 -nf 11 20 ~-1% 18 12 2.0

Oiros 28.5

= Fuo;!‘tes.'

a). Los norcentaies miZen las Jiferencias absolutas entre ingresos repdstercos y no
YegiStra. U5, e, 1usa 05 COlLG uila 120N de 1os 1igresos regisirad:

b} De hojas de trabajo no publicadas

¢} Rosemary Ti-on ¥\ Note on Food Supplies. The Distritution of “nComy and-
Hetiopal it 2 Meenternau Tern' Bulletin of the Oxford Usiversiry
R ) e e ieiniss, (nov. 1969) vol XXX, Mo 4 re 229241

+

Cebtaes pausaad ik vl WX Pdbua, Vi Bd RCXTO.
e) Ingreso cn efectivo solamente. como s exphca enel texto. 'zra asalariados
agricolas de la Sierra, la tasa de crectmiento del ingreso total sc cstkao solamen—
te 1.59/o por afio

f) Elsigno menos significa que los salarios no registrados fueron mayores que los
registrados.

Dos restricciones deben hacerse respecto a tendencias de salario agricola.
Una aparece por el uso de datos de precios en ciudades, al deflatar canastas de
consumo rurales. Los patrones de gasto de los trabajadores agricolas no han sido
esiudiados. Su pobreza sugiere que la alimentacidn tiene una proporcién del

consumo
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consumidos en el campo no se han elevado con mayor rapidez que el indice de
costo de vida urbano (Cuadro 2}, y no hay evidenciae prior: que los precios de
bienes manufacturados de consumo tfpico de los trabajadores agricolas hayan
tenido un comportamiento diferente al de los bienes adquiridos por trabajad ores
urbanos. 4

Una restriccion mas seria concierne al considerable elemento del pago en
_s88pecie que caracteriza los .contrates -de-drabajo agricola, notablentente en
la Sierra. En la medida-que los componentes. no.smopatarios permanecen:
invariados, el crecimiento delos salariosen efectivo sobreestima ¢! crecimiento
de la remuneracion agricola total. La medlcmn de Eambiosen la

remuneracién no monetaria se ve complicada por la esnecial naturaleza de tales
pagos: en adicién a los salarios en efectivo v/o ajg{m pago en especie

(tipicamente coca, alcohol y comidas) comiinmente se concede a los traba-
jadores el “derecho” de cultivar pequefias parcelas pertenecientes alahacienda. El
sesgo potencial es grande: si los salarios en efectivo en 1950 suman la mitad del
ingreso de los trabajadores agricolas de la Sierra, v si todas las formas de pago en
especie han permanecido constantes, entonces el crecimiento anual estimado de
30/0 en los salarios en efectivo mxphcarfa una tasa de crecimiento de solamente
159/0 en el ingreso total.

En las explotaciones agricolas de Ia Costa y la Selva, los salarios en efectivo
suman la mayor parte de los pagos al trabajo no registrad o. En la Sierra, salarios
monetarios puros son menos comunes, con excepcion del trabajo ocasional o
estacional que realizan pequefios propietarios que no estan clasificados como
“asalariados”. Las arriba citadas cifras del Ministerio probablemente reflejan las
tendenéias saladales de tal trabajo: Is tasa de crecimiento de 39/o no estd
distorsionada por pagos en especie, ya que el Ministerio recopil6 estadfsticas
separadas sob e salarios: con y sin racién diaria de cocd, alcohol y comida, Sin
embargo, la mayor parte de los 182,000 “‘asalariados” de la Sierra, son
probablemente colonos o trabajadores permanentes de las haciendas que
dependen fuertemente del *‘pago” implicito en el derecho a cultivar parcelas de
tierra de la hacienda. No se puede suponer que las tendencias de, los salarios (en

. efectivo m4s especie) de los trabajadores casuales y de los permanentes tiendaa
~ igualarse, el sistema de pago por concesiones de tierra fue disefiado precisamente
para atar a los trabajadores y para inhibir el desarrollo de un mercado de trabajo.

Por lo tanto, para estimar una tendencia de remuneraciones para
asalariados no registrados de la Sierra se hicieron los siguientes supuestos:
primero, que los pagos no monetarios han promediado un 509/o de los salarios
totales durante el perfodo; segundo, que la cantidad de tales pagos por hora de
trabajo, ha permanecido constante. El primer supuesto encuentra apoyo en dos
piezas de informacién relacionadas con componentes de ingreso salarial de los
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i zjadoes cde s Sierra La primera es un pequefio estudio per muestreo
seajizada por TD ;R0 los 28 colonos encuestados recibieron 48.79/o de su
mgreso =n 2fecti en tanto otros 56 asalamados, no Hamados “colonos’
recibieron 60.19/c an efectivo. La segunda, son las encuestas de COMACRA que
se citan en el Cuadro 1. Revelan una considerable variacidn y una proporcion de
ingreso en efectivo mas cercana al 609/0. Dada la tendencia de salarios en
efectivo de 39/o, se sigue que la remuneracidn agrfcola total en la Sierra ha
crecido en alrededor de 1.59/0 por afio, contra 2.69/0 87 enlaCostay en Ia
Selva,
La estimacion de tendencias salariales en 1a manufactura no registrada no
halld ayuda significativa en los supuestos limitativos; el gran diferencial de
salarios de 1961 de 470/0, permitfa tasa de crecimiento entre -G8y m#8 4.20/0.
Thorp supuso que una brecha de 159/0 para 1950 era razonable “en base 3 la
muy répida expansién en nfimeros del sector no registrado ...y ala probabilidad
de creciente subempleo3 ¥ Argumenta que el crecimients durante este perfodo
se concentrd en grandes empresas capital intensivas, forzando répidamente a la
creciente oferta de trabajo hacia pequefios establecimientos no registrados. Al
mismo tiempo, “’Ia. produccién industrial a mayor escals, en expansién, habrfa
estado haciendo m#s diffcil la competéncia para empresas de‘pequefia escala™39.
Finalmente, esta intepretacion pudiera implicar una considerable ampliacién de
l1a brecha entre las ganancias salariales en el sector registrado.-y en el no
registradof%. El argumento de Thorp es un buen resumen de una hifitesis prin-
cipal de los tebricos de 1a dependencia y marginalidad, concretamente, que una
gran parte de la fuerza laboral urbana también es “marginal™’ Asf se prepara
una buena fundamentacién tedrica del estancamiento de los salarios reales no
registrados. El argumento gira alrededor de la proposicin, de que-los niveles
-salariales en empresas registradas y no registradas no eran significativamente
diferentes en el afio de 1950, y que, imperfecciones del mercad o, posteriormente
creadas, posibilitaron un creciente diferencial, el cual en 1961 se reveld como de
479/o, Sin embargo, los datos sobre la diferencia de salarios manufactureros, por
region y tamafio de empresa sugieren una ccongliisién ‘distinta: que : afin :en
1950 existfa una brecha considerable entre salarios registrados y no registrados.

86  Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio Economico del Sector Agricola; Perd
(Washington, Comite Interamericano de Desarrollo Agtfcola, Unidn Panamericana,
1966), p.270.

87  Ibid., pp.268 y 272, halld que los salariados de Costa y Selva recibfan 86.1 y 90.5 por
ciento respectivamente de sus remuneraciones en efectivo.

88  Ibid, p.239.

. 89 Ibid., p.235.

90  Ibid, p.235.
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CUADRO 1.4
Distribucién Regional de asalariados agricolas, 1961{*)

Numero de asalariados, 1961

Departamentos Total Registrado No-Registrados
¢)) Q)

Sierra 156.5 188 137.7
Apurfmac 86 1.0 7.6
Ayacucho 112 0.6 10.6
Cajamarca : 26.7 16 251
Cuzco 315 3.1 28.4
Huancavelica 8.4 13 7.1
Huanuco 145 3.1 11.4
Junin 228 4.0 18.8
Puno 27.0 2.9 - 243
Pasco 58 14 44
Costa 67.1 . 418 253
Ica 33.0 194 136
Lambayeque 30.7 22.1 8.6
Tumbes 34 03 3.1
Selva 245 0.7 - 238
Amazonas 75 0.7.. 6.8
Loreto 112 : - 112
Madre de Dios 2.0 — 2.0
San Martin 38 — 38
Costa-Sierra 200.8 102.9 97.9
" Ancash 26.1 5.0 21.1
Arequipa 2.4 5.1 17.3
LaLibertad 318 224 9.4
Lima 63.1 46.1 17.0
Moquegua 2.3 03 2.0
Piura 513 234 279
Tacna 38 0.6 32
TOTAL 448.5 164.4 284.7

(*)Fuente: Columna 1, del Cuadro 1. )
S Timra 2, fReenta Nfclons) 281 Peni, 1942-1960”, Banco Central de Reser-
va del Perii (Lima, 19623, p. 54, Las cifras son para 1960 y por lo tantono son
estrictamente comparables a la Columna 1, pero sirven para sefialar las diferen-

cias regionales en cobertura de informacion.
- R
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Primeramente, las empresas registradas y las no registradas, difieren tanto
en relacion al tamafio promedio como a su ubicacidn. La diferencia de tamafio es
la mis obvia, ya que. tal como se afimd mds arriba, las fixmas registradas
incluyen necesatiamente a los establecimientos mayores gue no pueden evadir el
registro oficial y la obligacién de proporcionar informacion, Aunque muchas em-
presas més pequefias también dan informacion, 53¢€/o de los trabajadores regis-
trados en 1950 estaban empleados en las compafi: as “millonarias”, con capital
accionario mayor al millon de soles, y 849/0 en empresas con mas de 50,000
(U.S $ 3200) de capital accionario?! y como virmalmente todas las grandes y
la mayor parte de las medianas empresas dan informacion, la firma no registrada
tipica es pequefia.

La diferencia de ubicacion es menos clara; aunque la mayor parte de la
gran manufactyra estaba ubicada en Lima— en 1951, 759/0 de todos los
trabajadores registrados en 1a Direccién de Industrias estaban en Lima,32 — una
mayorfa de trabajadores no registrados también puede estar en Lima La
distribucion regional de trabajadores manufactureros solo se conoce para los
afios de los Censos 1940 y 1961, y lacomparacién de las estadfsticas censales se
ve trabada por un cambio en la clasificaciéon de las amas de casa que dedicaban

"parte de su tiempo al tejido®3. La utilizacién de esas estadfsticas junto con los
datos sobre ubicacién, publicados por la Direccién de Industrias, indica que
tanto los trabajadores registrados como los no registrados en 1950 estaban
altamente concentrados en Lima, pero que el grado de concentraccién en Lima

era de aproximadamente ¢l doble para los trabajad ores registrados.

‘ Habiendo establecido tanto las diferencias de tamafio como de ubicacion,

el probable diferencial de salarios entre trabajadores registrados y no registrados

en 1950 puede ser abordado, examinando los nivies de ingreso por tamafio y

regién. El Cuadro 1.5 muestra los salarios por tamafio de empresa dentro del
sector registrado. Los niveles salariales en las dos categorfas menores de empresas
registradas son 829/o del promedio para todas las registradas. La categorfa més
pequefia, que empleaba un promedio de 5 personas, es més representativa de los

. establecimientos no registrados, y su nivel de salarios era sélo 729/o del salario

registrado promedio. Dado que el niimero de empresas y trabgjadoresen esta
categorfa constituye una muestra muy pequefia y como su composicién varfa

91  Véase “Rentm Nacional del Pert, 1942-1951”’, Banco Central de Reserva del Peri
(Lima, 1952), p. 64

92  “Estadfstica Industrial”, Boletfn N©9, Direccion de Industrias y Electricidad (Pestt,
1951). La unidad de informacién es la planta.

93  En 1940 un gran nimero fue clasificado como trabajadores industriales mientras que
no lo fueron en 1961, La contraparte de este cambio de definicion es que segin
definicionés de 1940, habfan 67 amas de casa por cada 100 hogares. en tanto el
Censo de 1961 da cuenta de 95 amas de casa por cada 100 hogares. Véase el
Apéndice 11, para los estimados de fuerza laboral
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onsiderablemente de afio en afio, el diferencial de salarios promedio para la
categoria mas pequefia se calculo para los afios 1949-52. El diferencial resultante
fue 679/0. Sin embargo, la mayor parte de las empresas no registradas son aun
menores y emplean menos de cinco personas.

Los diferenciales de salsrios regionales se gbtuvieron a partir de datos de
Estadistica Industrial: en. 1951 el salario promedio pagado por las empresas
registradas de provincias era un 49%/o menor que el pagado en Lima®4. Parte de
este diferencial puede ser explicado por diferencias de tamafio, pero otras
informaciones indican que las diferencias regionales existen adicionalmente a las
originadas por el tam afio.

Para resumir: se puede estimar la brecha entre salarios manufacureros
registrados ¥ no registrados, en 1950, en por lo menos 309/¢ ya que éste
diferencial existe entre las empresas registradas mis pequefias y el promedio. El
diferencial verdadero es mayor si también se toma en cuenta el mayor respeto a
la legislacién laboral y de seguiridad social por parte de las empresas
registradas® 5. En” “mejor estimado™ para los fines de este trabajo es unabrecha
de 359/0. La tasa de crecimiento que resulta para los salarios no registrados es de
2.09/o

94  “‘Estadfstica Industrial”, Boletfn N©9 JMinisterio de Fomento y Obras Piblicas
(Lima, 1931). NStense por gjemploldsgrandeie diferencias regionales de los salarios
agrfcolas en 1950, Segtin el “Boletén del Valor de la Mano de Obra...op.cit., los
salarios promedio de la Costa y Sierra eran 6.50 y 3.90 respectivamente.

95  La mayer parte de estos beneficios no se reflejan en los datos de cuestionarios del
Baneo; incluyen pagos dominicales obligatorios, dos semanas de vacaciones remune-
radas, contribuciones al Seguro Sacial, y pagos para Reserva de Indemnizacién.
Empresas pequefias no registradas tienden a evadir algunos a todos de estos beneficios.
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CUADRO 1.5

Sueldos y Salarios por tamafio de empresa 1950(%)

{miles de soles)
Valor Neto

-10 1-50 50500 500-1,000 1,000+ Total
Agricultura:
sueldos 14 1.6 14 2.1 2.4 2.0
salarios 31 4.1 52 10.1 116 7.8
Manufactura:
sueldos 3.1 3.7 4.0 37 5.0 44
salarios 4.0 6.1 104 117 16.1 112
Servicios: .
sueldos , 18 2.3 537 4.2 58 4.0
salarios 32 4.3 .80 116 108 84
Comercio:
sueldos 1.8 2.4 3.0 3.7 42 734
salarios 2.8 44 7.8 10.8 129 76
Promedio:
sueldos 20 25 30 34 44 32
salarios 33 4.7 8.1 11.1 129 95

*Fuente: “Renta Nacional del Peri, 1942-1951”. Banco Central deReseruE del Peri
{Lima, 1952).

CUADRO 1.6

-Susldos en la Manufactura, por Regiones, 1851%

Nfmero de Sueldo

Trabajadores - Promedio

(en miles) (miles de soles)
Lima 209 7.6
Provincias 69 39

*Fuente: ‘“Bstadistica Industrial” Boletfn N99, Ministerio de Fomento y Obras Piiblicas,
Direccidn de Industrias y Electricidad (Lima, 1952). Datos basados en la
ubicacién de la planta. Los salarios de Lima son més altos, en los 10 subsectores
industriales que registran algiin empleo en provincias.
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Los diferenciales de salario para 1950 de otros grupos de trabajadores se
estimaron en forma similar y pueden explicarse mds brevemente. El caso de los
salarios de trabajadores de construccién civil no registrados, fue el més directo,
ya que la brecha de salarios es de sélo 69/0 en 1961, una cifra que se considerd
un diferencial mfnimo para 1950. Se sigue que todos los salarios en la industria
de la construccidn crecieron a la misma elevada tasa de 410/o. La ‘uniformidad
de las tendencias del salario en la construccién puede ser explicada primero por
la naturaleza no estable de la industria: el empleo fluctia fuertemente y aun las
m4s grandes y mejor establecidas firmas contratan trabajadores temporalmente.-
Segundo, la construccién es quizi la Gnica industria en la que la negociaci6n
salarial se lleva a cabo a nivel del conjunto de la industria, en lugar de por
empresas, ademds, el sindicato de construccién civil ha sido particularmente
agresivo y la fijacién de salarios por parte del gobiemo se ha vuelto précitca
usual, lo cual es contrario a la nomma de favorecer la negociacién colectiva,
aplicada en la mayorfa de las industrias.

La brecha salarial del sector trasnporte en 1961 fue s6lo 269/0. Para 1950
el Banco supuso 150/o mientras Thorp lo-redijoa7.59/6. En las estadfsticas de
1950 el sector transporte no aparece diferenciado, se le clasifica como parte de
los servicios; de hecho, el transporte suma un cuarto del total de empleo
registrado en servicios. Dentro del sector servicios registrado, hay una brecha
particularmente amplia entre salarios de pequefias empresas y el promedio de
salario de todas; ligeramente mayor del 450/0. Hay datos regionales disponibles
a partirde 1954, y el diferencial entre salarios limefios y de provincias en ese afio
es de 469/0. La amplitud de estos diferenciales en el sector servicios y el hecho
de que se obtuvo diferenciales similares para la mayor parte de los otros grupos
de trabajadores?6 fueron la base para rechazar tanto el estimado del Banco como
el de Thotp, en favor de un mayor diferencial: de 209/o.

La base para estimar el diferencial de salarios de los empleados en el
comercio fue algo mayor. El diferencial de tamafio era considerable en 1950,
segiin datos del Banco: el sueldo promedio en las d os categorfas mds pequefias de
empresas registradas estaba 280/o por debajo del promedio de todas las
registradas; si sblo se toma en cuenta la categorfa mds pequefia, 1a brecha es de
490/o. Como en ¢l caso de otros sectores, estos diferenciales se hacen aun
mayores cuando uno deja un margen para un menor cumplimiento de la
legislacién laboral por parte de las empresas no registradas, y para las diferentes
" distribuciones regionales de empleo registrado yro registrado. Dado que la
brecha salarial en 1961 fue sélo 299/0 (después de considerar menor pago de
beneficios legales), parecerfa existir fundamento para concliir que en el

96  Una excepcidn —trabajadores de construccién— ya se explicS. La otra —empleados de
servicio- se discute abajo.,
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comercio los sueldos no registrados habfan crecido con mayor velocidad que los
registrados. esto es, que Ja brecha en 1950 era mayor de 299/0. Este argumento
podria apoyarse, citando Ja elevada fuerza en trabajo no sindicalizado, rotacion
de empleo y poca calificacion que c-racteriza mchusive a los establecimientos
comerciales “modernos”. Los sueldos no regisirados, por otro lado, se elevaron
en parte, por traslados regionales— creciente concentracién en Lima— y, en
parte, por un mayor respeto a la legislacidn laboral, particulaumente en las
ciudades mayores. Si bien esta posbilidad no puede ser rechazada, el supuesto
que se hace aqui, acorde con el d2 los otros sectores, es que la brecha de sueldos
en 1950 era de 259/0 esto es, menor que en 1961, y por lo tanto, que los sueldos
en todos los establecimientos comerciales crecieron a una tasa similar.

El Gltimo caso a discutirse es el de los empleados del sector servicios. Este
grupo trastoca los supuestos y procedimientos precedentes por cuanto los
sueldos no registrados en 1961 son en un 119/0 mds elevados, que los
registrados. La explicaciébn mds probable de esta inversidn es que muchos
empleados calificados y semi-calificados, ¢ incluso profesionales, son inchufdos
entre los empleados no registrados. Esto se da (a) tanto en diversos pequefios
negocios que forman parte del sector “modernd” dela economfa, tales como las™
oficians de abogados, médicos, y talleres especializados de reparaciones, y
salones de belleza y (b) iostituciones como hospitales, escuelas y otros
establecimientos educativos, los que tradicionalemnte no son requeridos por ley
para informar, sea con fines impositivos o estadfsticos. Los empleados
registrado: en cambio, son con mayor frecuencia oficinistas y secretarias.

Por lo tanto, no puede hacerse ningin juicio & priori sobre tendencias de
ingreso. El estimado que aqui se usa, supone que la tendencia de ingrescs de este
grupo de empleados se relacioné con la de los profesores y personal médico
estatales y con la de los empleados registrados del sector servicios. En la
totalidad de estos casos los ingresos aumentaron a una tasadeentre2 y 490,y
1a cifra menor 29} ha sido por tanto aplicada a los empleados de servicios no
registrados.

Las tendencias de ingreso de los grupos restantes, mds pequefios,de:obreros
y empleados también:sederivaron estimando la relaciéon probable en 1950 con los

ingresos registrados correspondientes. Los resultados se encuentran en el Cuadro
L1

Trabajadores Independientes no agricolas
Artesanos, pequefios comerciantes, vendedores ambulantes, empleados
domésticos,?? y profesionales conforman la categoria “Trabajadores indepen-

97  Los empleados domesticos se definen mds correctamente como asalariados. Aqui
estan clasificados como independientes en parte por conveniencia expositoria, porque
1a naturaleza y calidad de la informacién usada para estimar sus ingresos semeja la de
los trabajadores independiente: y en parte por que los determiantes de :alarios para
los empieados domésticos son mas similares a aquellos de los irabajadores
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dientes no agrfcolas” que sumaba 19.69/0 de la fuerza laboral en 1961. El status
independients ds estos trabajadores explica la falta de informacion estadfstica
regular, tal como la proporcionan los negocios mayores, Adicionalmente, la
informacidén sobre ingresos que dan los independientes es tan notoriamente poco
confiable que el Censo de poblacién de 1961 no intent reunir estad(sticas sobre
ingresos. Nuestros estimados se basan, por lo tanto, en informacién fragmentaria,
proncipalmente de encucstss, y son mucho menos confisbles que Iosestimadosde
tendencias de ingreso de los no independientes.

Tres ocupaciones retinen la mayor parte de los independientes no
agricolas: artesanos, comerciantes (pequefios propietarios de tiendas y vendedo-
res ambulantes) y sirvientes domésticos. Cada uno de estos grupos representaba
entre 5 y 69/0 de la fuerza laboral total en 1961, conjuntamente sumaban 170/0
de ella. Ante Ja falta de informacién aceptable sobre cstas ocupaciones, las
Cuentas Nacionales del Banco Central simplemente suponen que sus ingresos se
movieron en forma paralela a los ingresos en las ocupaciones dependientes més
comparables, aunque se utilizd alguna informacién directa, en el caso de los
empleados domésticos. Esto estimados fueron criticados por Thorp quien
argumentd que tal como en el caso de los asalariados no registrados®® las
tendencias en la estructura de la produccién y del empleo tendfan a deprimir los
ingresos obtenidos fuera del pequefio sector “moderno”, ésto es,los ingresos de
los trabajadores no registrados y de los independigntes. Ademds argumentaba que
“los ingresos de ocupaciones independientes bien pueden haber evolucionado
peor que los ingresos en sectores no registrados’ (esdecir que los de empleados no
registrados). La severa depresion experimentada por ciertos tipos de ocupaciones
independientes queda evidenciada por su estancamientos numérico®?. Este
razonamiento conduce a Thorp a suponer constantes los niveles de ingreso real,
tanto de comerciantes como de artesanos (los domésticos no se mencionan ni se
tratan separadamente en el estudio).

Datos recientes de encuentas por muestreo y anslisis adicional de
tendencias del empleo son la base para los —en alguna medida mejor
informados— estimados del Cuadro 1.7, abajo. De los datos de las encuentas se

independietes y en parte por que los determinantes de salarios para los empleados
domésticos son mds similares a agquéllos de los trabajadores independiente: el
mercado de domésticos es atomistico; no hay sindicatos, el trabajo es no calificado y
el mercado no estd regulado o influenciado directamente por la legistacién social.

98  Véase Cuadro1.3.

99 Op.cit.,
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obtsnen razones enire los ‘ngresos de los independientes y de los atalanados.
patcu’a'mente para las nueve mayores ciudades en 1969. y para Limaen 1939.
Esta: propoiiones, dadas las rendencias en o mgresos de lo- asalanados
limtan a los walores plauvbies de tendencia de crecmeinto de mgieso de
per=cnav independ;entes. de 'a msma manera que los diferenciales de sueldosy
salaror ayudaon a2 establecer posbles tasas de m-remento de ngiecos por
suc'dos v sala 05 no rvegisrrados Sin embargo, en el presenie caso ei
procedimiento e mas debil por tres morvos. solo existen dates sobie 1azones de
mgreso para trabgjadores urbancs. pero aprox'madamente la mitad de los
mdependientes no agricolas viven en pequefios poblados o villotios. Los datos de
cuestionarios sobre ingresos de independientes sun menos confiabies que la_info:-
macion tobre sue'dosy salarios de la misma fuente; y. lo que s mas importante.
se puede afirmar menos ‘acerca de niveles “plansibles” de mngresos de indepen-
dientesen 1950 cn relacion a los ngresos de asalariados en ese afio

Las rendencias de empieo y produccion dan un indicio sobre los cambios
de mgresos de los independientes. Hay una diferencia conwundenie en el
comportamiento de las tendencias de empleo que se muestran en el Cuadro 1.7:
el namero de artesanos esta casi estancado, en tanto que los independientes en el
comercio y el transporte se duplican entre 1950 y 1966. Estas tendencias son
consistentes con el comportamiento probable del sector tradicional en una
economia atrasada en proceso de ripido- crecimiento: los.artesanos son mas
propensos a ser afectados por la produccion ndustrial de bajo costo,
particularmente de textiles. vestidos, calzado y artfculos domésticos. Simulta-
neamente el sector tradicional vive una “revolucion comercial” acompafiada de
una considerable expansion en el numero de personas dédicadas a actividades
comerciales y de transporte. Se admite que los cambios en los ingresos relativos
no sélo dependen de tal evolucién en la demanda por trabajo sino de tendencias
de la oferta. Podrfa esperarse sin embargo. cierto grado de inelasticidad en'el
mercado de trabajo que cause una mejora relativa en los ingresos reales de los
comerciantes y transportistds y un empeoramiento relativo en la posicién de los
artesanos. ‘

El Cuadro 1.8, m4s adelante, presenta la informacién disponible sobre
diferenciales de ingreso. Se comparan los ingresos promedio de cuatro grupos de
trabajadores independientes de Lima con el salario promedio en 1969 y 1959.
Los ingresos relativos de los artesanos decrecen en 110/0 los de los comerciantes
crecen 160/o, Estas variaciones pueden resultar de diferencias en los universos
que se comparan (pobladores de barriadas en 1959; de toda la ciudad en 1969) y
de errores de muestreo. Sin embargo los resultados concuerdan con nuestras
expectativas g priori respecto al ingreso de los artesanos. Estns parecen retrasarse
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con respecto a los de comeiciantes y asala'ados. Ademais, 'as razones del Cuadro
L8 son inconsistentes, mcluso en el casc de jos ari23anos. con el supuesto de
Thoip de un esrancamienio de los ingresos. Dado el crecimeinto de los salarios
de 3 a 40/o por afio, Ia hipotesis de mgresos constantes de los artesanos requiere
una catda mucho mayor en la la razon: desde 10! en !SS8 a menos de 60 en
196919,

Este razonamiento respecio a los ingresos de los independientes en Lima
puede extenderse a otras ciudades y puebios grandes; pero el ingreso puede haber
tenido un comportamiento diferente en pequefios pueblos, villoriios y zonas
rurales de crecimiento mas lento y mas awasados. Y como muestra el Cuadio 19
mas abajo, 749/0 de los artesanos y 480/0 dg los pequefios comerciantes en 1950
vivian en pobiados menores o en el campo. A falta de informacion de encuestas
o de otro tipo los estimados de ingreso para esos grupos s¢ han basado en Jas
expectativas @ priori arniba citadas: cierro aumento en manufactura y transporte
y estancamiento en la manufactura artesanal.

El Cuadro 19 también muestra que se puede esperar algin incremento en
el ingreso promedio de los artesanos como grupo, por el significativo cambio de
composicion: en particular la migracion de artesanos hacia las ciudades.
Aplicando las cifras aproximadas de ingresos relativos al nfimero de trabjadores
independientes en cada una de las categorias urbanas que muestra el Cuadro 19,
se obtiene un estimado del “efecto migracion™ sobre el ingreso real promedio.
Para los comerciantes es insignificante: 29/0, pero en el caso de los artesanos es
de 1129/0 es decir el cambio en la distribucion regional de artesanos implica un
incremento de 11.29/o en el ingreso de los artesanos como grupo. Por lo tanto,
1a migracién elevo el ingreso real medio de los artesanos en cerca de 10/o por afio
entre 1950 y 1961.

100 Pudiera argumentarse que la utilizacion en 1959 de barriedas da un sesgo hada abajo
a la razén de ingresos de trabajadores independientes a salatios, porque Jos
trabajadores independientes més pobres viven en las barriadas. Sin embargo, i) si fuera
cierto, lo mismo deberta cumplitse para los asalariados. ii) los mds pobres tienden a
vivir no en barriadas, que fueron las dreas encuestadas, sino en callejones y tugutios,
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CUADRO 1.7
Trabajadores Independientes Nc agricolas: Nimero e Ingresos 1950-66*

G @ 6 @ )

ineresos

Numero _ 1961 1950-66
1950 1961 1966 (miles Crecimiento
(en Miles) deso- (9/o por afios)
les)
Artesania (Manufactura) 184.7 1937 2001 12.7 14
Comerciantes 1089 172.0 212.7 156 2.5
Mineria 2.3 14 1.7 32.1 14
Construccion 9.3 23.0 354 118 14
Transporte 20.3 309 38.6 223 2.5
Servicios 28.6 28.1 32.1 28,6 2.5
Sub Total 354.1 4491 5206 155 2.0
Emplead os Domésticos 1363 1740 2008 75 16
Profesionales 7.9 16.1 206 934 39
TOTAL 498.3 6392 7420 153 1.9
*Eyente: Columnas 1-4 de hojas de trabajo sobre ‘“Cuentas Nacionales”, Banco Central de
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Reserva y de Webb, Governent lolicy, Apiidice A, Columna 5, estimados que se
explican en el texto.
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CUADRO 18

Comparacion de sueldos e Ingresos da trabajadores independientes(*)

{en soles corrientes)

mn @ ) Q)
1968 1959 1955
Lima 8 Ciudades Lima barriadas  Ciudad de Dios

A.Asalariados 2,776 1,764 764 510
Bindependientss 2500 1590 713 600
Manufaciura 2,500 1590 773 600 -
Comercic 2,888 27385 673 510
Transporie 4871 3675 - -
Servicios 3079 1800 857 -

€. Relaciones de Ingreso

B +A)x 100

Manufacrura 90 90 101 118
Comercio 104 135 88 160
Transporte 175 208 -

Servicios 111 102 112

“Fuenie. Columna 1, datos no publicados de una encuesta por muestreo en Lima por el

CISM (Centro de Investigaciones por Muestreo ) Miristro de Trabajo (Lims. 1969).
Columpa 2, la misma fuente de la columna 1, estos datos se presentan
unicamente pata compatar la Columna 1, (come comprobacién de ios drdenes
de magnirud) ya que la falta de estadfstica sobre ios ingresos de los trabajadores
independientes fuera de Lima en afios anteriores hacfa imposible comparar las
tendencias en razones de ingreso (salarios ¢ ingresos independientes) fuera de
Lima. Las unidades son: Arequipa, Chiclayo, Cuzco, Huancayo, Iquites, Juliaca,
Puno y Trujillo.

Columna 3, Fondo Nacional de Saiud y Bienestar Social, Barriadas de Lima
Metropolitana (Lima, 1960); pp. 129-34. La encuesta abarcd 34,679 jefes de
familia en todas las barriadas de Lima .
Columna 4, José Matos Mar, Estudio de las Barriadas Limefias (hma, Umvemdad
Nacional May or de San Marcos, Departamento de Antropclogfa 1955). Encuesta
de 1985 sobre la barriada Ciudad de Dios, abarca 1,444 trabajadores Estos
datos se presentan (nicamente por ser de interés general, ya qieno solrcomjiara- -
bles con los de encuestas posteriores.
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CUADRO L9

Namero de trabajadores indenpendientes no agricolas por regién, 1950 y 1961*

Total

Lima

12 Cigdacesh-

Cros
Urbezno
Rural

(*)Fuente:

{en millonesT

IngreSos relativas aproxima-
_Artessmior . - Comerciantes -~ . madgs! 1850

1950 1881 jﬂlo) 1950, 3961 “9/0) | Aresne  Comercientes
" Cambic . . Cambio

185 184 5 108 172 58

223 382 1. 280 vsel 2 - 100 100
265 33 50 289 429 50 80 80
oz 13 60 60
137 ~15: 53 51 '
g5b 37 40 40

a). Cuadro no publicado del Censo de 1961. Ségin él, el total de artesanos
(independietes y trabjadores familiares no reumeradores en la manufactura)
del departamento de Lima y Callao es 45,200, Segin el Censo, también resulta
que el 179/o delxfuerza laboral total del deyattamnto de Lima reside fuera
de la ciudad de Lima. Se supuso que esta proporcién se mantenfa para los
artesanos.

¥).*‘Censc de 19617, vol. iv, cuadro 92, p.180, la fuerza laboral rural totalen
3 manufactura era 106,000; supongo que el 900/0 son-artesanes

€PXLas razones de artesanos a fuerza laboral total obtenidas de las encuestas
“de 1959 y 1969 {E6ndo - Nacional de Salud y Bienestar Social) Barriadas de

Lima Metropolitand; {Lima, 1960); y resultados no publicados de encuestas en
nueve cudades realizadas en 1969 por el Centro dc Investigaciones Sociales

_por Muestréo del Ministerio de Trabajo se promediaron {119/0) y aplicaron a

~ A

hfizalobaral urbana total (358) de las 12 ciudades en 1961, La encuesta del
Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social abarcaba 29,000 trabajadores de
barriadas; desafortunadamente, no pablicaron detalles metodolégicos.

d).El procechmemto es el mismo de la nota c.

e). La misma fuente que la nota b, pero se asume que el 950/0 son
comerciantes.

f) La misma fuente y supuesto que la nota a.’

g) Las razones de artesanos y comerciantes a fuerza laboral tota de Lima y de
las doce ciudades en 1961 se aplicaron a las poblaciones respectivas de esas
ciudades en 1950,

h). Arequlpa, Chiclayo, Chimbote, Cuzco, Huancayo, Ica, Piura, Sullana, )
Tacna, Talara, Trujillo, todas estas ciudades tenfan'en 1961 una fuerza laboral
mayor de 10,000 personas.

i} Aproximadamente basadas en diferenciales de sueldo$ y salarios conocidos.
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Este efecto gira en torno al supuesto mencionado en la nota g al cuadro 1.9
de que los independientes comerciantes: y artesanos tenfan en 1950 y 1961 la
misma proporcion de la fuerza laboral urbana. Seglin datos del Censo (Cuadros
114, 119, 122 del Censo de 1940 y descomposicién no publicada de la fuerza
laboral por categoria ocupacional, sector y departarhento en el Censode 1961),
las razones tanto de artesanos como de comegniantesa fuerzalaboral total: en
Lima Callao, de hecho set incrementaron: en el caso de fos artesanos de 39 a
689/0 en el de los comerciantes, de 5.40/0 a 1490/0 en 1940 y 1961
respectivamenté (aqd> ~ se incluye como independientes a los trabajadores
domeésticos no remunerados y a los empleadores). Tener en cuenta este
incremento aumentarfa el efecto migracidn positivo sobre los ingresos promedio
de artesanos y comerciantes ya que implica una aun mds grande migracion
dentro de estos grupos hacia las grandes ciudades.

Los supuestos especificos que subyacen a las tendencias del ingreso real de
los trabajad ores independientes no agrfcolas (excepto domésticos), mostradas en
el Cuadro L7 son las siguiente:{a) artesanos en Lima y en doce ciudades
‘‘mayores: la tendencia mostrada po?lés razones del Cuadro L.8 se extrapld hasta

1950, esto es, se asumi6 que los ingresos de los artesanos se incrementaron en
alrededor de 10/0 por afio, menos que los salarios no agricolas;101¢b) artesanos
rurales y de pequefios poblados: ingresos reales constantes; (€Y 1a migracion eleva
los ingresos promedio de los artesanos como grupo en 0.99/0 por afio; (d§
comerciantes: la tendencia mds rdpida implicada por las razones obtenidas de las
encuestas en Lima se rechazé en favor del supuesto més conservador de que el
ingreso crecié en forma paralela a los salarios en las ciudades; en el campo se
supuso una tasa menor de 2.00/0 por afio; (e) trabajadores independientes de
ransporte y servitios (excepte profesionales y domésticos): tendencias en las
ciudades y rurales, iguales a las del comercio (los trabajadores independientes en
servicios estdn méas concretados en Lima donde los ingresos aumentan en forma
paralela a los salarios entre 1959 y 1969)192 (f) en todos los demds sectotes;
tendencias igual a la de los artesanos; (g) profesionales: se aceptd el supuesto del
Banco de una tendencia igual a Ia de los empleados: -

La variacién de los sueldos en efectivo de los empleados domésticos se
estimd en base a mayor informacion que en el caso de otro grupo de trabajadores
independientes. El estimado del Banco Central usé fuentes que inclufan una
pequefia encuensta por cuestionario, datos salariales de 1a Direccién Nacional de
Estadfstica y entrevistas con administradores de diversas agencias de empleados

101  Se muestra en el Cuadro L1
102 Véase el Cuadro 1.8.
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domésticos. El valor del pago en especie (habitacion y alimeniacion) se estimo
para un afio base y se supuso que Ja cantwlad de esios beneficios permanecia
constante. Ya que el componente en efectivo @12 aproximsdamente 500/o del
ingreso total, e! ultimo supuesto tuvo el efecto de partit en dos Ia contribucion
de la tendencia positiva de los sueldos en efectivo, a la tasa de incremento del
ingresototal No se han hecho cambios en los ¢stimados del Banco sobre
empleados domésticos. .

APENDICE 71
Metodologia de los estimados de fuerza laboral

Las fuentes bdsicas para lasseriesde fuerza laboral fueron los censos de
1940 y 1961. Otras informaciones y datos fueron sin embargo necesarios para
interpretar y en algunos casos gjustar, las cifras del Censo, y luego para interpolar
los puntos de referencia de los censos para abarcar el perfodo completo aqui
estudiado. Una importante fuente adicional de este tipo consistio en un andlisis
preliminar de los datos del Censo sobre fuerza laboral, puesto a disposicion del
Banco por la Direccion Nacional de Estad fstica.t 03,

Los datos del Censo contienen algunos errores de omisidon y de
clasificacién. La debilidad mds seria se refiere glas ccifras de fuerza laboral para
afios no censales ya que las estadfsticas anuales de poblacién y empleo son
notablemente inadecuadas. En conjunto, sin embargo, se considera que la
confiabilidad generat de las fuentes es adecuada para el papel subsidiario que
cumplen las series sobre fuerza laboral en la derivacion de los estimados de
distribucién y tendencia de ingreso.

Es dificil medir qué parte de la poblacion total pueda haber sido omitida
por la contabilidad del Censo. En un pafs mayomente rurmal, con comunica-
ciones deficientes, 1a probabilidad se omisién de acrecienta. Los datos de fuerza
laboral aquf utilizados incluyen el margen que se deja para la probable omision
hecha por la oficina del Censb 104, Este margen se dejé luego de considerar una
comparacién entre las estructuras de edad teodricas y las del Censo, informacion
sobre los procedimientos del Censo y la omision estimada en otros pafses, y en e}
caso de la poblacién de laSelva, en base a informacion detallada de numerosas
fuenves locales. Pese a estas consideraciones, un estimado adecuado de omisién

103 Analisis preliminar de la Poblacidn Econdémicamente activa, estudio no publicado de
la Divisién de Estudios Demogeificos de la Direccion Nacional de Estad(stica,

104 La omisidén rotal se estimo en 2.9¢/ 0 de la poblacidn realmente contada en el Censo
de 1961.
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sdlo se podrd hacer con mds informacién de la que era disponible, y el margen
dejado es, en una amplia medida, nominal. Por otro lado es relevante notar que
la omisibn del Censo afecta la la fuerza laboral estimada menos que a la
poblacién total, ya que la poblacién omitida tiende a consistir en buena parte de
nifios, especialmente infantes. Adicionalmente, el particular procedimiento
utilizedo para derivar ingresos originados en el sector agricola es independiente
de los estimados de la fuerza laboral, mientras es probable que gran proprocién
de la poblacién omitida es rural y agricola.

La oftra posible debilidad en los datos del censo también es diffcil de
estimar. Consiste de las ambigliedades y variaciones que pueden ocurrir al aplicar
las simplificadas categorfas del Censo, particularmente con respecto al grado y
tipo de actividad econémica, a la naturaleza nomalmente compleja de una
economia. Las ambigliedades mas serias . aparecieron en referencia a la clasifica-
cién de la fuerza laboral rural, debido a la fuerte superposicién de actividades
entre agricultores y otros sectores y también entre trabajo independiente y
trabajo a tiempo parcial o trabajo estacionaric para otros. Una dificultad de esta
naturaleza concernfa a la clasificacién del trabajo a tiempo parcial femenino y al -
cambio del tratamiento definicional de tal empleo entre dos censos. Este
problema y el procedimiento especial de correccién desarrollado se describen
abajo.

La signiente discusién trata separadamente los principales pasos seguidos al
derivar las series para la fuerza laboral El primero consistié en el establecimiento
de puntos de referencia comparables para 1940 y 1961, descomponiendo por
sector industrial y por tipo de ocupacién {(obrero, empleado, independiente,
stc,). El segundo paso consistié en la derivacion de estimados para los afios no
censales, principalmente mediante interpolaci6n entre los puntos de referencxa
respecto al crecimiento de la poblacién total

Puntos de referencia: 1940 y 1961

Diversos tipos de ajuste fueron necesarios para preparar las cifras
publicadas en Censo Nacional de Poblacién y Empleo, 1940, y en Censo 1961:
Resultados de Primera Prioridad para utilizarlas en 1a derivacion de las series para
la fuerza laboral. Los ajustes estaban principalmente designados para establecer
cifras comparables para ambos afios, primero, sobre fuerza laboral total y
segundo, sobre la descomposicion por sector industrial y tipo de ocupacién.
También fue necesario adaptar las dasificaciones industriales utilizadas por el
Censo en 1950 y en 1961 a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
utilizada en estas cuentas y ademds inclufr en las cifras de fuerzalaboral el
estimado de la parte activa de la pablacién omitido por el Censo.
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La discusién que sigue describe los pasos seguid os para derivar los puntos
de referencia sobre (1) la fuerza laboral total, (2) la fuerza laboral por sector
industrial, y (3) 1a fuerza laboral por tipo de ocupacion.

1 Como se muestra en los Cuadros II. 1 y II. 2 las cifras de la fuerza laboral
total en 1940 y 1961 se obtuvieron afiadiendo a los totales del Censo el
estimado de la porcion activa de 1a poblacién omitida por el Censo. En el
caso del Censo de 1940, se dedujo ademés una parte de la fuerza laboral
femenina para comparar las cifras para la fuerza laboral total dadas por
ambos censos.

Los censos dividfan sus estimados de la poblacién omitida en (i) la omisién
en 4reas cubiertas por el censo y (ii) 1a poblacién de la Selva, a la que el Censo no
intent6 sbarcar. El componente fuerza labotal en la omisién total no “selvicola’.
se estimé deduciendo primero al grupo de menores de seis afios de 1a omisién
total no selvicola, estimada por el Censo, y aplicando la tasa de participacion
promedio de la poblacién de seis o mds afios, segiin el Censo, al residuo. La
fuerza laboral de Ia selva se obtuvo aplicando una razén promedio de
participacion para “pafses agricolas”, publicada por las Naciones Unidas, %% al
total de la poblacion de 1a Selva segin se Ia indica en 1961. La cifra publicada de
1940 no se utilizd, ya que se sabe que contiene un serio sobreestimado. En su
lugar se asumi6 que la poblacién total de la Selva no cambio entre ambos censos.

Un gjuste mayor y més diffcil de la fuerza laboral se requirié para
establecer comparabilidad entre las cifras de fuerza laboral total proporcionadas
por los dos censos. La necesidad de tal ajuste fue sugerida por la fuerte catdaen
1a tasa media de participacion de la poblacién en la fuerza laboral implicada por
las cifras del censo, de 39.99/0 en 1940 a 31.59/0 en 1961. Esta cafda fue
analizada en términos de cambios en las razones de participacién por grupo de
edad, cambios en el grupo de edad y cambios en la estructura de edades. Del
anflisis fue posible concluir que alrededor de la mitad de la baja mostrada habfa
silo ocasionada por factores tales como el cambio en la estructura de edades
(punto (a) abajo), en la asistencia a escuelas (punto (b) abajo) y en hébitos de
jubilacibn (punto (c) abajo). La otra mitad sin embargo, no pudo explicarse en
términos de dichos factores y parecfa més bien ser resultado de un cambioen la
cobertura definicional. Este Gltimo companente definicional de la baja se
eliminé ajustando el total de la fuerza laboral de 1940106,

105 Naciones Unidas, Aspectos Demogrdficos de la Mano de Obra, St/SO A/SER A/33,

106 Los cdluclos de la fuerza laboral total presentados aquf yerran al no afiadir a los
desocupados, que fueron considerados como “Inactivos” en el Censo de 1940 y
activos en el Censo de 1961, EI error subestima la fuerza laboralde 1940 en 1 9°Io
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El andlisis detallado consisti6 en examinar variaciones en los siguientes

componentes del cambio de la razon agregada de participacién tal como la
presenta el Censo:

a

En la estructura de edades: : el cambio consistié de un incremento en Ia

proporcién de grupos de edad mds joven y por tanto de aquéllos grupos de
edad con bajas tasas de participacién. BEste traslado necesariamente
acompafia a una aceleracién en la tasa de crecimiento poblacional: dib
cuenta de 110/o de labaja en la tasa general de participacién entre 1940 y
1961. -

Tasa de participacién del grupo de edad de 6 a 19 afios: Esta decay6 de
22.10/0 en 1940 a 14.7-,0/a en 1961, y did cuenta de 29 ,0/0 de labaja
en la tasa general. Las cifras del censo se aceptaron al respecto!®7 a que el
cambio es plausible en vista de la creciente urbanizacion con consecuente
pérdida de flexibilidad en oportunidades de ocupacién de crecientes
niveles de vida y particularmente del aumento registrado en la asistencia a
escuelas. S6lo este wltimo podrfa dar cuenta de la baja en la tasa de

participacién de este grupo, habiendo pasado de 270/o0 en 1940 2 420/o en

1961. Sin embargo se mantiene cierta inseguridad respecto a la cafda
registrada en la participacion del grupo de'6 a 19 afios de edad. La parte de
este grupo no comprendida en asistencia escolar o en el empleo (519/0 en
1940 y 439/0 en 1961) es grande y deja lugar para cambios definicionales
significativos en la asignacién a la fuerza laboral de personas de este grupo

‘déedad’ Asi, la tasa departicipacién registrada en 1961 fue reducida en

comparacién con otros pafses de economfa similar!%8. Al mismo tiempo,
es posible que la informacién censal se haya visto sesgada hacia Ia
exageracién de la asistencia escolar con miras a negar que los nifios
pudieran estar realizando activades remuneradas. Las cifras del Ministerio
de Educacién sobre asistencia a escuelas no pueden ser utilizadas para
confirmar los datos del Censo ya que el Ministerio sblo registrd 1.7
millones de escolates en 1961 en tanto que segn el Censo eran 2.0
millones. La diferencia puede deberse ficilmente a errores en una o ambas
cifras registradas.

Tasa de participacion del grupo de mas de 65 afios de edad: declind de
555 a2 3689/o y sumé alrededor de 80/o de la baja en la tasa general de

107
108

A excepcibn del ajuste de “amas de casa” apiicado al grupo de 20 a 64 afios de edad
femenino —véase seccién (€), mds abagjo extendido al grupo de 15 a 20 afios de edad.
Las tasas para los grupos de 10 a 14 y 15 a 19 afios fueron 5.4 y 54990
respectivamente, en el Perdi, versus 23.9 y 78,49/0 respectivamente en el grupo de
““pafses agricolas” como los registra la publicacién de las Nacionaes Unidas,
Aspectos...op.cit.,
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participacién. Se aceptd esta declinacibn como genuina y explicable
también por la elevacién general del nivel de vida que permiti6é una edad
promedio de jubilacién menor y por el traslado desde la agricultura hacia
otros sectores en los cuales las oportunidades de ocupacion para personas
de mayor edad son mds escasas.

d  Tasade participacion del grupo de 20 a 64 aflos de edad, masculino: Se
increment6 ligeramente ya que no se pudo hallar ninguna base para evaluar
la exactitud de este cambio registrado y como el monto en cuestién? 0% era
pequefio, se Je aceptd como cierto.

e Tasa de participacion del grupo de 20 a 64 aiios de edad; femenino: La
tasa cay$ a la mitad y da cuenta de 580/o de la cafda general registrada por
el censo, No se hallé ninguna explicacién que justificara un cambio tan
dristico, parte del cambio de definicién. Dos otras consideraciones
tendieron a fortalecer la opinibn de que se trataba de un cambio
definicional antes que real.

En primer lugar, la baja en la participacion femenina seda casi enteramente en
dos sectores, agricultura y manufactura, en los que el empleo femenino (en
el grupo de 20 a 64 afios) es aproximadamente partido por la mitad en
términos absolutos segin los datos del Censo, pese al incremento absoluto
en et empleo masculino.

En segundo lugar, la declinacién registrada en la participacién femenina
fue acompafiada por un incremento aproximadamente equivalente en la razén de
amas de casa a familiar. La distincién entre amas de casa y mujeres que realizan
actividad remunerada, es dificil de aplicar en la prictica, particularmente en
dreas rurales y con respecto a actividad domestica o a tiempo parcial. Es asf que
parece razonable suponer que la declinacién aparente en la participacién
femenina refleja principalmente la aplicacién de ctiterios en alguna forma mds
estrictos por el Censo en 1961 al clasificar a las mujeres como parte de la fuerza
laboral, principalmente en forma de una morma mds estricta para admitir a
trabgjadores familiares no remunerados.

Una base para ajustar los totales de fuerza laboral para lograr una
cobertura que fuera comparable se hallé en la aproximada compersaciéon - en los
datos registrados, entre la baja en Ia tasa de participacion, y el incrementoen la-
razén de amas de casa a familias. Esta Gltima aumenté de €.67 en 1940 2 095 en
1961. Si se asumiera que la raz6n en 1940 es igual a la de 1961, y si las amas de
casa adicionales que se requieren se trasfirieran desde la fuerza laboral, la tasa de

109 Aproximadamnte igual a 69/o de la baja cn la tasa de particpacién total. Cémo ol
efecto es positivo —aumentando la tasa de participacion— los compoenm:es negativos
suman 106 por ciento.
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participacién femenina en 1940 bajarfa a un nivel cercano a la cifra para 1961.
El ajuste en el nmimero de amas de casa registradas es razonable en si
mismo porjue no pudo hallarse ninguna causa que explicara el mucho més
elevado nivel de amas de casa por hogar en 1961. El némero promedio de
personas por hogar, por ejemplo, apenas varid durante el perfodo. Al menos para
muchos hogares urbanos el trabajo doméstico se ha visto probablemente
facilitado con la difusién del uso de aparatos domésticos y de bienes y sexvicios

previamente producidos por el ama de casa (como la fabricacién de pan y

vestidos). ,

Mis aun, el supuesto de que el insumo de trabajo del ama de casa por
hogar es constante a través del tiempo, es conveniente desds el punto de vista de
]a metodologfa de la contabilizacién del ingreso nacional. Lo es porque tiende a
campensar €] sesgo positivo en la tasa de crecimiento del Producto Nacional
Bruto que podrfa resultar de la transferencia gradual de actividades previamente
realizadas en el hogar, en el contexto de una economfa de subsistencia, al
mercado. El supuesto compensa una parte de la produccién mercantil incremen-
tada que resulta, mediante una reduccién igual al nuevo output mercantil de
aquellas mujeres liberadas de la produccién de subsistencia doméstica.

Por lo tanto, el ajuste realizado aqu{f consistié en transferir 8 un nimero de
mujeres desde Ia fuerza laboral al status de “ama decassa” ' en 1940110, El
ndmero (361,000) fue el necesario para hacer la razén de amas de casa por hogar
en 1940 igual a la registrada en 1961 (0.95). El gjuste se hizo para el afio anterior
en lugar del posterior para evitar cambiar las cifras registradas de fuerza laboral
del censo de 1961, y porque los criterios usados en éste filtimo censo eran més
adecuados para afectuar comparaciones internacionales.

2., LosCuadros II.1 y I1.2 también presentan los pasos seguidos para llegara
las cifras de fuerza laboral para el afio del Censo. Las distribuciones del
Censo por sector se modificaron (i) afiadiendo distribuciones de la fuerza
laboral omitida, (i) en el caso de 1940, afiadiendo una distribucién del
*“ajuste de amas de casa”, y (iii) transfiriendo algunos subgrupos laborales
para legar a una clasificacidn acorde con la CHU de las Naciones Unidas.
El grueso de la fuerza laboral omitida estimada se asigh a la agricultura.

No habfa informaciéon disponible para hacer esta asignacién, aparte de la

suposicion de que 1a mayor parte de la omisi6n ocurrié en 4reas rurales. La

reducida proporcién de fuerza laboral desempleada (1.69/0 en 1961) se
distribuy6 en proporcién a los si empleados. '

De la misma manera la correcion de amas de casa se distribuy®6 sin disponer

110  El ajuste se aplicé también al grupo de 15 a 20 afios de edad femenino bajo el
supuesto de queel cambio en la cobertura definicional lo afectaba en la misma medida
que al grupo de 20 a 64 afios.
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de informacion adecuada. Se basod en el supuesto de que la razon de trabajo
femenino a masculino en cada sector fue constante durante el periodo. Ello
asignd el grueso de la correccion a la agricultura y manufactura, que habian
mostrado las caidas mas fuertes en participacién femenina.

La reclasificacion sectorial fue posibilitada por las tsbulaciones de la

fuerza laboral del Censo con una base sectorial industrial de 3 dx’_gitoe.

3.

Los Censos de 1940 y 1961 también registraron cifras de referencia
sobre fuerza laboral por tipo de ccupacién. La cobertura definicional de

~ la descomposicién entre tipos ocupacionales fue razonablemente

consistente en ambos censos con respecto a la distribucion entre
empleados y obreros y otros tipos (pnnclpalmente independientes y
empleadores), pero las diferentes categorias dentro de los dos grupos no
pudieron ser comparadas. Por lo tanto, se supuso que las distribuciones
por tipo dentro de los dos’ grupos principales, ésto es, la distribucion de
los asalariados entre obreros y empleados, y de “otros” entre
empleadores, independientes, domésticos y trabajadores familiares no
remunerados, eran iguales a lo largo del periodo a las registradas para
1961.

Es probable que las variaciones dentro de esos dos grupos hayan sido de

hecho menos significativas que el cambio entre ellas (de la categoria “‘otros” a
la de “asalariados™), que ha acompafado al crecimiento de la economfa.
Ademis, los datos del Censo son adecuados para ayudar a identificar cambios
en la distribucion del ingreso entre dos categorias bisicas de ingreso utilizadas
en ese informe, el ingreso de independientes y sueldos y salarios. :
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CUADRO 111

Fuerza laboral 1940: por Sector, Industrial (*)

(en miles)

(1) (2) {3) {4) () (6)
Deducc.Extra Distribu. Fuerza
Mas Fuerza la- Transf. de No-es- {.aboral

Censos Omisos boral fem. sectorial  pecifica final
Agricultura 1,546.2 97.7 237.0 -~ 26.4 1,433.3
Mineria 44.7 2.0 - — 0.9 47.6
Manufactura 380.3 9.8 - 113.0 -2.0 5.2 280.3
Construccion 45.7 1.2 - 0.9 47.8
Electricidad : +2.0 - 2.0
Comercio 112.1 3.3 4.0 —4.0 2.0 109.4
Bancos +4.0 - 4.0
Transportes 51.1 1.5 - - 1.0 53.6
Servicios 254.1 5.7 7.0 -62.0 3.6 194.4
Gobierno +62.0 1.2 63.2
-Sub-total 2,434.2 - —_ - - 2,236.6
No-Especif. 41.2 - ~ - 41.2 0
TOTAL 2,475.4 121.2 361.0 , = - 2,235.6

(*) Fuente: * Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion, 1940, Direccién Nacional de Estadistica y Censos (Lima,
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CUADRO i1. 2

Fuerza Laboral 19681: Por Sector Industrial{*)

o @ &) @ 5)
Distribucién Fuerzas
Mas: T ransferencias de losNo es- Laboral

Censol Omisos - séctiriales  especificados Final.

Agricultura 1555.6 812 - 668 17036
Miner{fa 664 1.6 - 28 708
Manufactura 411.0 69 - 17.1 435.0
Construccion 1047 16 - 4.3 1106
Electricidad 86 0 - 04 9.0
Comercio 2818 4.2 —-204 108 2764
Bancos e = e = +20.4 C - 204
Transportes 940 14 - 39 99.3
Servicios 4761 55 ~169.0 128 3260
Gobierno = - 469.0 69 1759
Subtotal 29988 -- — — 1258 32270
No Especificado 1258 - — — = -

‘TOTAL 3,1246 1024 o = 32270

(*)Fuente: “Censo Nacional de Poblacién, 1961, Direccidn Nacional de Estadistica y
Gengos (Lima, 1965). ccidn

Una excepcibn a lo arriba expuesto fue el procedimiento seguido en el caso
de la agricultura, en la cual todas las categorfas ocupacionales habfan
experimentado un cambio definicional entre ambos censos.

Para estas cuentas por lo tanto, la estructura ocupacional de 1961 fue

tomada tal como se la registrd, y la estructura de 1940 (clasificada de acuerdo a
la definici6n de 1961) fue estimada por el Banco. El estimado se basé en la
consideracién de que el cambio total en la distribucién de la fuerza laboral
agricola por ocupaciones puede ser dividida en el cambio debido a variaciones en
la distribucién dentro de cada departamento geogrifico y debido a traslados de
la fuerza laboral desde departamentos con un tipo de estructura hacia
departamentos con otro tipo. No habfa disponibilidad de datos para estimar el
primer componente, pero el segundo se obtuvo aplicando datos sobre traslados
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geograficos de la fuerza laboral agricola (derivados mediante la comparacion de
los Censos de 1940 y 1961) a la distribucion ocupacional dentro de cada
departamento en 1961, Este método es incompleto pero permite una aproxima-
ci6n a la distribucién ocupacional real dentro de la agricultura en 1940.

Las cifras de referencia ocupacionales derivadas en la forma en que se
mostré se agruparon luego en las tres categorias utilizadas para la estimacion de
los componentes del ingreso nacional. Estas fueron: ‘‘empleados” e “indepen-
dientes”. Para todos los sectores excepto servicios, los “domésticos” eran una
categorfa menor y s¢ agruparon con “‘obreros”. En servicios se les consider6
como “empleados”. Ademas, como no se encontré procedimiento para separar
los salarios pagados a los empleados registrados, de aquéllos obtenidos por los
empleadores informantes, la categorfa de “empleadores” se agrupé con la de
“‘empleados”.

Estimados no censales: 1950-60; 1962-66.

Los estimados de la fuerza laboral, por sector industrial y por tipo de
ocupacién, para 1950-60 se prepararon mediante interpolacién entre los puntos
de referencia de 1940 y 1961. Los estimados para 196266 s¢ derivaron
extrapolando las relaciones entre las tasas de crecimiento de cada serie.

Hay una notable falta de informacién respecto a tendencias demogréficas y
del empleo en affos no censales. Las estadfsticas vitales para afios corrientes se ha
demostrado que yerran por amplios margenes!12 y las estadfsticas corrientes
sobre la fuerza laboral est4n limitadas en su cobertura. La cobertura més amplia
es la que proporciona la encuesta por cuestionario del Banco, pese a que deja de
registrar una proporcién significativa de la fuerza laboral urbana, y la mayor
parte de la rural.

Por lo tanto fue necesario basar las interpolaciones en las series de
poblacién total para el perfodol13. En el caso de algunas de ellas, fue posible

. corregir errores obvios en las tendencias estudiando el movimiento de la
diferencia entre series totales y registradas (del cuestionario del Banco).

Las series derivadas de esta manera, probablemente yerran al ser
excesivamente suaves, ya que no recogen los movimientos anuales alrededor de
una tendencia. Ademds, diferencias basicas de tendencias durante los afios 40 y
50 dentro de cualesquiera de las series causarin errores significativos en los

112 Estudio no publicado de la Direccidn Nacional de Estadfstica.

113 Laserie se estiméb a partir de datos de referencia del Censo y a partir de estimados de
la tasa de nacimientos y defunciones derivadas. También en gran parte delos Censos
por laDireccién Nacional de Estad{sticas y Censos,
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3imados para Jos afios més alejados de los puntos de referencia, en este caso los
de comienzos ds la década del 50. Tales errces pueden ser de! oxden del
10200/0

Por otro Jado, el hecho de que se puede csperar que las series tengan un
crecimiento razonablemente pa:alelo, limita la posible desviacion de cualquiera
de ellas, ya que implicarfa la desviacidn de otras series en direccidn opuesta. El
error también puede aparecer en los estimados de 1962-64 por el supuesto de
que las relaciones previas entre tasas de crecimiento (reveladas por los Censos de
1940y 1961) se mantienen.

APENDICE 11
Metodologia del indice de precios

Los estimados de ingreso en precios corrientes para todos los trabajad ores
utbanos y rurales fueron deflatados con el deflator de consumo personal
utilizado en las Cuentas Nacionales! 14 Este fndice de precios fue derivado por el
autor como parte de su revisién de estimados previos de las Cuentas Nacionales
del Banco Cénitral,

El consumo personal abarca alrededor de dos tercios del gasto total en la
economia. Con fines de deflacién este item fue dividido en “alquiler” y *“‘tod os
los demas jtems”, aplicdndose deflatores separados a cada uno. No habfa base
estadfstica para lograr una divisién maés fina debido a la falta de informacién
directa sobre los diversos componentes del gasto privado en consumo. Por otro
lado, se sabe que la estructura de los gastos de consumo es bastante estable en el
tiempo. Datos de presupuestos familiares disponibles para grupos de ingresos
medios y bajos en Lima y Callao para 1940 y 1957 muestran escasa
variacion en los patrones de gasto y tienden asf a confirmar que ninguna
inexactitud mayor se origina en el procedimiento de deflacion, por la falta de
una descomposicién més detallada de los gastos de consumo.

La principal fuente publicada disponible para la derivacién del deflator de
precios de consumo privado fue el Indice de Costo de Vida, elaborado por la
Direcci6én Nacional de Estadfstica en base a informacién sobre precios y
presupuestos familiares en Lima y Callao y que cubre la totalidad del perfodo
1950-66.

Se tuvo especial cuidado en examinar el fndice en cuanto a exactitud y
representatividad y en complementarlo con datos de otras fuentes, cuando fue

114 “Cuentas Nacionales del Peril, 1950-1967"", Banco Central de Reserva del Perii {Lima,
1968), Cuadro No. 9, p.26.
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necesario. Se introdujeron ajustes en los componentes alimentacion y vestido y
un tercer grupo, alquiler, fue memplazado totalmente. Del mismo modo, las
ponderaciones aplicadas a los grupos al interior del {ndice se ajustaron hacia los
patrones de consumo de los grupos de ingresos bajos, utilizando datos
disponibles de encuestas de hogares para hacer el indice mds representantivo del
pafs en un conjunto. _ i

La derivacién de series de precios para los principales grupos (alquiler,
alimentacién, vestido y varios), se discute abajo.

Alquiler

El deflator de alquiler residencial bruto en dinero ¢ imputado fue
preparado a partir de datos sobre alquileres de los Censos de 1940y 1961,y por
interpolacion entre estos puntos de referencia. Para ello se usé tendencias del
componente no alquiler dél indice de Costo de Vida (ajustado). Los resultados
del Censo de Vivienda en 1961 confirmaron que el componente publicado de
alquileres de ese fndice, el cual mostraba una tasa plausiblemente baja de
crecimiento de los alquileres a lo largo de todo el perfodo, estaba subestimando
fuertemente su verdadero incremento. Se' sabfa que el procedimiento del
muestreo utilizado para estimar las series de alquileres publicadas estaba sujeto a
especigles dificultades que derivaban en particular de la existencia de legislacion
que congelaba los alquileres. Como muestran con bastante claridad los datos del
censo, los alquileres promedio han tendido a aumentar conjuntamenfe con otros
precios, pese a tal legislacion.

Los alquileres promedio de referencia se derivaron de datos sobre pagos de
alquiler presentados engmbos censos para nueve ciudades, incluyendo Lima-Ca-
Hiao. Ei Censo de 1940 no dié informes sobre alquileres rurales u otros urbanos
pero las nueve ciudades suman alreded or del 500/0 de todas las casas arrendadas
en 1961. No exist{a ninguna relacion entre las tasas de! incremento de alguileres,
crecimiento relativo, o tamafio absolito de la poblacién en aquellas ciudades,
que pudiera apoyar la hipétesis de que los alquileres en las ciudades mds
pequefias, no abarcadas por los puntos de referencia, habfan crecido mds o
menos ripidamente que en las registradas. El indice de alquileres para Lima y
Callao, a la vez el mayor y mis velozmente creciente centro urbano ciudades fue
ligeramente inferior que el pramedio para las otras ciudades de Iz muestra. Sin
embargo, se dej6 cierto margen para el plausible supuesto de que los alquileres
rurales no hubieran crecido tan rdpidamente comio los urbanos. Con este fin se
supuso arbitrariamente que ¢l fndice de alquiler rural para 1961, con respecto a
1940 era de 809/0 del indice urbano. Un promedio para 1961 se (derivd ponde-
rando los {ndices utbano y rurales con la proporcién del total de pagos brutos de
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alquiler del que cada uno de ellos daba cuenta. Los puntos de referencia
resuitantes se piensa que son bastante representativos del cambio en los
alquileres promedio en el pafs entre 1940 y 1961.

Antes de aplicar estos puntos de referencia se considero la posibilidad de
que parte del cambio de alquileres refleje un cambio de calidad. Un aspecto
importante de calidad en un hogar es el espacio, y la comparacién del numero
promedio de habitaciones por hogar en 1940 y 1961 muestra un ligero
incremento. Una parte de este incremento puede compensarse por una tendencia
hacia habitaciones mds pequefias en las ciudades. No habfa informacion
disponible que permitiera un estudio mas detallado del espacio o de otros
aspectos de calidad tales como la provision de agua y otros servicios y el tipo de
material de construccién utilizado, y por tal motivo no se hizo ningiin ajuste en
los puntos de referencia de alquiler computados, para dar cuenta de estos
factores. Asi, en Ia medida que Iz calidad promedio de vivienda ha mejorado algo
a lo largo del perfodo, el indice de alquiler utilizado aquf, exagerara el alza de
alquileres y correspondientemente subestimard el incremento del consumo real
de vivienda entre 1950 y 1964.

Se derivo una serie a partir de los puntos de referencia del Censo mediante
intrapolacion utilizando cambios anuales en un indice de precios elaborado a
partir de los componentes *“no-alquiler (ajustados) del Indice de Costo de Vida.

Alimentacion

E! gasto en alimentaci6én equivale a aproximadamente la mitad del total del
gasto privado en consumo y algo como un tercio del gasto total de la économfa.
Por lo tanto, la serie de precios de alimentos es el indice de precios individual
miés importante entre los que se usan para deflatar el Producto Nacional Bruto,
Al mismo tiempo, hay cierta disponibilidad de datos publicados y se les
considera razonablemente confiables, particularmente como resultado del
relativamente pequefio nlimero y homogeneidad de los productos tomados en
cuenta. El {ndice publicado ha sufrido algunas modificaciones desde 1950 con
respecto al nimero de productos muestreados y a la forma de ponderacién, y se
deriva encadenando cambios porcentuales mensuales, un método que tiende a
acumular errores ocasionales. Por estas razones, los precios publicados de
productos individuales fueron utilizados para calcular un fndice de Laspeyres
consistente para todo el perfodo 1950-64, utilizando ponderaciones proporcio-
nadas por el Estudio de Prcsupuestos Familiares. de 1957 de la Direccion
Nacional de Estadfstica. El resultado general de este cdlculo ha sido una baja
significativa en el incremento general de precios estimado.

La principal debilidad restante de este indice es que los datos de precios
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utilizados se basan fnicamente en muestras de Lima y Callao. Existe alguna
posbilidad de que el incremento relativo de precios haya sido mayor 0 menor
fuera de la Capital. Por supuesto que los precios de Lima ejercem una influencia
dominante sobre los précios de todos los bienes alimenticios vendibles del pafs,
ya que el consumo alimenticio del 4rea de Lima corrientemente suma casi un
cuarto del consumo total del Peri El diferencial entre precios de Lima y de fuera
puede sin embargo, haber variado como resultado de cambios en el transporte y
otros costos de disirbucion relativos a precios de alimentos. La hip6tesis més
probable es que ha habido cierto abaratamiento relativo en los costos de
transposte y cierto incremento en la competitividad de la distribucién de
almentos, tendierido por tanto a implicar una tasa algo mayor de incremento de
. los precios de alimentos fuera de Lima. Por otro Jado sin embargo. el hechode
que bastantes alimentos se distrbuyen de una provincia a otra fuera de Lima
reducicia la diferencia en la tasa de incremento de precios de alimentos en Lima
y fuera. El sesgo que asi puede aparecer en el indice de precios de alimentos
tenderia a ser compensado por un sesgo opuesto en los fndices de precios de
productos, tales como textiles y durables que en su gran mayorfa son producidos
o importados a través de Lima y luego: distribusda fuera de la capital. En suma,
es dificil estimar cudl podré ser el sesgo neto en los indices de precios utilizados
para deflatar los gastos de consumo, pero es probable que una considerable
compensacion ocurra entre los factores que crearian un sesgo positivo y aquéllos
que crearfan uno negativo en los indices aqui utilizad os. .

Vestido

El componente de vestido del indice de costo de vida fue ajustado un poco
en base a un mimero de comprobaciones individuales de la tendencia de los
precios de vestimenta a lo largo de la mayor parte del peifodo. Estas
comprobaciones consistieron en el cdlculo de indicesdepiecios para grupos
especificos de artfculos de vestir, los cuales se compararon luego con los {ndices
publicados. Diversas fuentes se utilizaron para estas muestras: las facturas e
inventarios de una gran cooperativa de consumo de Lima, informacién directa de
un productor importante de calzado y datos de precios y produccion publicados
por la Direccidn de Industrias en su boletin anual, Estadtica Industrial.
Asimismo se obtuvieron los precios de los principales insumos de las industrias
textil y del vestidoUtilizando los datos de Ia cooperativa fue posible seguir los
precios de unos cuantos artfculos seleccionados, bien especificados. Por otro
lado, la informacibn sobre precios y produccién obtenida en Estadistica
Industrial abarcaba una muy amplia gama de productos y una gran proposcién
de la produccién total del pafs, pero los precios obtenidos son “valores
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unitarios” para ampliar grupos de productos y por lo tanto afectados por la
cambiante combinacién o calidad dentro de cada grupo.

Estas comprobaciones apuntaron uniformemente a la existencia de cierta
subestimacién en el fndice publicado y consecuentemente un ligero ajuste hacia
arriba, del orden del 100/o se hizo con este fndice.

Varios -
Ninguna modificacién se introdujo en este grupo ya que el indice no
parecia estar en desacuerdo con los de otros grupos, y porque exist{a muy poca

informacién respecto a la composicién, ponderaciones o precios utilizados en su
elaboracién. '
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