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importante reconocer que ni esta situación es irreversible, ni que no existen 
obstaculos que frenen el desarrollo de su conciencia a un nivel más alto. Para 
comenzar, las duras condiciones de trabajo de la minerfa hacen que ningk 
minero quiera permanecer en esta condición. Ellos se jubilan en el campo y 
buscan que sus hijos escapen a esta situación. Luego, la cultura en la que están 
inmersos nutre sus aspiraciones y los ñnpulsa a avanzar sociaknente. En el hecho 
que sea sólo una minoria la que alcance estas metas se encuentra el despertar de 
una conciencia. Pero tambibn y de manera reofproca, esta’ situación fortalece la 
percepci¿m de que el logro de estos ‘bienes limitados’ sólo se consigue mediante 
el recurso a relaciones de clientela. La desconfianza y la envidia que asi surgen 
obliteran la consoliclaci&r de una conciencia de clase. FinaJmente, y desde una 
perspectiva mas amplia, la autoidentificación de pertenecer al segmento mas 
explotado de la clase obrera se convierte en una justiñcacion para demandar 
privilegios especiales o para aspirar a convertirse en la vanguardia del conjunto de 
ía clase, erosionándose de estamsnera la posibilidad de una alianzamas eficiente 
con el conjunto de los explotados. 

Que los mineros bolivianos en el curso de sus luchas hayan logrado 
convertirse en la fraccion más combativa de la ciase obrera es sin duda 
importante Pero su pertenencia a uno de los paises econ0mica y culturahnente 
más atrasados del mundo limitalos alcances de su comportamiento pohtítlco; 
porque sigue actuando en la periferia del capitahsmo. No obstante, el hecho de 
que sean doblemente explotados, como trabajadores en las empresas capitalistas 
y como nacibn en el mercado mundial, otorga a su militancia un alcance mucho 
mayor que la de los trabajadores de los países industnslizados~ Porque les 
permite una percepción muy precisa de las implicaciones del mercado mundial y 
porque los hace inmunes a toda fantasfa sobre la posibilidad de su burguesra para 
emprendo la emancipati6n nacionály para cancelar Ia opresión de la clase obrera. 
ComoPrometeo, saben que laruptura de sus cadenas depende de ellos mismos. 

Heraclio Bonilla 

Alejandro Foxley R. .Es&rtegia de Desanvllo y Modelos de Phni#Tcacion, 
CEPLAN- Fondo de CulturaEconómica,México, 1976. 

La problemãtica DesarrolloSubdesarrollo, crucial en nuestros palses, 
puede evidentemente ser abordada apartir de preocupaciones diversas y con in- 
tenciones analfticas c ~~onnttivas también diversas Tenemos asi que se ha bus 
cado defti y comprwder el subdesarrollo y sus causas, por un lado; por otro, se 
ha tratado de elüb or:!: ,’ proponer modelos de desarrollo; y, en menor medida, se 
ha tratado de analizu~ cl proceso del Desarrollo;las exigencias y requerimientos 
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que plantea, los asfu&zos que compromete y las’opeiones econbn8c&~y sociales * 
que supone. El libro de Alejandro Foxley se ubica claramente en esta tiltima 
perspectiva y la enriquece al incorporar preocupaciones y elementos de an4lisis 
que rebasan el tratamiento convenkionalde estos temas por los economistas. 
Foxley 10 hace sin remmciar a su competencia especifica ni incurrir en f&as de 
rigor cientffko 0 en concesiones prematuras a alguna voluntad normativa 

Por ésto, creemos que constituye una contribuci&~ positiva en los diversos 
aspectos que toca y que muy mpidamente sefíalammos en esta resefía. 

El trabajo que nos presenta Foxley es el fruto de una experiencia de 
tmbajo en la Administracic5nPública,da posteriores investigaciones en la 
Universidad y se plantea los prcblemas del desarrollo de un pafs latkamericano, 
Chile, en mucho y por muchas razones similar al nuestro. Ahora bien, stdmnos 

que en medio de los prcblemas y las urgencias que identifican a nuestros pafses ’ 
como subdesarrollados, y en razón de la percepción misma de esta situacion esta 
hnpkita la aspiración al Desarrollo y el principio de los dinamismos contra- 
dictorios que contribuyen a definir, en ultimo tkmino, el ritmo y contenido de 
la evolucik económica y social de nuestros paises. Por otra parte, la 
explicitación de un Desarrollo deseado y la concreción de los proyectos y de los 
esfuerzos especificos que lo hagan alcanzable, no es sencilla, no reiine la 
unanimidad de tr5cnicos ni de pohticos y comdnmente se diluye rn&s bien entre 
formulaciones globales, interesantes pero de escasa utilidad operativa, y 
proyectos u obras inmediatas, de corto alcance o significación ambigua Es pues 
útil y urgente el aporte de la investigación’ cientffia y la clasifica&% de 15s: 
opciones sociales, en la hea, de definir objetivos valederos y alcan%bles y de 
hacer coherente y viable un conjunto de proyectos; de precisar sus limites, asf 
como las condiciones para su buen &ito con beneffcio so&& El libro en su 
co&mto, muestra que este aporte es posible y que puede ser frutifero. 

En segundo tknino, se asocia la estrategia de Desarrollo con la 
Planificación, entendida 6sta en un sentido muy amplio y rico, es decir como 
proceso de co,nocimiento y de papamcibn de decisiones, y como proceso de 
ajuste entre aspiraciones (objetivos no necesariamente alcanzables) y posíbílida- 
des (recursos y capacidad de accián). En dsto el autor sigue el pensamiento de 
Janos Komai y asume el hecho de que en Arn&ica Latina en nuestros dks, la 
Planif%ación está en crisis. 

En efecto, la Planifíoacir5n como proceso de toma de decisiones referidas a 
objetivos defulglos y explfcitos es una experiencia desigual, fraccionaria ypóbre 
en pafses corno el Per4 y en general en Am6rica Latina, donde la coherencia o 
por lo menos Ia no interferencia de instituciones y estructuras en la formación e 
implimentaci6n de decisiones no ha sido la norma; ccmo tampoco lo ha sido t 
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consistencia (no necesariame nte el continuismo) de las pohticas a través del 
tiempo, ni la búsqueda paco espectacular pero honesta, de precisar objetivos 
alcanzabIes y compat3Aes. En otra perspectiva, 1aPlanitkación como técnica de 
la Politica Econ&nica eti limitada y hasta desnaturalizada por las circunstancias 
y espectativas de su implementación en nuestros paises. La Planificación fue 
inicialmente aceptada corno una forma de corregir las imperfecciones del 
mercado que, se afirmaba, frenaban el crecimiento. Se pensaba tal vezquebajo 
la advocación de la Plrtnifi~ión y la proliferación de modelos se podrfa 
introducir alguna mciondidad social capaz de superar el mal uso de los recursos 
y acelerar crecimiento y deaarroho, pero la experiencia de los últimos veinte aíios 
nos muestra que el aporte es relativamente pequen0 y que la Planificación 
continúa como una superestructura en sociedades y economias fundsmental- 
mente liberales. 

La preocupación de Foxley al escribir su libro en tales circunstancias es 
pues legftima, como creemos que es la nuestra al escribir esta reseíía, cuando 
experiencias negativas y convicciones de escuela han favorecido la reimplanta- 
cion de una fe excluyenle en las indicaciones del mercado, como el mejor 
mecanismo de aSQnacir>n de recuraos y de orientación de la economia. Nosotros 
pensarnos, con el autor, que la naturaleza especifica de los problemas 
económicos de nuestros paises y las condiciones actuales en que funcionan, 
justitican y hacen necesario planif%ar. Es necesario hacerlo, porque debemos 
explicitar objetivos no convencionales como la distribución del ingreso o la 
autonomia nacional; y porque debemos considerar la acción e influencia de 
elementos igualmente no convencionales como la estructura del poder, entre 
otros- El aporte de la Planificación, como se muestra en el libro, deberfa ser el 
estudiar y evidenciar las condiciones de compatibilidad y de simultaneidad de 
objetivos como los del mayor crecimiento, la deseada redistribución, la 
recuperación del empleo, por ejemplo. Es decir, elaborar un conjunto de 
alternativas; precisar las condiciones de SU viabilidad (recursos y competencias 
que requieren, projrectos que excluyen) y desprender sus efectos o consecuencias 
probables. Se trata de ofi-ecer una base cuantitativa completa para permitir 
decisiones racionales, de aportar al diseño de políticas, de asegurar su coherencia 
de conjunto, y en fin considerar el rol de las instituciones en la correcta o 
distorsionada asignación de recursos y en vista de su eventual modificacion. 

La mayor parte del libro que comentamos esta dedicada a un ejercicio de 
este tipo, o sea que a partir de una opción global por un “desarrollo igualitario” 
se especifica un modelo para cuantificar el funcionamiento de la economia 
chilena. Se analizan luego divesas alternativas de desarrollo y se elige la que 
parece mejor desde el punto de vista de lograr una mayor compatibilidad entre 
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las objetivos del crecimiento, redist&ución, pleno empleo y reducción de la 
dependencia exterior, aspectos que se estudian luego detalladamente. En este 
sentido, el libro de Foxley muestra la utilidad de la formalización de modelos y 
del uso de los m6todos cuantitativos cuando son correctamente utilizados; en 
efecto, se puede conocer las interrelaciones, establecer el orden de magnitud de 
las acciones requeridas y prever. los efectos diversos, se puede precisar el grado 
de complementariedad o de conflicto entre objetivos y, en fin, señalar las areas de 
acción complementarias en general, la orientación de las polfticaa deseables. 

El libro de Alejandro Foxley, cuyo tftulo es bastante sugestivo, es pues un 
aporte serio y documentado para la evaluación de las posibilidades y las 
exigencias de planificar el desarrollo en una economia latinoamericana. Este 
trabajo, por otra parte, y como ya hemos sef’íalado, incorpora una experiencia de 
planificar en la Administración Publica (el autor fue jefe de la División de 
Programación Global en la Oficina de Planificación Nacional, ODFPLAN de 
CMe) ocasión en que elaboró y cuantificó el modelo b4sico; y luego, el aporte 
de la investigación acadCmica en la Universidad, donde lo enriquece y ccanpleta 
para dar forma al libro que resefiamos, (el autor fu& hasta 1977, Director del 
Centro de Estudios de Planificación Nacional, CEPLAN de la Universidad 
Católica de Chile). 

Máximo Vega Centeno. 
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