INDICE

ARTICULOS

RESERAS

VOLUMEN VII/No. 13 JUNIO 1984

ECONOMIA

MAXIMO VEGA-CENTENO B. Pobreza,
niveles y patrones de consumo: un analisis
a través de los pafses latinoamericanos

ADOLFO FIGUEROA. Educacion y pro-
ductividdd en la economfia campesma de
Ameérica Latma

DANIEL COTLEAR W. Empleo urbano y
migraciones internas en el Peru

OSCAR DANCOURT. Devaluacién y sala-
rio real

ALBERTO ESPEJO O. El empleo en el Pe-
rd: un nuevo enfoque de Francisco Verde-
ra; LUCIA ROMERO B. Politica econé-
mica y agricultura en el Pert 1969-1979 de
Elena Alvarez

45

65

99

131




Eiena Alvarez, Politica econémica y agricultura en el Perit 1969-1979. Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 1983,

fucfa Romero B.

El problema agrario, durante la década del 70, tom6 un matiz un tanto
particular, el que le fuera impuesto por el modelo reformista del gobierno
militar. La reestructuracién de la propiedad agraria, el control de preclos
agropecuarios, el subsidio a alimentos importados y 4 fertilizantes, la interven-
cién estatal en la comercializacién de varios productos fuéron algunas de las
politicas que influenciaron en el comportamiento de la produccién agrope
cuarfa de la década.

Veamos qué tratamiento se da a estas politicas a lo largo del libro Poli-
tica Econdmica y agricultura en el Perti 1969-1979, de Elena Alvarez.

En la primera parte del libro, E. Alvarez contintia con la revisién critica
de las fuentes de Informacidn agraria, que trabajara RaGl Hopkins, en Desarro-
llo Desigual y Crisis en la Agricultura pervana 1944-1969, para las dos déca-
das precedentes; y luego,a partir de un andlisis desagregado de la produccién
agropecuaria de acuerdo a los mercados a que ésta sé dirige; encueritra que en-
tre 1971 y 1979 los productos agroindustriales y los de consumo urbano di-
recto, producidos en su mayor parte por medianos propletarios, han sido
los que mayor dinamismo han presentado. Esta evolucién de la produccion,
explicada en parte por la politica gubernamental a favor dé la industrializa-
cién y en general por el desarrollo del capitalismo en el pafs, trajo como con-
secuencia una reasignacion de las tierras de cultivo y del crédito agrario hacla
los productos orientados al mercado urbano.

El andlisis de la distribucion de la produccién agropecuaria, de la distri-
bucién de tierras y de la asignacion del crédito segiin tipo de productores,
realizado por E. Alvarez, constituye un aporté que consideramos de gran
importancia cuando se quiere evaluar los alcantes, en términos de objetivos,
de una politica econdémica. Asf, encuentra que “‘el grueso de la produccién
agropecuaria proviene de los medlanos propietarios (éntre mds de S Has, y el
minimo inafectable), seguidos de la economia campesina y finalmente del sec-
tor agrario reformado™. Ef andlisis desagrefado muestra que en tanto que *la
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mediand propledad abastece el grueso de la alimentacion urbana, las unidades
asoclativas coritrolan, por lo inenos, la mitad de los productos de exportacion
y agroindustriales, La economf{d cathpesina. . . comparte con la mediana pro-
piedad el control de fos cultivos que hemos denominado de mercado restrin-
gido”. (p. 62-63).

_ En cuanto al problema alimentario, E. Alvarez sefiala que “'el cambio en
los patrones alimentarios es uh proceso fntimamente ligado a la ampliacién e
integracién del mercado™ (p. 67). Asf, las dietas urbana y rural son bastarite
disimiles en cbianto al tipo de alimentos que la integran; por ejemplo, en las
éreas urbanas el consumo pet'cdpita de dlimentos procesados es mayor que en
las dteas rurales. Los datos de ENCA sefialan, segin la autora, que ambas die-
tas son “‘adecuadas” siempre que sean ingeridas en las cantidades recomenda-
das, es por ello que el problema de desnutricion es bdsicamente un proble-
ma cuantitativo y éste parece haberse agravado a raiz de la caida de los ingre-
sos redles en los Oltimos afios. .

Una vez definida la problemdtica sgraria y alimentaria en el pafs en Ia\I
segunda parte,:del libro Elend Alvarez evaltia la polftica agraria del gobierno
militar en badé a los criterio siguientes: 1) el rol que debfa tener el sector

agropecuario dentro del'modelo econémico global que impulsaba el gobierno

militar, 2) los médrgenes de maniobra que la politica agraria podfa tener en
una sociedad atin guiada por fas reglas del mercado y 3) el impacto de dicha
polftnca sobre los distintos tipos de ptoductores agropecuarios.

: El conjunto de polfticas agrarias, sobre todo las de control de precios

agropecuarjos; subsidios a la,importacién de insumos para la agroindustria y
sobrevaloracién de la moneda nacional, estuvo orientado fundamentalmente
a beneficlar al consumidor urbano asf como a mantener bajo el costo de la
fuerza de trabajo para favorecer, de esta manera, el proceso de acumulacién
en el sector industrial en detrimento de la poduccién agricola.
. - .Con la finalidad de proteger al consumidor urbano, se implementé de
un lado, una polftica de control de precios alimenticios, para lo cual se cred
la Junta Reguladora de Precios de Productos Alimenticios de Lima Metropo-
litana (JURPAL) “encargada.de calcular los llamados ‘mdrgenes de utilidad
razonable' tanto a nivel mayotista como minorista™ (p. 120); y de otro lado,
una polftica de subvencién basicamente a alimentos importados que en su
mayorfa eran bienes intermedios requeridos por la agroindustria. *‘Los ali-
mentos importados recibleron aproximadamente el 85C/o del total de.sub-
sidios asignados (durante 1973-79)" (p. 155). Estas dos politicas que tenfan
un objetivo comiin, mantener a “precios razonables™ la alimentacion urbana,
ocasionaron también el desincetivo a la produccién nacional, siendo las eco-
nomf{as campesinas de la sierra, pringipales productoras de trigo y de ganado
vacuno, el grupo perjudicado. o

Asi, fa polftica que abarataba el consumo de ahmentos en las ciudades
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y ta que reducia el ingreso real de los productores agropecuarios constitufan,
en este caso, las dos caras de upa misma moneda. '

Contraria a la muy difundida tesis del deterioro continuc de los *‘tér-
minos de intercambio™ campo - ciuddd, Elena Alvarez postula, en base d los
diversos indicadores utilizados para su medicion, que los términos de inter-
cambio presentan fluctuaciones ciclicas, mds no una tendencia claramente
definida para el perfodo 1969-1979.

Luego de hacer una interesante revision de algunas estimaciones previas
presenta sus propias series con el objetivo de verificar su hipdtesis, la que po-
dria sintetizarse en las lincas siguientes: “Las fluctuaciones ciclicas son ur
resultado mds logico que el deterioro continuo. Como se indic6, un deterioro
continuo tarde o temprano se manifestard en una menor oferta, que presio-
nuri los precios al alza a menos que se use el comercio exterior para compen-
sar ¢l déficit doméstico™ {p. 141). Consideramas que ésta no constituye una
explicacion analitica a fas fluctuaciones cfclicas de los términos de intercam-
hio, y en este sentido, los modelos tedricos de Bacha o Taylor, que estudian
las interrelacianes del sector hgricola con el resto de sectores de la econom{a,
podrfan brindar algunas pistas para ella, as{ como también para el andlisis de
las politicas ograrias. En este sentido, utilizando Ja clasificacion de la produc-
cion agropecuaria, que realiza E. Alvarez, segin destino de la produccién y
por tipo de unidad productiva que provee al mercado, se podria tener una vi-
sion bastante mds clara acerca de las variables que influyen en tal comporta-
mienta ciclico: si responden a la evolucion de la produccién industrial o a las
distintas politicas de estabilizacidn es una cuestion que ain queda por inves-
tigar,

e otro lado, atin cuando se seflale que la informacién recogida es toda-
via muy agregada, consideramos que metodolégicamente se ha avanzado mu-
cho en este aspecto.

Con respecto a la politica tributaria del gobierno militar se puede afir-
mar que la presién tributaria aument6 ligeramente durante la década del 70,
recayendo principalmente sobre las cooperativas agroindustriales. De otro
lado, el gasto estatal en inversiones piblicas para la agricultura, concentrado
en proyectos de irrigacion para la costa, fue mayor a lo recaudado por im-
puestos provenientes de la misma actividad: por ello se sostiene que “la agri-
cultura fue receptora neta” (p. 181). Sin embargo, esta medida no tuvo
alcance alguno para los pequefios y medianos propietarios de la sierra,
ello nos lleva a afirmar que no consistid en una politica capaz de redistri-
buir Jos recursos fiscales.

“... en la medida en que el gohierno militar no tuvo una politica de
reorientacion de la produccién agraria y modificacidn de los patrones
de consumo de alimentos, ni de distribucién del ingreso en favor de los
productores agrarios mds pohres {aparte de la reforma agraria), ni de acu-
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mulaclén y desarrollo tecnoldgieo en la agricultura, no habfa razén para que
la reorientacién del crédito cambiara™ (p.- 204). Asf tenemos, que la asigna-
cién del crédito por regiones y departamentos y por tamafio de uniddd pro-
ductiva s¢ modificdé muy poco, M4s bieti, la distribuciéh del crédito segiin
destitio de la produccion experlmentd-algunos cambios: se produjo una red-
signacién desde 16s cultivos de exportadion hacia los productos para el merca-
do interno, de consumo urbano directo y agroindustriales. Esto, obvidmente
en respuesta a la recomposicién de la demanda por alimentos. !

i Para concluir, Elena  Alvarez analiza 1a intervencién del Estado en
la comercializacion interna yi externa de los productos de agroexpor-
tacidn (algoddn, café, azicar), en la comercializacién e importacion de
insumos agroindustriales (maiz-duro ¥ sorgo) y en algunos productos de
consumo directo como arroz y papa,. Una caracteristica interesanté que
E. Alvarez sefiala, es que el margen de comercializacion en aquellos culti-
vos en los queel Estado tenfa el monopolio era bastante més reducido
que el que se retenia en aquellos que eran libremente comercializados.

Hay al menos dos aspectos que queremos resaltar del trabajo de
Elena Alvarez, . El primero es:él qué se refiere a la recoleccidén sistemati-
ca de informacién; Consideramds que constituye un valiosisimo aporte
en cuanto a la informacion estadfstica que contiene y al tratamiento que
se le da = la misma. Y el segundo, se refiere al tratamiénto que le da a la
problemética agraria; El probléma agrario es visto como parte del proce-
g0 de desarrollo global de la ecodomia y no de manera sectorial.

En swma, estamos seguros que el libro de Elena Alvarez constituye
pues un gran aporte para los jovenes investigadores.

Presenta un andlisis profundo de todas y cada una de las politicas
agrarias que fueron implementadas durante el régimen militar, desde sus
objetivos hasta sus alcances. Sin embargo, hubiera sido muy interesante
que la constataclon de los desaciertos de dichas politicas incentivara a
Elena Alvarez parn |2 realizacion de un proyecto alternativo de politica
agraria,
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