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KATZ, Jorge M. (ed.), Technology Generation in Latin American Manufactu-
ring Industries, Macmillan Press, 1987.

Este importante volumen estd constituido por una coleccién de trabajos
que son el resultado del Programa de Investigacion sobre Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico en América Latina, el cual se desarrolld bisicamente entre
1975 y 1982 en diversos paises del drea. El Programa fue apoyado por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, la Comisién Econémica para América Lati-
na, y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas. El objetivo principal
del Programa, conocido a través de sus documentos iniciales', fue examinar
ciertos supuestos sobre la actividad tecnologica en América Latina, como son
el acceso completo y libre de los paises latinoamericanos a la tecnologia ge-
nerada por los paises mas desarrollados y la completa pasividad en la recep-
cion de dichos conocimientos. '

Este libro es importante por cuanto es una sintesis de lo avanzado en el
campo del estudio de la actividad tecnoldgica en los paises menos desarrolla-
dos (PMD), tema sobre el que hay dos avances a tomar en cuenta y que mar-
can la bisqueda de todos los trabajos. Primero el reconocimiento por los eco-
nomistas de que la actividad tecnoldgica no es algo exdgeno al sistema, y se-
gundo, el reconocimiento de la existencia de un importante flujo de actividad
tecnoldgica en los PMD, si bien de cardcter distinto a la que se observa en los
paises desarrollados (PD).

_ El libro se divide en tres partes. La primera es sobre el estado actual de
la teoria de la innovacion o del cambio técnico, incluyendo mucho de lo de-
sarrollado en el Programa mismo.

1. Katz, Jorge y Ricardo Cibotti, “Marco de Referencia para un Programa de Investi-
gacién en Temas de Ciencia y Tecnologia en la América Latina”, primera mono-
grafia del Programa, publicada también en E! Trimestre Econémico, vol. XLV (1),
No. 177, 1978.



El primer trabajo es de J. Katz, el cual ofrece, en su primera seccion,
una vision general de los temas tratados en esta parte del libro. En una segun-
da secci6n, tratando el tema de la generacion de tecnologia en los PMD, sefia-
la que ¢l tamafio de mercado, el grado de subcontratacion y los efectos de sus-
titucién existentes hacen que los paquetes tecnoldgicos de los PMD sean dife-
rentes de los paquetes de los PD. Sefiala igualmente que los mercados no com-
petitivos tienden a favorecer el cambio técnico aumentador de producto (que
_ es el que se da mayormente en los PMD); y que en estos paises los cambios
tecnoldgicos menores son responsables en gran parte del aumento de la pro-
ductividad.

El siguiente trabajo es de J. Stiglitz. Para quien el cambio tecnoldgico es
un factor de produccién especial, dado que consiste en informacion, 1a misma
que tiene caracteristicas de bien publico, rendimientos crecientes en el uso
y se puede considerar como inversion. Debido a esto no se estd en un mercado
competitivo. Por otro lado, existe cierto grado de apropiabilidad de los bene-
ficios, la cual es parcial y se da fundamentalmente via los rendimientos a esca-
la crecientes en el uso. Finalmente indica que la estructura de mercado es un
resultado de la investigacién de las firmas y del éxito que tengan.

El tercer trabajo es de R. Nelson. En él sefiala que existen dos proble-
mas fundamentalmente. A nivel de la firma, se trata de entender los procesos
de innovacion y su orientacion a la *“solucion de problemas” (trouble shoo-
ting); por otro lado, a nivel sectorial, las firmas tienen un rango limitado de
técnicas entre las cuales elegir y no el amplio abanico de posibilidades que su-
giere la teoria convencional. Todo esto hace la eleccion de técnicas mds com-
pleja que lo usualmente aceptado o supuesto.

El dltimo trabajo de esta parte es de S. Teitel. Sefiala que en los paises
semi -industrializados el cambio técnico consiste en la adaptacion de tecnolo-
gia importada al medio local y a la oferta local de factores; también sefiala
que las distorsiones del mercado hacen del cambio técnico una actividad ries-
gosa y sometida a incertidumbre, y cuyos resultados no siempre son los social-
mente esperados.

La parte dos presenta un grupo de estudios empiricos, y estd dividida
a su vez, en tres secciones. Estudios sobre empresas, estudios sobre industrias
y estudios macroeconémicos (agregados).

En el primer grupo, los tres capitulos iniciales nos presentan los casos
de tres empresas siderdrgicas, en Argentina, Brasil y México, respectivamente,
Tienen en comin comprobar un tipo de cambio técnico predominante,
aumentador de producto, y que ademds la actividad tecnoldgica es una activi-
dad esporidica y dirigida a solucionar problemas en las lineas de produccion
(trouble shooting). Los casos de la aceria ACINDAR en Rosario y de Altos
Hornos de México, estudiados por P. Maxwell y L. Pérez y J. Pérez y Peniche
respectivamente, se refieren a los problemas que causan en las decisiones tec-
noldgicas de las firmas las imperfecciones del mercado (racionamiento de ma-
terias primas, control de precios, regulacion estatal) y a las caractesisticas del
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proceso de aprendizaje por la experiencia. El caso de USIMINAS en Minas
Gerais, estudiado por C. Dahlman y F. Fonseca, en cambio, ilustra la posibili-
dad de crecimiento y desarrollo tecnoldgico de una firma mediante el entrena-
miento intensivo del equipo técnico local durante los programas de asistencia
técnica extranjera solicitados. '

El Capitulo 8, cuarto de esta parte, es un estudio, a cargo de J. Katz
y otros, sobre la subsidiaria de la DuPont en Argentina, la fabrica Ducilo (ra-
yon). Tiene en comin con los estudios anteriores el método y el enfoque,
muy referidos a la operacion de las plantas y comprueba igualmente la exis-
tencia de un cambio técnico aumentador de producto y del tipo “‘trouble
shooting”. Ademas se indica en este caso que los 2/3 del crecimiento de la fir-
ma se explican por cambios técnicos menores generados en la misma planta.

El ultimo capitulo de esta seccion es un estudio sobre dos empresas pe-
troquimicas en Argentina, a cargo de F. C. Sercovich, las cuales muestran di-
ferente desempefio. Se revisa aqui el concepto de ‘“‘capacidad efectiva” de
planta en oposicién a “‘capacidad nominal”, siendo la primera el volumen de
produccién a que la planta puede llegar en el corto plazo bajo condiciones
normales. Esto se ha estudiado ya en relacion con fenémenos de aprendizaje;
lo nuevo. aqui es que se relaciona con las condiciones iniciales de disefio de la
planta. Se llega asi a establecer que las condiciones iniciales de disefio afecta-
ran la tasa, el sesgo y el maximo aprendizaje posible en una planta, influyendo
asi sobre la asignacion interna de recursos.

El segundo grupo de trabajos de esta parte consta de tres estudios de in-
dustrias; los dos primeros son sobre la industria del tabaco y la industria de la
construcciéon en Argentina, el ltimo capitulo es una comparacion entre las
industrias del cemento de Argentina y México. Los tres ilustran el comporta-
‘miento tecnoldgico a nivel industrial dentro del contexto econdmico de los
PMD. En el primer trabajo, J. Fidel y J. Lucangeli enfatizan que la introduc-
cion de productos nuevos no necesariamente implica la adopcion de la tecno-
logia mds moderna existente (frontera mundial). El trabajo sobre la industria
de la construccion, a cargo de G. Vitelli, relaciona las politicas de contrata-
cién de obras por parte del Estado con la posibilidad de un desarrollo local de
habilidades tecnoldgicas. El hecho es que las seguridades y normas en uso, al
requerir experiencias y un volumen minimo de operaciones, devienen en un
sesgo contra las empresas mds pequefias, que son las de origen nacional gene-
ralmente. Finalmente, en el capitulo sobre la industria del cemento, Ruth
Pearson sefiala que, en cnanto al nivel tecnoldgico y la capacidad tecnolégica
local, 1a varianza entre firmas es muy grande.

El dltimo grupo de trabajos de esta parte da cuenta de dos estudios de
tipo macroeconémico. El primero es el unico estudio sobre un pais pequefio
de América Latina que hay en el libro, a cargo de M. Vega-Centeno y sobre la
industria manufacturera peruana. En él se demuestra, utilizando con cautela
el “método del residuo” de Solow que en la expansion industrial observada,
hay una proporcioén no despreciable de contribuciones tecnolégicas, diferen-
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tes segin ramas industriales. Ahora bien, al investigar las causas del incremen-
to de productividad, se encuentra que estin mayormente ligadas al aumento
del volumen de produccion, es decir, a un efecto de aprendizaje por experien-
cia mucho més que a cambios o esfuerzos deliberados. Estos son mas bien
esporadicos y de cardcter defensivo. El otro trabajo, de E. Ablin y J. Katz,
trata sobre la capacidad de exportar desarrollada en Argentina debido a la ge-
neracién de cambios técnicos menores (adaptacion y modificacién de las tec-
nologias importadas), que se ha concretado en el disefio de plantas para otros
paises y en la capacidad de ingenieria que se ofrece.

La ultima parte del libro presenta dos esfuerzos preliminares de cons-
truccion de una teoria del cambio tecnologico en los PMD. M. Teubal, con un
enfoque microecondémico, se propone formalizar un modelo de la innovacién
“aumentadora de producto” y a su relacién con los llamados cuellos de bote-
lla; y A. Canitrot, por su parte, desarrolla un modelo dentro del cual se decide
entre reemplazar por completo el equipo de la planta o simplemente moderni-
zarlo, y esta vez con un enfoque tipicamente macroecondmico, relacionando
las decisiones con variables macroecondémicas, como los precios de los facto-
res, la tasa de interés y el grado de incertidumbre del contexto econdmico glo-
bal.

El volumen concluye con una lista de cuarenta y cuatro titulos de las
monografias publicadas por el Programa. Una buena parte de elias en version
completa o modificada aparecen en el volumen que resefiamos y, conjunta-
mente, muestran la “productividad” del programa y sus animadores.

El conjunto de los trabajos que hemos comentado representan el *“esta-
do de las artes” en el desarrollo de una teoria alterna del cambio tecnoldgico,
lo cual es valioso y estimulante. Sin embargo debemos anotar que bésicamen-
te los trabajos se refieren o toman en cuenta para sus generalizaciones la expe-
riencia de los paises recientemente industrializados (PRI), i.e. los mds desarro-
llados de la region. La tinica excepcion es el estudio de M. Vega-Centeno so-
bre la industria peruana, cuya inclusién no es suficiente para dar una visidn
completa sobre las especificidades de los paises con un nivel de desarrollo me-
nor, y de cuinto pueden estos ultimos tomar de la experiencia de los PRI.
En todo caso, el avance tedrico y metodolégico en el tema es apreciable,
y abre posibilidades para desarrollos posteriores que permitan una mejor com-
prension de las caracteristicas del cambio técnico en los PMD.

CECILIA GARAVITO
Pontificia Universidad Catslica del Perd
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