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LOS EFECTOS DE LA MIGRACION
INTERNA EN EL PRODUCTO-Y EL
BIENESTAR SOCIAL: UN ESTUDIO
DE CASO EN EL PERU CON EL EN-
FOQUE DE LA FUNCION DE PRO-
DUCCION ESTOCASTICA
DE FRONTERA*

Andrew R. Morrison
Departamento de Economia
Universidad de Tulane

1. INTRODUCCION

El efecto de la emigracién rural urbana sobre Ia eficiencia econémica
ha sido, desde hace tiempo, un 4rea de importancia para los economistas. E1
optimismo original engendrado por los modelos de redundancia de trabajo de
Lewis (1954) y Ranis y Fei (1961), en los cuales la transferencia de trabajo
de agricultura de baja productividad a otros de alta productividad en manu-
facturas, produce grandes incrementos para la produccién nacional, cedi6 a la
perspectiva pesimista absoluta en los modelos de Harris y Todaro. En Harris
y Todaro, la emigracién rural-urbana incrementada es completamente conse-
cuente con una baja en el PIB, mientras que las grandes cantidades de

* Esta investigaci6n fue hecha posible por un beca de tesis, 1a cual permiti6 al autor conducir
la investigacién de campo en el Peril. Este ensayo gané el premio "Dorothy S. Thomas” de
1a Population Association of America por anilisis de temas en poblacitn.
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emigrantes optan por un desempleo temporal [Harris y Todaro (1970)) o ¢l
empleo en el sector tradicional urbano [Todaro (1969)] mientras busca empleo
en el sector formal. Recientemente, el supuesto de que todos los migrantes
buscan empleo en ¢l sector formal ha sido cuestionado. Cole y Sanders (1985),
citando los bajos niveles educacionales de los migrantes a la ciudad de México
y el rol de Ia educacién como un criterio de seleccion para el empleo del sector
formal, sostiene que seria irracional para estos migrantes inexpertos buscar
empleo en el sector formal. Por tanto ellos deben estar buscando empleo en
el sector tradicional urbano. Si la mayoria de emigrantes intcntan emplearse
en el sector tradicional urbano, y si segiin sus productos marginales, los
trabajadores, son pagados en ambas dreas urbanas o rurales, 1a probabilidad
de una baja ¢n el PIB, debido a la migracién interna, es considerablemente
menor con respecto a los modelos probabilisticos de migracion de Harris y
Todaro. Expresindolo con m4s fuerza, existe una probabilidad mds pequefia
que el comportamiento 6ptimo individual conduzca a un resultado socialmente
no 6ptimo.

La generalidad del modelo Cole y Sanders tiene que ser aun establecida,
aunque, por otra parte, los efectos de 1a migracién interna ademads de la pérdida
de PIB —principalmente un incremento en externalidades negativas tales
como contaminacién ambiental y congestién— preocupan a tedricos y poli-
ticos. Tal vez, son estas inquietudes las que han generado un consenso entre
muchos politicos del tercer mundo en el sentido que la urbanizacién deberia
ser lenta si no detenida en conjunto.

Una encuesta realizada por las Naciones Unidas, en 1981, entre auto-
ridades o ejecutivos de gobierno, revelé que 37 de 51 gobiernos africanos con-
sideraban que su actual distribucién espacial de poblacién era "inapropiada”,
y 40 de 51 gobiernos deseaban reducir o invertir la tendencia en la migracién
interna. En América Latina una proporcién ain més alta (17 de 19) de
gobiernos calificé su actual distribucién espacial de poblacién como "inapro-
piada”, y el mismo mimero dese6 "desacelerar las tendencias actuales en la
migracién interna"t.

Este estudio es un esfuerzo para expandir las fronteras de conocimiento
sobre los efectos de la migracidn interna en el bienestar social,

1. United Nations (1982), p. 192.
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LOS EFECTOS DE LA MIGRACION INTERNA

Se trata de analizar los efectos de 1a migracién interna en la produccién

. total, usando la técnica de funciones de produccién estocastica de frontera y

con datos del Perd. Sin embargo, el andlisis también ahondarg més all4 de los
efectos de la estricta produccién; se hard una tentativa para medir las exter-
nalidades negativas ocasionadas por las migraciones a Lima. Finalmente, se
medir4 la sensibiliddd de los incrementos (o descensos) en la produccién a las
distorsiones en los precios domésticos y se calculardn los incrementos en
produccién a precios mundiales.

El Perti es un caso de estudio interesante, por varias razones. Primero,
la magnitud de la migracion intcgna —ia migracion interdepartamental durante
el periodo 1976-81 fue mis de 1'£70,000 individuos, casi el 7% de la poblacién
nacional de 1981-— indica que esta masiva reasignacién de mano de obra tenia
potencial para afectar dramdticamente el PIB. Segundo, las caracteristicas
econémicas, demogréficas y sociolégicas del Peni sugieren que la producti-
vidad laboral puede variar grandemente entre departamentos. Esto podria
conducir a grandes incrementos ¢n la produccion, proveniente de reasignacién
de mano de obra.

Debido a la no disponibilidad de datos, es imposible calcular el efecto”
de todos los flujos migratorios interdepartamentales en la produccién, pero si
es posible examinar los efectos de esos flujos en Lima. Incluso con esta
referencia sub-nacional mas modesta, son mas de 450,000 migrantes que estin

‘involucrados.

2. LA TECNICA

Las funciones de produccion de frontera se originaron a causa de un
deseo de medir 1a ineficiencia a nivel de la empresa. Dejando un proceso de
produccién en ¢l cual puede ser descrita la funcién:

M y=f(X)

donde X es un vector de insumos disponibles a precios fijos. Ahora, sea una
firma hipotética para ser observada, la misma que fabrica un producto y°
usando insumos X°. Esta firma hipotética es eficiente si y° = f ( X° ),
pero es técnicamente ineficiente si y° < f ( X° ). La ineficiencia técnica
existe debido al uso excesivo de insumos, la cual impide Ia minimizacién de
costos y maximizacién de ganancias.
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La funci6n de producci6n se hace més realista introduciendo elementos
estocisticos 2. Sea, la produccién observada, funcién de un vector no estocés-
ticos de insumos X, un vector de pardmetros desconocidos B a ser estimados
y un término de error E:

@ Y, =BX +E

t

En el marco de anilisis estocastico de frontera, este error ticne dos
componentes. Un componente es un error aleatorio (V, ) que estd simétrica-
mente distribuido, y captura los efectos de errores de medicién, otros ruidos
estadisticos y choques aleatorios fucra del control de la empresa (cuellos de
botelia en la oferta de insumos, tiempo, eic.). El otro componente (U, ) es un
error en sentido tinico que captura la ineficiencia técnica relativa a la frontera®.
Asi, tenemos:

3 E =V - U

donde se asume que V, esté independiente ¢ idénticamente distribuido como
N (0, o® ) y los n vectores aleatorios U, son los valores absolutos de las
variables, independiente e idénticamente distribnidos como N ( 0, o2 ).

Para estimar el vector de pardmetros © = (B, 6.7, 62 ) yel
vector de ineficiencia técnica U, se utiliza un algoritmo EM (maximizacién
esperada).

Usando 1a anotaci6n antes sefialada, Z representa la produccién latente
de frontera:

2. La notacién sigue a Huang (1984). La fonmulacién original de la funcién-produccién
estocéstica de frontera es debida a Aigner et al -- (1977) y Meeusen y Van Den Broeck
(1977). Ver también Cliff Huange, D.J. Aigner et al (1977), W. Meeusen y J. Van Den
Broeck (1977).

3. Una frontera deterministica, en contraste, tiene solamente términos de error en un solo
sentido, los mismos que reflejan ineficiencia. El enfoque de funcién-produccién estocés-
tica de frontera permite observar las diferencias de produccién, entre empresas, que
resultan, no sélo de ineficiencia, sino también de shocks exégenos.
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LOS EFECTOS DE LA MIGRACION INTERNA

De modo que:
(5 Y =2 - U

t 1

Cada iteracién del algoritmo incluye un paso de expectativa que estima
las estadisticas suficientes de Z dada la Y, observada. Entonces, un paso de
maximizacidn estima el vector ©' usando un procedimiento de mixima vero-
similitud en (4) y (5). Las nuevas estimaciones de @' son entonces usadas para
estimar nuevas estadisticas suficientes. Este procedimiento es repetido hasta
que el algoritmo converja*. Una vez que esto se obtiene, la frontera individual
estocéstica, se deriva por el promedio condicional:

© Z = E(Z 1Y, X, ©)

t

La eficiencia técnica individual es dada por:

O U =2 - Y,

Se puede estimar una funcién estocistica de frontera por diferentes
sectores a través de departamentos, y los términos de ineficiencia técnica
individual no se referirin a una empresa particular, sino a un sector particular
en un departamento especifico. La produccién en el departamento "A”" es con-
siderada-més eficiente que la produccion en "B", si la produccién observada
dividida por la produccién potencial (Y, / Z ) es mis grande en A que en
B.

La aplicacién de esta técnica para el andlisis de los efectos de migraci6n
en la produccién es —en cuanto el autor esté consciente— un enfoque nuevo,
y es atractivo por varias razones.

Primero, da cuenta, explicitamente, de la variacién espacial en la efi-
ciencia técnica de produccién 3. Segundo, proporciona una justificacién tedrica

4 Huang (1984), p. 848. Las ecuaciones (6) y (7) son las de Huang, p. 850.

5 Se piensa que las diferencias espaciales en eficiencia técnica son mis grandes en paises
subdesarrollados que en naciones desarrolladas, debido a las dificuliades de obtener y
difundir nuevas tecnologias. Para un tratamiento de este tema en el contexto latinoame-
ricano, ver Paul O. Pedersen (1970).
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para diferentes productos marginales del trabajo (y por tanto de los salarios)
en el mismo sector, en localidades diferentes®.

3. FORMA FUNCIONAL Y CONSIDERACIONES SOBRE LOS
DATOS

Las limitaciones en materia de datos requieren la imposicién de restric-
ciones a priori, més fuertes de lo que seria idealmente el caso. Los censos
peruanos reportan flujos brutos de migracién inter-departamental, pero no
identifican ni los sectores de origen o destino de empleo. Afortunadamente,
existe informacion diferente de la causal para los sectores de destinacion de
migrantes a Lima. Esta informacién es proporcionada por la Encuesta Nacio-
nal de Migracién y Empleo (1978), la cual da el porcentaje de migrantes
recientes, econdmicamente activos, que escogen trabajar en diversos sectores -
productivos’. De acuerdo a este estudio, el 57.7 % de todos los migrantes
a Lima son econémicamente activos después de su traslado a Lima®. Des-
- fortunadamente, no existen datos sobre sectores de empleo o tasas de parti-
cipacién de los migrantes en las areas de origen. '

Datos de la Encuesta Nacional de Migracién y Empleo, el Censo de
1981 y el PBI departamental, 1979-1985 permiten la estimacién de las
funciones de produccién a nivel departamento para los siguientes sectores:

6 De hecho, la existencia de diferentes niveles de eficiencia en diferentes departamentos
puede, en parte, explicar la divergencia en los niveles de salarios reales. Si la eficiencia
sectorial fuese la misma en todos los departamentos y los precios de otros insumos fueran
constantes a través de los departamentos, los salarios podrian ser constantes para alcanzar
un equilibrio con cero-beneficio. A priori entonces, se espera que un mayor nivel de
eficiencia en la produccién de un departamento conduzca a un nivel salarial més alio.

7 Ministerio de Trabajo, Direccién General de Empleo y OTEMO, (1978). Los sectores
de destino reportados son Agricultura, Minerfa, Manufactura, Construccién, Comercio,
Servicios no personales, Servicios personales, y Produccién doméstica. Ministerio de
Trabajo {Direccién General de Empleo, (1980)}, p. 149. Los datos de empleo y produccién
estén disponibles para todos los sectores de destino, reportados en la encuesta, con ex-
cepcién de la produccion doméstica. Este sector absorbi6 el 21.5% de todos los migrantes.

8 Ministerio de Trabajo (Direccién General de Empleo), (1980) p. 112.
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1) Agricultura
2) Comercio
3) Construccién
4) Manufactura
5) Servicios

La funcion de frontera lineal descrita por (3) es compatible con cual-
qulera de las formas logaritmicas de una funcién produccién Cobb-Douglas
o una funcién transtogaritmica. Cualquiera que fuera la forma funcional
escogida, sin embargo, 1a severa limitacién de datos afecta inmediatamente la
especificacién de la funcién de produccién.

Esta limitaci6n ¢s la no disponibilidad de datos sobre el stock de capital
en una base departamental, nacional o sectorial. En el apéndice 1 se dicute
si los datos de inversién publica, los cuales estdn, disponibles en un nivel
regional y sectorial, son una "proxy" adecuada para el stock total de capital;
se concluye que son en Sustituto bastante imperfecto, y que su uso puede
impartir un sesgo a los resultados estadisticos.

‘Desafortunadamente, la falta de datos sobre stock de capital (o una
"proxy" razonable) no deja sino la opcién de estimar funciones de produccién
de un solo factor para todos los sectores. La posibilidad de un $esgo por
variables omitidas, es reconocida en general, ya que departamentos con stocks
laborales mas grandes son también probables poseedores de stocks de capital
m4s grandes, el coeficienrte de émpleo tendré un sesgo hacia arriba. Este sesgo
serd més serio para departamentos y sectores con altas proporciones K/L®.

9 Omiti6 una medida de stock de capital, ciertamente, introduce un sesgo de’ variables
omitidas; sin embargo, la altemativa de introducir una proxy mala para el stock de capital,
como para la inversién piiblica departamental, introduciria severos problemas de error
de medida. Se puede avanzar argumentos para una u otra opcién, o para la opcién mds
dristica de no estimar, si no hay datos confiables para el stock de capital. La ventaja de
omitir el stock en vez de usar una proxy mala es que la direccién del sesgo puede ser
identificada y se puede percibir su impacto diferencial en las elasticidades del producto
con respecto al trabajo para los diversos sectores.

107



Andrew R. Morrison

4, RESULTADOS DE LA ESTIMACION:
PATRONES DE EFICIENCIA SECTORIAL Y ESPACIAL

Los resultados para las regresiones de fucién producci6n estocéstica de
frontera los presentamos mds adelante, en el cuadro 1.1°, Se presentan los
niveles de eficiencia promedio s6lo para los sectores de agricultura y servicios,
para los sectores de comercio, manufacturas y construccion, la estimacién de
frontera fracasa y revierte a la funcién estocastica ordinaria.

La explicacién intuitiva para este fracaso es que el procedimiento de
estimacién es incapaz de identificar un término de error en sentido tinico, eso
es, necesita que los datos sean simétricos alrededor de la frontera de produc-
cién calculada™.

Matematicamente, este fracaso ocurre cuando A2 que es la proporcién
de las varianzas de los términos de error, se aproxima a cero'2.

® A =q / d

Las medidas de eficiencia departamental para los sectores de agricultura
y servicios son reportados més adelante, en el cuadro 2. Aqui, la eficiencia

10.  Las regresiones reportadas en el Cuadro 2.3 usan el nimero de trabajadores como medida
del empleo. En un intento de estandarizar la calidad de los insumos laborales, se han
efectuado un conjunto de regresiones usando la masa salarial como el regresor. Los
resultados de estas regresiones fueron inferiores a las que se hicieron usando el nimero
de trabajadores ya que se producian algunos estimados extraordinariamente inverosimiles
de los productos marginales del trabajo.-El método fue de regresiones estindard OLS.
Estos resultados fueron bastante similares a aquellos reportados en el Cuadro 2. Los
beneficios netos de migracién, tomadas en cuenta las extemalidades, fueron aproxima-
damente el 60% del nivel alcanzado con el enfoque de la frontera. estoc4stica.

11.  Para una descripcién més detallada de este tipo de-fracaso de estimacién ver J.A. Olson
et. al, (1980), pp. 70 y 80-82 y Cliff Huang (1984), p. 853.

12.  Ver Aigner, Lovell y Schmidt (1977).
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no se refiere a la productividad marginal o promedio de la mano de obra, sino
més bien a la distancia con respecto a la frontera estocéstica.

Un sector con una medida de eficiencia de 0.5 para un departamento.
dado, por ejemplo, producirfa el 50 % del nivel de producci6n indicado por
1a funcién de frontera, para el nivel de empleo encontrado en ese sector. En
el sector agricultura, la eficiencia técnica es més grande en la regién amazo-
nica. En gran parte, esto probablemente es resultado de la heterogeneidad intra-
sectorial que solamente se toma en cuenta imperfectamente por la presencia
de una variable dummy para la regi6n selvitica en la regresién de frontera
estocéstica.

Existe una variacién sustancial en los patrones de siembra, ain dentro
de una regién, por ejemplo, cuatro sembrios diferentes (maiz, platanos, arroz
y papas) tienen la mis grande extensién de tierra en distintos departamentos
de la sclva. Se podria argiiir, altemativﬂmeme, que la produccién agricola es
més eficiente técnicamente en la regién amazdnica debido -a las lluvias o
porque el acceso al ricgo es omitido de la funcién produccién!?.

Se debe sefialar que varios de los niveles de eficiencia mas bajos son
atribuibles, por lo menos parcialmente, a 1as condiciones de sequia existentes
en los primeros afios de 1980 en el sur del Peri; esto sucede en Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica y Puno. Desafortunadamente, €stos son exactamente
aquellos departamentos de la sierra sur, sobre los cuales, a priori, se esperaba
tener los niveles mis bajos de eficiencia.

La produccién en el sector de servicios es la més eficiente en la regién
costera, sin embargo, hay variacién intra-regional sustancial. Piura, el depar-
tamento costero con el més bajo nivel de eficiencia, también tiene la eficiencia
més bajaen lanacién. Laregion andina y la regién amazénica tienen €l mismo

‘nivel de eficiencia en el sector de servicios. Finalmente, vale 1a pena mencionar

que el departamento de Lima no es més eficiente que todgs los otros depar-
tamentos en estos dos sectores.

13.  Siuno cree que la producci6n agricola am4zonica es-vendida en el mercado nacional (una
presuncién razonable), entonces no se puede usar la difelﬁcia de precio entre regiones
para justificar el resultado de una mds alta eficiencia técnica en la regién amazénica.
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Lima posee ¢l décimo segundo nivel de eficiencia técnica en el sector
servicios y mientras ostenta el tercero de eficiencia en el sector agricultura,
este sector es de importancia marginal debido a su tamafio pequefio, No
obstante, el hecho de que la produccién en Lima sea mas distante de 1a frontera
que en algunos otros departamentos, no implica necesariamente que la
migracién a Lima no incremente la produccién. La pregunta crucial es si los
productos marginales de los migrantes son mas grandes en los departamentos
de destino 0 en los departamentos de origen.

5. RESULTADOS DE LA ESTIMACION:
EFECTO DE LA MIGRACION EN LA PRODUCCION 1976- 81

Para tratar ¢l tema del efecto de la migracién sobre la producci6n, es
necesario identificar el producto marginal del trabajo en los departamentos de’
destino y origen de los migrantes. Los ingresos del producto marginal sdn
derivados, para cada sector, usando el pardmetro identificado en el analisis de
produccién estocastico de frontera. Para aquellos sectores para los cunales las
medidas de eficencia a nivel departamento no pueden ser identificadas, se
asume la produccién como ignalmente eficicnte en todos los departamentos.
Para aquellos sectores en los cudles puede ser identificado €l pardmetro de efi-
ciencia, el producto marginal de mano de obra departamental es ajustado por
esta medida. Especificamente, si calculamos la funcién produccion unifactoral:

) InQ = C + B InL +0 "D, + «, D,

donde Q es produccion, L represenrta mano de obra, y D, y D, son las
variables dumngy de la sierra y selva; el producto marginal del trabajo (PMT)
estimado estd dado por:

‘ (c+o, D, '-+a2 D,) - B-1
(10) PMT =e¢ - BL

Esta medida es entonces multiplicada por la medida de eficiencia para
obtener el producto marginal del trabajo ajustado por el nivel de eficiencia.

La migracién de (a) un departamento, obviamente, bajard (aumentar4)
Ia producci6n de ese dgpanamento Un punto clave es saber cuintos de estos
migrantes son trabajadores y cuantos son dependientes. En un extremo, se
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podria asumir que todos los migrantes son trabajadores'®. Dado que el mimero
de migrantes para cualquier sector productivo es pequefio con relacion al
nimero de trabajadores ya empleados en ese sector, el incremento en la
producmén ocasionado por la emngracxén del departamemo iajesigual a:

an  d, = 3 (T M) G, )

donde =, es el porcentaje de migfames que trabajan en el sector K en la
locahdad JyM; es el nimero de migrantes deiaj, y r, es el producto
del trabajo margmal ajustado por eficiencia para el sector k en la localidad

j.

En el otro extremo, se podria asumir que la tasa de participacion en la
fuerza laboral en Lima es 57.7 % (ver seccion 3). En este ¢aso el incremento
en la producc:on es:

(l))  dQ, = 0577 z (7, Ml,) ()

La cantidad de producci6n perdida en departamentos de origen no €s tan
fécil de identificar ya que no 'hay datos disponibles sobre los sectores de origen
de los mngrames y que no existen datos sobre las tasas de participacién en
las dreas de origen, exclusivamente para emigrantes. Para reflejar la diferencia
entre las ecuaciones (11) y (11a) que hemos presentado, se examinan dos po-
sibilidades. - En la.primera, se supane que todos los emigrantes son trabaja-
dores; en la segunda, se¢ supone-que los emigrantes tienen la misma tasa de
participacién que la poblacién del departamento en conjunto’®. Igualmente,
se debe también hacer algunos.supuestos sobre los sectores econémicos de los
cuales saleni los migrantes. Dos supuestos diferentes serdn analizados.para
establecer limites a Ios posibles incrementos o descensos de produccién debido
a la migraci6n:

14.  Esto obviamente exagerars los incrementos en la produccién debido a migracién en los
departamentos de destino y los descensos en los departamentos de origen.

15.  Los datos de la tasa de particiapcién en la fuerza laboral estédn disponibies' s6lo para los
aftos de censo, Los datos son-para 1981 y provienen de la publicacién: Perd: Las
provincias en cifras. 1876-1981. (Lima: Universidad del Pacifico, 1987).
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(1) Se supone que los migrantes han venido del mismo se¢ctor produc-
tivo en ¢l que estin trabajando actualmente. Esto significa tn
supuesto de no estabilidad laboral intersectorial.

(2) Los migrantes se supone que han venido del sector de productivi-
dad mais bajo en ¢l drea de origen. En toda regresion sucede, la
imposicién de este supuesto concentra toda la pérdida de produccion
‘en el sector agricola, ya que la productividad marginal del Lrabajo
€s mas baja en la agricultura, en todos los departamcmos

Los supueslos alternativos scbre participacin de la fuerza laboral y
sectores de origen, serdn combinados en cuatro escenarios de célculo de los
ingresos y descensos de produccién debxdos a la migracién, Estos cuatro €s-
cenarios son resumidos en el cuadro 3.

El incremento mas pequefio de produccidn neta se obtiene cuando se
asume que todos lo migrantes son trabajadores y no hay inestabilidad laboral
inter-sectorial, mientras que el incremento neto més grande sucede cuando
todos los migrantes trabajan y los migrantes provienen de sectores pertene-
cientes a regiones con la méis baja productividad marginal del trabajo. Los
incrementos fluctdan de 1/. 214,230,700 a 1/. 865,557,700 o, equivalente-
mente, de 6.1 a 24.8 del PIB de 1979 6, Dado que el incremento de la
produccién refleja la migracién durante cinco afios, puede ser algo engafioso
describir el incremento total neto como un porcentaje del PIB de un afio. Aiin
si estos incrementos son anualizados, .l resultado es un incremento-de 1.2 a
1.4 % anual del PIB, un aumento impresionante. El crecimiento del PIB real
peruano durante 1976 y 1981 fue muy lento; el PIB real crecié solamente al
8.3 % durante todo el periodo y la tasa de crecimiento fue negativa entre 1976
y 1998. Sin la contribucién de la redistribucion laboral via migraci6n al PIB,
el crecimiento real del PIB a lo més podria haber sido el 2.2 % para todo el
periodo de cinco afios. En el peor de los casos, el aumento PIB podria haber
sido significativamente negativo en la ausencia de estos flujos de migracién
interna. En base a la informaci6n proporcionada por la Encuesta Nacional de
Migracién y Empleo, es posible estimar los incrementos en la producci6n por

16.  Las cifras en intis reportadas, son para los aumentos en produccién ocasionados por la
inmigracién a Lima en cinco afios. Al tipo de cambio oficial de 1979, 1 inti = $4.35.
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sector, para Lima. Entre todos los sectores el sector servicios muestra el
incremento més grande en la produccién (I/. 536,280,000) seguido por el
sector comercio con un incremento de 1/. 252,670,000.

El incremento en la produccién del sector manufacturero es de
1/. 144,980,000 y el incremento ¢n el sector construccién es de 1/. 16,502,000,
El sector agricola de Lima atrae pocos migrantes y el producto marginal del
trabajo, en este sector, es bastante bajo. Como resultado, la produccién
agricola aumenté en solamente I/. 788,650 debido a la inmigracién. En el
agregado, la produccién en Lima aument6 por I/. 51,220,700

6‘. A PROPOSITO DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS
-.. IMPUESTAS POR LOS MIGRANTES$

6.1. Introduccién

La seccién anterior fraté de los incrementos significativos en la produc-
cién neta, resultantes de la migracion a Lima. No se tuvo en cuenta, sin
embargo, el hecho de que cada migrante adicional a Lima impone costos a
los residentes, en la forma de un aumento en la contaminacién ambicntal y
la congestién. El--alor asignado a estos costos podria ser menor, igual o mayor
que los incrementos de: produccién neta de la migracion; de manera que el
valor de las externalidades negativas ¢s menor que el valor de produccién
aumentada, el crecimiento de Lima es considerado como "socialmente desea-
ble". Si, por otro lado, el valor de las externalidades negativas excede ¢l valor
de los incrementos netos en produccion, el crecimiento de la poblacién de Lima
es considerado "socialmente indescable”.

El problema para el andlisis empirico es cuantificar el valor de las
externalidades negativas impuestas por migrantes. Para el efecto, se usardn
dos técnicas diferentes. La primera es para calcular un diferencial de salario
cero con la migracién entre Lima y el resto del Perd. En ausencia de exter-
nalidades las diferencias reales de productividad (reflejadas en diferenciales
de salarios reales) generan flujos de migracién; cuando no existen diferencias
de productividad se alcanza un equilibiro cero-migracién. Asi, cualquier
brecha de salario real que permanezca en el equilibrio cero-migracién, debe
ser un pago compensatorio por las condiciones desagradables o negativas que
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afectan el trabajo. La segunda técnica consiste en incorporar el costo de
contaminacién y congestién estimado en estudios de otras 4reas metropolita-
nas, con el fin de tener un estimador grueso de la escala de tales efectos en
Lima.

6.2. Compensacién de diferenciales de salarios

La primera tarea de esta seccion es calcular un diferencial de salario de
cero-migracién entre Lima y los otros departamentos. Durante el periodo
1976-1981, migraron hacia Lima 455,389 personas, mientras que 300,814
emigraron de Lima. La probabilidad ex-post de emigrar de Lima p_ (el nimero
de migrantes dividido por la poblaci6n de 1976) fue 0.067; 1a correspondiente
probabilidad ex-post de migtacién hacia Lima (PNL) fue 0.037. Estas pro-
babilidades de migracion, dada la distribucién espacial de poblacién en 1976,
produjo un aumento neto en la poblacién de Lima de 154,575. Existe una
combinacién infinita de probabilidades de migracién (hacia y deé Lima) que,
dada la distribucién espacial de poblacién en 1976, habria producido una
migracién neta cero hacia Lima. Estas probabilidades son representadas en el
gréfico 1 como un'rayo que parte del origen. La probabilidad ex-post de migrar
hacia Lima se mide en el eje horizontal, y la probabilidad ex-post de emigrar
de Lima en el eje vertical. ‘Los puntos a la derecha del rayo son combinaciones
que ‘producen un-aumento en la poblacién de Lima; contrariamente, las
combinaciones que resultan a la izquierda de la linea, indican que la-poblacién
de Lima disminuye. Ahora bien, la combinacion observada, de una probabi-
lidad de inmigracién de 0.037 y una probabilidad de emigracién de 0.067
(punto A en el gréfico), estd a la derecha de la linea.

A fin de lograr la emigracién neta cero, el cambio en la proporcién
salarial debe satisfacer la siguiente ecuacion:

(12)  0677% (m+E) = — 154575

Donde W es el cambio de proporcién de salarios, Lima / no Lima; 0.677
es la elasticidad de la probabilidad de emigracién con respecto al salario; M
es la inmigracion hacia Lima, y E es la emigracion de Lima'. Esta expresion

K3

17.  La estimacién de la elasticidad (0.677) proviene de otro trabajo del autor. Ver Andrew
Morrison, The Economics of Urbanization and Regional Policy in Perd. Tesis no
publicada (Nashville: Universidad de Vanderbilt, 1988), Capitulo 2.
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simplemente dice que ¢l cambio en la proporcidn salarial debe disminuir la
inmigracién hacia Lima e incrementar la emigracién de Lima por una cantidad
tal que la suma de estos dos efectos sea igual al flujo de migracién neta
observada hacia Lima para ¢l periodo 1976-1981, pero los términos dentro de
los paréntesis simplemente representan el niimero de inmigrantes hacia Lima
més ¢l nimero de emigrantes de Lima. Asi,

(13) W = (-154,575 / 756,203) / 0.677

El cambio requerido en el ratio de salarios Lima / no Lima que alcanza
un equilibrio de migracién cero-neta, calculada de la ecuacién (13) es 30.1

El satario promedio ponderado por la poblacién para los departamentos

" fuera de Lima fue 339 soles en 1976 a soles de 1979. Ahora bien, puesto que

el salario minimo real para Lima fue de 490 soles, la proporcién de salarios
Lima /no-Lima fue de 1.445. Si esta proporcién de salarios es disminuida en
30.1 % para alcanzar la proporcién de salarios de migracion cero neta, la
proporcion resultante serd de 1.01. Este resultado implica que los trabajadores,
en Lima y en 1976, recibicron solamente el 1% de salarios m4s altos como
pago para compensarlos por las menores externalidades negativas que debicron
encarar. El valor neto de las externalidades (como calculadas por el trabajo)
fue, consecuentemente, el 1 % de la remuneraciones de 1976 en Lima.

Desafortunadamente, aqui existe un problema 'ﬂujo / stock. Los célculos

- arriba mencionados proporcionan un célculo del stock de externalidades en

Lima para el afio 1976. Sin embargo, los célculos de costo /.beneficio por
migracion requieren un célculo de las externalidades negativas afiadidas por
migrantes hacia Lima durante el periodo1976-1981. Idealmente, a uno le
gustaria calcular una proporci6n de salarios de migracién cero-neta para 1981,
y usar este dato para obtener una estimacién del stock de externalidades
negativas para 1981. Esta medida del stock, en teoria, podria ser comparada
con aquella para 1976, y se podrian hacer cilculos razopables.en cuanto a la
accién del aumento en las externalidades debido a la migracién y al crecimien-
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to natural de Ia poblaci6n. Diversos factores hacen no factible este enfoque;
entonces, se debe usar un enfoque diferente’s,

Para calcular el cambio en externalidades debido a la migracién, es
necesario imponer algunos supuestos fuertes acerca de la relacién del diferen-
cial de salario cero-migraci6n (expresado en porcentajes), con la poblacién de
Lima. En este trabajo serdn investigadas dos posibilidades: (1) una relacién
lineal y (2) una relacién no-lineal. En el caso lineal, los 455,389 migrantes
a Lima aumentarian el premio en un 0.1 % adicional (455,389 / 4,508,000)%.
Esta décima parte del 1 % de la remuneracion total es el efecto marginal de
los 455,389 inmigrantes en el stock de externalidades negativas en Lima.

La otra posibilidad, tal vez m4s probable, es una relacién no lineal entre
el porcentaje del premio salarial y el tamafio de la ciudad. Para fines com-
putacionales, se especificardn algunas formas particulares no lineales.

(14) Porcentaje de premio salarial = (1 /a) (poblacién)?

donde "a" es un pardmetro cuyo valor es especificado en tal forma que la curva
no lineal es forzada a través de los puntos (0, 0) y (4,508,000, 1)®. La medida
de las remuneraciones totales en Lima se¢ obtiene del censo de 1981, multi-
plicando el promedio anual de ingresos en Lima (I/. 331 en Intis de 1979) por

18.  En primer lugar, no hay datos confiables de remuneraciones para 1976, ya que la fuerza
laboral completa y los datos sobre salarios de mercado existen s6lo para afios censales.
Segundo, no tiene sentido hablar de un diferencial de salarios de cero-migracién para
1981, ya que no hay informacién disponible que pudiera determinar qué cantidad de
migracién es causada o fue causada por la brecha salarial existente en 1981.

19.  Nétese los dos supuestos hechos. Aunque los trabajadores estén reclamando un "premio
por las extemnalidades”, ellos est4n pidiéndolo no s6lo por ellos mismos sino también por
sus dependientes. Ademés se supone que todos los migrantes causan externalidades, ya
sean trabajadores o no. Esto refleja el hecho de que los no trabajadores también incre-
mentan la congestién (aunque tal vez en un grado menor que los trabajadores) y que la
degradacién del medio ambiente no sélo es cavsada por actividades directamente pro-
ductivas.

20.  Un porcentaje es el premio salarial pagado a los trabajadores en 1976, y 4,508,000 es
la poblacién de Lima en 1976,
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el total de mimero de individuos empleados®. La masa salarial total para 1981
(en Intis de 1979) fue de 1/. 491,295,025, Si larelacién entre el premio salarial
y la poblacién es lineal, un décimo del 1 % de estas remuneraciones ¢s un
estimado grueso del valor anual de las externalidades negativas impuestas por
la inmigracién hacia Lima en este periodo. Este dato, I/. 491,295,025 es
ligeramente mds que dos décimas partes del valor del incremento neto en la
produccién debido a la migracién®., Si usamos la relacién no lineal dada por
(14), casi 0.5 % de la remuneracion total es pagada en compensacién por las
externalidades impuestas por la incorporacion de los mlgrames Esto asciende
al/, 1,031,720.

6.3. Estimaciones externas

En esta seccién, adaptaremos para Lima los estimados de contaminacién
y congestién realizados. Estos estimados externos deberian de proporcionar
una prueba dé consistencia en los estimados de la exterioridad generados por
un enfoque de diferencias salariales.

Tolley (1987) estima que la adicién de una familia de cuatro personas
a una ciudad, en un pais subdesarrollado, incrementard el nivel de particulas
suspendidas en 0.0004 microgramos; esto impone un costo anual de aproxi-
madamente un délar por familia a los residentes previos. Evaluando este
estimado para Lima, se puede decir que no es del todo exacto, y los supuestos
hechos; indican que estd sujeto a un gran méirgen de error.

Primeramente, los esquemas de Tolley son para una familia migrante de
cuatro miembros; presumiblemente cuatro individuos migrantes (no miembros
de la misma familia) afiadirAn més paticulas suspendidas en el aire, porque
la tasa de participacion laboral seria mds alta que la de esa familia de cuatro
miembros. Tolley, sin embargo no especifica cémo variar4 este estimado con

21.  Los datos de empleo e ingresos anuales provienen del Cuadro 15 de Censos Nacionales:
Vil de Poblacién, IlI de Vivienda (Lima: INE, 1982), p. 518. El ingreso anual es deflatado
a intis de 1979 usando el indice de precios del consumidor para Lima. Ver en Peri:
Compendio Estadistico 1983 (Lima: INE, 1984), p. 131.

22.  Lacifra de 0.02% es computada para el menor incremento neto reportado anteriormente.
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diferentes tasas de dependencia. Segundo, €l estimado de costos de Tolley
es también por familia, y no por individuo. Presumiblemente si el tamafio
familiar promedio es mas grande (menos) que cuatro individuos, el costo por
miembro de familia bajard (aumentard) porque el valor de los ingresos perdidos
por la muerte prematura debida a contaminacién ambiental, serd mas bajo (mds
alto). Tercero, el estimado de pérdida de Tolley es dado en délares y el uso
de un tipo de cambio délar /inti irreal hard que el estimado sea aiin menos
confiable. Cuatro, dado que el valor asignado al tiempo de viaje y la calidad
del medio-ambiente constituyen una funcion positiva de los niveles de ingreso,
el estimado de un ddlar de Tolley debe ser un promedio sobre todos los paises
subdesarrollados; los paises subdesarrollados mds ricos estimarén la calidad
del aire en mas de un délar por microgramo de reduccién de contaminantes,
y los mas pobres a menos de un délar,

Prevenidos acerca de la fragilidad de los estimados y armados con el
requerido escepticismo, procedamos & efectuar los célculos. Asumiendo que
los emigrantes arriban en familias de cuatro a Lima, el periodo 1976-1981 vio
llegar a Lima 113,847, Estas familias contribuyeron con 4.55 microgramos de
contaminantes por metro ctibico de aire a Lima, una contribucién que dafié
a-las 1,140,743 familias existentes en Lima en el equivalente de 5,190,381
délares. Usando el tipo de cambio oficial para 1979 (0.23 intis / d6lar), esto
¢s aproximadamente 1/, 22,566,847, es decir, algo del 10.5 % del incremento
neto en la produccion.

Los estimados del incremento en costos de congestién causado por la
inmigracion, no son mas precisos, pero se pueden usar como marco de refe-
rencia. El estimado de Tolley (1979) es de un aumento de 42 milones de
délares en los costos de congestion anual por la adicién de 600,000 individuos
a una ciudad de EE. UU. de 6 millones?.

Empecemos notando que el cambio en ¢l costo de congestién es igual
al aumento en el promedio del tiempo de los desplazamientos, multiplicado
. por el costo de oportunidad del tiempo:

"23.  Aunque podria ser preferible usar estimados de costos de congestién de un pais del tercer
mundo, el autor no est4 al comriente de ningiin trabajo en esta materia.
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(15 A CC = A TT-0OC"

Se :asume que el cambio en el tiempo de viaje es el mismo para una
ciudad estadounidense como para-Lima. Esto es probablemente sobreestimar
el cambio para Lima, ya que casi todos los inmigrantes-a ciudades de los
Estados Unidos tienen un automgvil. Este no es el caso de Lima, y un pasajero
de transporte piiblico contribuird mucho menos a un incremento en ¢l tiempo
de viaje para los otros pasajeros.

Con el supuesto que el cambio en el tiempo de viaje es el mismo en
Lima como en los EE. UU., la escala de los costos de viaje en Lima com-
parados ‘con aquellos-en los EE. UU., dependen del costo de oportunidad,
de tiempo en Lima, relativo a lo que es en los EE. UU.. Mientras, debemos
sefialar que hay problemas inherentes al uso de-un ratio de entre PIB per cépita
entre paises, y es este ratio el que se usa para comparar costos de oportunidad
en los dos pafses®. Si se efectiian los célculos arriba mencionados, el resultado
es una externalidad de congestién de I/. 11,067,194 con una demanda de viajes
perfectamente inelastica. Silademanda de viajes tiene una elasticidad unitaria,
la externalidad de congestién es de V. 6,851,120. La tabla 4 reporta los es-
timados del incremento en externalidad negativa causada por migracién. Los
estimados de externalidad negativa —ya sean computados usando los diferen-
ciales de salario cero-migracion’ o, estimados :externos— son bastante pe-
quefios comparados con los incrementos en la producion neta (ver tabla 3).
Si los diferenciales salariales de ceéro-migracién son usados como variable

24.  Unacomparacién ingenua de PIB per cépita (el PIB per cdpita para USA fue 16.5 veces mis
que el del Peri) subestiman, claramente, el verdadero costo de oportunidad del tiempo en
el Penii (ver Kravis, Heston y Summers, World product and income: international compa-
rison of real gross product, para un andlisis de este tema; desafortunadamente, Peni no fue
de los ‘pafses incluidos en el proyecto de comparacién intemacional). Por otro lado,
convirtiendo la cifra ajustada en délares a intis, usando el tipo de cambio oficial (sobreva-

- luado) se exagerard el precio.equivalente en intis. No es claro, sin embargo, si el esfuerzo
adicional necesario para (1) adaptar un estimado del grado de subestimacién del PIB
peruano’a partir de un pafs estructuralmente "similar" y (2) computar una medida mis
realista del tipo de cambio aumentard significativamente la calidad de los estimados. Por
eso, se usard aqui el enfoque ingenuo. Mientras se espera que 1a subestimacién por el uso

- de ratio deflator del PIB nominal ser4 m4s o menos compensado por el uso de un tipo de
cambio nominal sobrevalorado. Reconocemos la imprecision inherente a este enfoque.
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"proxy” de externalidades negativas, el incremento en las externalidades
negativas es entre 0.05 (todos los migrantes son miembros de la fuerza laboral
y la emigracién procede de sectores de departamentos de 1a més baja produc-
tividad) y 0.48 (todos los emigrantes son miembros de la fuerza laboral y no
hay movilidad laboral inter-sectorial), ambas, como porcentaje del incremento
neto en la produccién sujetas a ajustes bastantes triviales. Las externalidades
negativas estimadas son mas grandes cuando se usan los estimados externos
de externalidades de contaminaci6n y congestién, y alcanzan a 3.4 (todos los
migrantes son miembros de la fuerza laboral y emigran de sectores de depar-
tamentos de més baja productividad) al 15.7 (todos los migrantes son miem-
bros de la fuerza laboral y no hay movilidad laboral intersectorial) ambos, por
centajes del incremento neto en la produccion. Aiin en este caso, no obstante,
los beneficios sociales de la migracién a Lima, facilmente, exceden sus costos
sociales. :

7. UNA APROXIMACION USANDO PRECIOS SOMBRA

Los incrementos netos en la produccién debidos a la migracién a Lima,
reportados en la seccién 5, fueron calculados a precios relativos internos.
Ahora, puesto que es bastante improbablc que los precios relativos internos
sean semejantes a los precios relativos mundiales, el cdlculo a precios internos
podria ser engafioso. En particular, si muchos migrantes a Lima vienen del
sector agricola y si los precios relativos son sesgados contra este sector, el -
cémputo del incremento en la produccién en’ precios internos podria sobre-
estimar significativamente los beneficios de la migracién®. Aunque la esti-
macién de un conjunto de precios sombra estd fuera del enfoque de este ensayo,
esta seccion intenta medir la sensibilidad de los estimados con respecto a lo
que es, tal vez, la fuente mas grande de distorsiones de precios, la estructura
arancelaria peruana.

25.  La presentacién cldsica del sesgo anti-rural, anti-agricultura es de Lipton. Ver Michael
Lipton, Why the poor stay poor: (por qué el pobre permanece pobre) Urban Bias in World
Development (Cambridge, M.A.: Harvard University Press, 1977). Para una investigacion
empirica sobre los sesgos anti-agricultura en Latino América, ver Alberto Valdéz, "Impact
of trade and Macroeconomic policies on agricultural growth: the South American Experien-
ce", en Banco Interamericano de Desarrollo, Economic and Social Progress in Latin
America: 1986 Report (Washington DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 1986).
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El primer paso para valorar la produccién a precios mundiales es decidir
cudles sectores econémicos producen bienes transables, y cudles sectores
producen bienes no transables. La divisién parece bastante facil, los sectores
agricolas y manufactureros producen bienes transables, mientras que el comer-
cio, construccion y sectores de servicio producen. bienes no transables. Se de-
rivan medidas de las tasas de proteccién efectiva (TPE) para los dos sectores
que producen bienes transables para medir el valor agregado a precios mun-
diales. Para los scctores que producen bienes no transables, se usa un factor
de conversion estindard, para convertir los precios internos a precios mun-
diales?,

Se encontraron dos fuentes que reportan TPE para la agricultura y el
sector manufacturero peruano?. Hanel (1988) provee TPE para ¢l scctor ma-
nufacturero desde 1979 a 1986, mientras que Rodriguez Mas (1988) provee
TPE para la agricultura entre 1984 y 1987%.. Idealmente las tasas de proteccién
efectiva deberian ser para ¢! punto medio del periodo de migracién (1976~
1981) o0 al menos para algunos afios dentro de este rango. Desafortunada-
mente, no hay una medida de TPE para el sector agricola durante cste periodo,
y tenemos que usar un TPE para 1985%. Por otro lado, se calcula la TPE
promedio para el sector manufacturero usando las TPE de 22 categorias CIHU,
incluyendo divisiones tan importantes como alimentos marinos, articulos
textiles, quimicos basicos, farmacéuticos, articulos de matal, y metalurgia. El
promedio TPE para la manufactura fue del 102% en 1985%. El promedio de
TPE en agricultura se calculd a partir de las TPE para 11 productos agricolas,

26.  Paraunaexplicacion del uso de un factor estindar de conversion, ver Lyn Squire y Herman
Van Ded Tak, Economic Analysis of Projects (Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1975). ' o '

27.  Estos autores proporcionantasas de proteccién efectiva para productos individuales de estos
setores. Ellos obtienen su medida de tasas de proteccién efectiva a nivel del sector tomando
un promedio aritmético simple de las tasas de P.E. de los productos:individuales.

28.  Petr Hanel (1988) y Edgard R. Rodriguez Mas, "Proteccion efectiva a la agricultura
peruana, 1984-1987". Grupo de Anélisis para el Desarrollo Working Paper (Lima, Abril
1988.

29.  Enlamedida que esto imparte un sesgo es probable que se subestimen los incrementos y
cafdas debidas a la migracién, comparadas con una IPE para 1979. Mientras el régimen
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incluyendo maiz, trigo, arroz, papas, algodon café, aziicar y arvejas; su valor
fue del 4% en 1985.

En‘esta coyuntura, resultan pertinentes dos observaciones. Es claro que
la inclusién del TPE en el andlisis, reducird los incrementos netos debidos a
la migracién, especialmente en ¢l caso de la migracién proveniente de un de-
partamento de baja productividad®!. Ademads, puesto que la tasa de proteccion
efectiva para bienes agricolas es bastante baja, el valor de produccién de este
sector no resultard muy reducido debido a una valorizacion a precios mun-
diales. Este no es el caso en el sector manufacturero o en los sectores no
transables, cuando s¢ usa un factor de conversion estdndar menor que la
unidad. Consecuentemente, los incrementos netos debidos a migracién son
‘reducidos cuando los migrantes provicnen del sector agricola. La segunda
observacién es que aunque no hay un fucrte sesgo antiexportador contra los
biencs agricolas, el sesgo contra las exportacioncs manufacturadas es realmen-
te fuerte.

Las tasas de proteccién efectiva permiten la valorizacién de la produc-
cién de los scctores transables a precios mundiales. Pero, en el caso de la
produccién dc bienes no-transables, es decir, construccién y sectores de
servicio, una valorizacion similar requiere ¢l uso de un factor de conversion
estindard (FCS). Para los cdculos empiricos. vamos a utilizar tres posibles
valores del FCS, dentro del rango comprendido entre 0.5 y 1.0,

Los incrementos y descensos de la produccién debidos a la migracion
a Lima (valorizados a precios mundiales) se presenta en el cuadro 4. Los in-

arancelario peruano fue progresivamente liberalizado de 1979 a 1982, los aranceles

¢émpezaron a subir stibitamente a parnir de 1982. Una comparacién de la evolucidn de las

tasas de proteccién efectiva para el sector manufacturero apoya esta observacién: la IPE fue

de 85.4% en 1979, pero habia subidoal 102.0% en 1985. Ver "El proceso de liberalizacién

de las importaciones: Perii 1979-1982" (Lima: Banco Central de Reserva del Peni, 1983)
-y Hanel (1988)

30.  Hanel (1988), p. 24.

31. - Significativamente, cuando se valoriza la produécic’)n a precios mundiales la agricultura
sigue siendo el sector de productividad m4ds baja en todos los departamentos.
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crementos netos de produccién alcanzan entre If. 107,610,000 (sin movilidad
laboral intersectorial y tasa de participacién unitaria) a 1/, 796,523,000 (mi-
gracion de sectores de la mds baja productividad y tasa de participacion
unitaria). Estos incrementos netos de la produccién son de 49.8 y 8% mas bajos
que los limites inferiores:y superiores de los incrementos netos computados
a precios internos. Aunque el tamafio del incremento;neto se reduce en algo,
esto no cambia la conclusién fundamental de que la migracién a Lima incre-
mento el bienestar social. Incluso cuando se toma en cuenta el incremento en
las externalidades negativas producidas por migrantes, los beneficios netos de
migracion son bastante grandes. El estimado més pequefio es de I/, 73,976,000
(no movilidad laboral intersectorial, tasa de participacién unitaria y externa-
lidades negativas, estimadas externamentg) y ¢l nds grande es de 1/.
796,032,000 (emigracion de sectores agricolas, tasa de participacién unitaria
y externalidades negauvas valorizadas por la técnica de dlferencnalcs de sa-
larios)*2, S . —

v

&5

8. = COMENTARIOS FINALES

La migracion a Lima ha reducido su frenético ritmo de los afios-60, pero
continia cumpliendo un rol importante en. el crecimiento de Lima. Como
resultado, los politicos contintian preocupédndose por los cfectos negativos del
crecimiento de Lima. Los resultados de este ensayo no son prueba concluyente
de que las preocupaciones de los politicos estén mal orientadas, debido a que
algunas de sus preocupaciones, principalmente, porque las tensiones financie-
ras causadas por una expansién de servicios urbanos y el incremento potencial
de la inestabilidad politica no han sido tratadas en el ensayo.

Sin embargo, varias preocupaciones claves han sido analizadas. Usando
estimados exdgenos y la técnica de compensacion de diferenciales de salarios
se ha mostrado que el valor de las externalidades causadas por los migrantes,
¢s decir, contaminacién y congestion, es bastante pequefio comparado con los
incrementos netos de la produccién logrados por la reasignacién de mano de

32.  Estos estimados son de 2.1 a 22.7% del PIB de 1979 (PIB computado a precios intemos),
respectivamente. De manera equivalente, esto significa un incremento en la tasa de
crecimiento anual dei PIB entre 0.4 y 4.1%
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obra. Estos incrementos representan un aporte muy importante al crecimiento
del PIB peruano; ademds, este resultado es estadisticamente bastante consis-
tente:-Otros supuestos con respecto a-las tasas de participacién de la fuerza
laboral, a los sectores de origen de los migranies, y la adecuada estructura
de precios relativos hacen cambiar €l monto neto de los beneficios, pero no
cambia la conclusion fundamental, es decir, que los recientes flujos de
migraci6n hacia Lima han incrementado sighificativamente el bienestar social.
- ‘Las generdlizaciones basadas en la experiencia de un solo pais, siempre
son riesgosas y seria imprudente afirmar que este estudio disipa todos los
temores sobre-las: consccuencias indeseables del rdpido crecimicnto de las
ciudades del tercer mundo. En la medida que las empresas o los individuos
no estin forzados a internalizar las externalidades que ellos imponen a otros,
ocurren "fracasos del meféado” en las naciones sub-desarrolladas, tanto como
en el mundo desarrollado. La evidencia tentativa reportada en este estudio, sin
~ embargo, sugiere que estas externalidades negativas podrian ser muy pequefas
en comparacion con los incrementos netos en la produccién, causados por la
reasignacion de mano de obra. La migracion inierna, en vez de reducir el PIB,
podria-aumentarlo muy sustancialmente, - por el hecho de que los'migrantes
son desempleados o empleados en sectores de baja productividad.

4 5
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Cuadro 1.

ESTIMACION ESTOCASTICA DE FRONTERA DE LAS FUNCIONES DE
PRODUCCION PERUANA, POR SECTOR

La variable dependiente es el valor de produccién

Agricultura Comercio Construccion Manufactura Servicios

Constante 0.38 -1.07 0.16 0.07 -2.25

(0.34) (1.20) ©.19) (0.03) (1.49)
Empleo 0.91* 1.09* 1.00* 1.03* 1.13*

(8.86) (1222) 9.37) 4.14) (8.50)
Sierra dummy -0.72* 033 0.01 -0.84 -0.07

(3.88) (1.64) (0.04) (1.62) (0.29)
Selva dunmy -0.43 0.55%* 0.78* -0.25 0.27

(1.00) (1.75) (4.02) (0.29) (1.05)
Eficiencia media  0.63 -- -- -- 0.72
Lambda 0.01 0.01 0.01 17.01
t Los estadisticos t figuran en paréntesis.

* Significacién estadistica al nivel de 5%.
A Significacién estadistica al nivel de 10%.

Notas: Los niveles de eficiencia media no son reportados cuando la regresi6n estocdstica de
frontera degenera en una regresién estocdstica estindar.
Lambda es el ratio entre la varianza de los errores de una cola y dos colas.
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Cuadro 2

PARAMETROS ESTIMADOS DE EFICIENCIA TECNICA PARA LOS SECTORES
AGRICULTURA Y SERVICIOS PARA 23 DEPARTAMENTOS EN 1981

(Miles de Instis de 1979)
Agricultura Servicios
COSTA
Ancash 0.838 0.765
Arequipa 0.643 0.956
Ica 0.823 i 0.921
La Libertad 0.793 0.867
Lambayeque 0.927 0.882
Lima - Callao 0.907 0.683
Moquegua : 0.324 0.873
Piura 0.266 0.331
Tacna 0.579 0.557
Tumbes 0.308 0.595
Promedio Costa 0.641 0.743
SIERRA '
Apurimac 0.503 0.371
Ayacucho 0.374 0.432
Cajamarca 0.71s 0.449
Cuzco 0.600 0.713
Huancavelica 0.251 0.573
Junin 0.793 0.912
" Pasco 0.776 0.959
Puno 0.313 0.331
Promedio Sicrra ) 0.541 0.593
SELVA
Amazonas 0.702 0.445
Hudnuco 0.953 0.118
Lorcto 0.520 0.940
Madre de Dios 0.884 0.908
San Martin - 0.697 0.552
Promedio Selva 0.751 0.593
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Cuadro 3

GANANCIAS Y PERDIDAS DEBIDO A LA MIGRACION A LIMA, EVALUADA
A PRECIOS DOMESTICOS
(Intis de 1979)

I. Todos los migrantes son miembros de la fuerza de trabajo.

1. Incremento de la produccién en Lima 1/. 951,220,650
2. Produccion perdida en las regiones de origen
A. Movilidad laboral no intersectorial 736,990,000
B. Migracién del sector con la menor productividad de mano de obra 85,633,000

3. Incremento en externalidades negativas en Lima debido a la inmigracién
A. Técnica de salario diferencial

1. Relacién lineal 491,295
b 2. Relacién no kineal 1,031,720
' B. Estimacién de las extemalidades de polucién y congestion
1. Polucién 22,566,874
2. Congestién
(i) Demanda por viaje perfectamente eldstica 11,067,194
(ii) Demanda por viaje de elasticidad unitaria 6,851,120

11. Ratio de participacién de los migrantes en Ia fuerza de trabajo <1

1. Incremento de la produccién en Lima I/. 548,854,315
2. Produccion perdida en las regiones de origen '
A. Movilidad laboral no intersectorial 219,610,000
B. Migracién del sector con la menor productividad de mano de obra 25,343,000
3. Incremento en externalidades negativas en Lima debido a la migracién
(lo mismo que arriba).
A. Técnica de salario diferencial
1. Relacién lineal 491,295
2. Relacién no lineal 1,031,720
B. Estimacién de las externalidades de polucién y congestién
1. Polucién 22,566,874
2. Congestién
(i) Demanda por viaje perfectamente eldstica 11,067,194
(ii) Demanda por viaje de elasticidad unitaria 6,851,120
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Cuadro 4

GANANCIAS Y PERDIDAS DEBIDO A LA MIGRACION A LIMA, EVALUADA

A PRECIOS INTERNACIONALES

(En miles de intis de 1979)

I. Todos los migrantes son miembros de la
fuerza de trabajo.

1.
2,

Incremento de la produccién en Lima
Produccion perdida en las regiones de
origen
A. Movilidad laboral no intersectonial
B. Migracién del sector con la menor
productividad de mano de obra
Incremento en externalidades negativas en
Lima debido a la inmigracién
A. Técnica de salario diferencial
1. Relacién lineal
2. Relacién no lineal
B. Estimacién de las externalidades de
polucién y congestién
1. Polucién
2. Congestién
(i) Demanda por viaje perfectamen-
te elastica
(ii) Demanda por viaje de elasticidad
unitaria

I1. Ratio de participacion de los migrantes en la
fuerza de trabajo < 1 .

1.

Incremento de la produccién en Lima

2. Produccion perdida en las regiones de

origen

A. Movilidad laboral no intersectorial

B. Migracién del sector con la menor
productividad de mano de obra

Incremento en externalidades negativas en

Lima debido a 1a inmigracién (igual que

arriba)

SCF=1.0 SCF =075

1/, 878,730

670,880

82,207

491

1,032

22,567
11,067

6,851

507,030

199,900
24,329

676,610

519,820
82,207

390,400

154,890
24,329

SCF = 0.5

476,380

368,770
82,207

274,870

109,890
24,329

Nota:
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Los estimados de externalidad en este modelo simple no son sensibles a cambios en el factor
de conversién standard. Tal como se explicé en el texto, tampoco las externalidades

dependen de los ratios de participacitn en la fuerza laboral de los migrantes.
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