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Jorge, ROJAS; Las Politicas Comerciales y Cambiarias en el Peri: 1960-
1995. Lima, Pontificia Universidad Catélica del Perd, Fondo Editorial,
290 paginas; contiene graficos y tablas.

Tanto para un economista que se interesa en la historia, como para un
historiador que se interesa en la economia, es reconfortante leer trabajos
donde la historia econémica es utilizada acertadamente como método de
anélisis econémico.

En efecto, desde la perspectiva del comercio exterior y el mercado
cambiario, el autor recrea, a nuestro juicio con singular brillo, la evolucién
del pais en la segunda mitad del siglo XX. El trabajo abarca un ciclo de la
vida nacional, que comienza con una politica proteccionista, cuyo cénit se
ubica en la década de los 70 t que finaliza en los tiempos actuales volviendo
al librecambismo comercial. ¢Es ese movimiento pendular una de las carac-
teristicas de la politica econémica peruana?

Asfi parece sugerirlo al autor, al término de su libro, indicando que de
la ortodoxia liberal que prevalecié hasta 1960 se pasd a un rigido modelo
cepalino de sustitucién de importaciones, en la época del gobierno militar,
luego desmantelado, parcialmente, en el segundo gobierno de Belalinde, para
desembocar en el heterodoxia populista de Alan Garcfa y la reaccién neo-
liberal que vivimos en la actualidad.

El capitulo inicial revisa las politicas de la década de los 50. El Peri
era un pais de baja inflacién, bajos aranceles y libertad cambiaria; con una
industria pequeiia, se mantenia el modelo primario-exportador instaurado en
el siglo pasado. La intervencién del Estado en la vida econémica era prac-
ticamente nula, especialmente después de la reciente experiencia aprista
durante la presidencia de Bustamante y Rivero. Las crisis econ6émicas apa-
recian asociadas a la situacién de la balanza de pagos, como directa conse-
cuencia de la caida de los términos de intercambio; en otro términos la baja
de los precios de la exportaciones trafa como secuela la devaluacién, el
aumento de los precios domésticos y la recesién econdémica.

Para el autor, el agotamiento del modelo era consecuencia de la baja
rentabilidad de la exportaciones y los cambios sociales que se avecinaban en
el pais por la explosién demografica y la migracion hacia las ciudades, cada
vez mds patente después de 1950. Por otra parte, la teoria del desarrollo,
difundida principalmente por el informe de 1949 producido por la Comisién
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Econémica para la América Latina, trafa nuevo vientos a las arenas politi-
casl.

El periodo 1960-67 es denominado por Rojas como “El reformismo
moderado”. El pais, después del golpe militar de Pérez Godoy habia entrado
en busca de un proyecto nacional. Industrializacién, rol creciente del Estado
en la economia y reforma agraria serfan los estandartes esgrimidos por
politicos jévenes, como el caso del presidente Belatinde y su recién formado
partido Accién Popular. Fue en esa época —1962— que se crea Instituto
Nacional de Planificiacion. '

El arancel de aduanas, modificado sucesivamente a lo largo de los afios,
tuvo un rol proteccionista méis acentuado en 1967. Sin embargo no queda
claro si la elevacién de aranceles tenia primordialmente objeto fiscales o de
promocion del desarrollo, paralelamente se otorgaban exoneraciones y reba-
jas. Igualmente con objetivos fiscales se gravaban los principales productos
de exportacién. En cuanto al mercado cambiario éste estaba totalmente li-
berado,? produciéndose una devaluacién brusca en Agosto aquél afio, con la
secuela de aumento de precios domésticos y recesién econémica,

A continuacién el autor nos describe un clima nacionalista y
reivindicatorio, que cred el ambiente propicio para el golpe militar de 1968.
En realidad, a mi modo de ver, el régimen no fue sino la ejecucién militar
de un proyecto nacional en gestacién. El libro analiza el periodo 1968-1976
bajo el titulo de “El reformismo radical”.

Es en este periodo donde el proteccionismo y el mercado cambiario
aparecen intimamente ligados. Es aqui donde surge la duda ;los controles
del comercio exterior tenian fines proteccionistas u obedecian a necesidades
de la balanza de pagos ? El lector encontrard un minucioso registro de las
diversas disposiciones que se dictaron para controlar las importaciones en

1 La primera Ley de Industria No. 9140 data de 1940, en la primera presidencia de Prado.
La segunda Ley de Industrias No. 13270 fue promulgada en 1959, durante la segunda
presidencia de Prado. Debe llamarse 1a atenci6n sobre la coexistencia de una politica industrial
con una economia totalmente abierta como era la peruana en esos tiempos. La Ley No. 9140
fue reglamentada en el primer gobierno de Belaiinde para ser utilizada como fomento a la
industria de ensamblaje, creando protecciones arancelarias.

2 Recién el 1967, ante la escasez de reservas y la devaluacién, se implanté nuevamente el
certificado de divisas, que recién fue abolido por el gobierno actual.
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términos cuantitativos, que recrea muy cabalmente el clima de aquellas época
para aquellos que estidbamos en el cotidiano ajetreo.

Pero los afios del “reformismo radical” dieron paso al periodo que Rojas
denomina “1977-1985 liberalizacién frustrada (y frustrante)”. Incluye aqui,
en un mismo saco, la Segunda Fase del gobierno militar y el segundo gobierno
del Arquitecto Beiatinde. Tengo mis dudas si eso es pertinente y, en todo caso,
si tuvieron algo en comiin fue el desmantelamiento progresivo de los controles
cuantitativos y para-arancelarios con los cuales el régimen de Velasco intent6
frenar la erogacién de divisas.

Este dltimo es un punto importante que, a mi entender, estd ausente
en el libro comentado. El problema de las divisas estuvo, obviamente ligado
a la politica de sustitucién de importaciones pero, aquello que falta mencionar
es el crecimiento del endeudamiento externo, iniciado en el primer gobierno
del Arquitecto Belatinde, al cual el mentado Gobierno Revolucionario fue muy
proclive.

Siempre con una minuciosidad que es habitual en el texto, en cuanto
a la presentacién de disposiciones se refiere, el autor pasa a considerar el
periodo de Alan Garcia. Es notable su esfuerzo para rescatar su tema de la
hectombe general, especialmente la generada después de julio de 1987, con
la anunciada estatizacién de la banca. En un mundo dominado por la
hiperinflacién es muy dificil efectuar anélisis serios fuera de la macroeconomia
la cual, lamentablemente, dominaba el espectro en esa época. Rojas hace un
reconocimiento implicito al respecto en el comienzo del capitulo 6.

Su llamado “El regreso a la ortodoxia” no es otro que la descripcidn,
siempre detallada y prolija, del desmantelamiento que, sobre el control
burocritico del comercio exterior habia existido por décadas. Esto sucedi6 en
el contexto de una hiperinflacién galopante, lo cual nos lleva nuevamente a
la pregunta ;se traté de regular o desregular el comercio exterior ? ;o se
trataba de manejar el sector dentro de objetivos generales de politica econé-
mica —balanza de pagos, deuda externa, inflacién interna, etc.?

El balance de las politicas y las conclusiones —capitulos 7 y 8- nos
parece pertinente y atin digno de economio. Se puede estar en desacuerdo
—y habra quienes sin duda lo estardn— con algunos puntos de vista, pero el
anilisis y la confrontacién que hace Rojas de la historia econémica peruana
con la opciones internacionales sobre otros paises en desarrollo, convierte al
texto en una lectura casi obligada para quienes les interese el tema. Y aqui
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hay que insistir: el trabajo es una historia econémica del Pert desde 1960,
- frente a un proyecto nacional de desarrollo visto desde el comercio exterior,
sector que, por antonomasia ha insertado al pais en la economia mundial.

Pienso que en ello, aunado a la minuciosidad y a la rigurosidad de las
presentaciones econométricas, reside el extraordinario mérito del Profesor
Jorge Rojas. jCongratulaciones!

Héctor Nogjovich
Departamento de Economia
Pontificia Universidad Catdlica del Peri
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