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CRECIMIENTO, EMPLEO Y
DISTRIBUCION DEL INGRESO

Miximo Vega-Centeno*
Cecilia Garavito*

1.. INTRODUCCION

En una etapa de crisis prolongada y profunda, como la que experimenta
el Perti hace algo de 12 arflos, ocurre normalmente que la urgencia, la gravedad
y la novedad de los problemas presiona por soluciones ripidas y especificas.
Por lo mismo, se acortan los horizontes temporales, se pueden perder de vista
interdependencias o causalidades y, finalmente, lo inmediato de los resultados
prima sobre lo estable de las soluciones.

Sin embargo, las decisiones econdmicas (por accién o por omisién) tie-
ne casi siempre consecuencias prolongadas y condicionan o inducen otras. Por
€so, si bien es urgente y es legitimo afrontar problemas coyunturales, es fun-
damental el pensar y el realizar esfuerzos que signifiquen creacién de condicio-
nes para un futuro m4s amplio. En esto se justifica o legitima, se hace perti-
nente, una politica de largo plazo, atin en lo més dlgido de una crisis.

Por una parte, hay interdependencia entre proyectos y decisiones de corto
plazo y de largo plazo, de manera que es necesario explotar las asociaciones

(*)  Profesores del Depariamento de Economia de la PUC. Los autores agradecen los co-
mentarios de sus colegas Adolfo Figueroa, Mario Tello y Néride Sotomarino, y la
colaboracién de Frida Belran y Maria Luisa Velaochaga en Ja transcripcion del tex-
10.
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positivas y neutralizar la generacién de efectos no deseados. Por otra parte, en
el largo plazo se pueden (debieran) crear condiciones de estabilidad fundamen-
tal y capacidad de reacci6n frente a estimulos o desafios tipicos de corto plazo.

Las lecciones de la crisis, en materia del funcionamiento de la economia
peruana, son las de haber puesto en evidencia debilidades estructurales, inefi-
ciencias diversas de agentes e instituciones, asf como una gran discontinuidad
e incongruencia de esfuerzos y politicas. Por tanto y en base a necesarias recti-
ficaciones, a creatividad y a consistencia de esfuerzos, se trata de remediar esas
debilidades para superar la crisis y para crecer y redistribuir; es decir, para me-
jorar las posibilidades de bienestar para toda la poblacién, en forma estable.

Se puede decir que, incluso independientemente de la experienciareciente
o0 actual, y dados los resultados insatisfactorios de esfuerzos previos, son los
problemas del desarrollo que se plantean nuevamente, aunque en términos algo
diferentes de los que dominaron la generacién de proyectos y el nivel de aspira-
ciones en décadas pasadas. En todo caso, lo esencial del contenido de los cam-
bios necesarios permanece. Se trata de mejorar y transformar las estructuras de
produccién y de asegurar la participacién de toda la poblacién, como agente
productor y como beneficiaria de la riqueza creada.

Por esta razén, los prablemas del desarrollo los vamos a plantear, en tér-
minos de empleo productivo. Este enfoque nos permite considerar en forma
conjunta los problemas de participacién en el esfuerzo productivo, con la atin-
gencia de que debe ser abierto a todos y eficiente; y nios permite también consi-
derar el flujo de ingresos que genera y distribuye esa participacién, esta vez
con la atingencia de que debe ser suficiente y equitativo. En otras palabras, el
criterio o la condicién de desarrollo es que la estructura productiva ofrezca un
niimero suficiente de empleos productivos y los remunere adecuadamente.

En esta perspectiva, presentaremos en lo que sigue, un resumen de los
hechos mayores o caracteristicos del desempefio de largo plazo de la economfa
peruana (Secci6én 2); més adelante expondremos un modelo para el andlisis
conjunto del crecimiento y la distribucién del ingreso (Secci6n 3), el mismo
que se desprende de los trabajos de H.B. Chenery y sus asociados. En la Sec-
cién 4, finalmente discutiremos las altemativas de crecimiento, empleo y dis-
tribucién del ingreso que se pueden esperar en funcién de opciones y esfuerzos
especificos.
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2. LA EXPERIENCIA RECIENTE Y LOS PROBLEMAS DE FONDOQ

El desempeiio de 1a economia peruana considerado en un periodo largo,
ha sido bastante irregular y ha estado ligado a factores externos y fortuitos. En
concreto, se trata de un desempeiio que s reflejo de la situacién del mercado in-
ternacional de materias primas y del inicio o intensificacién de Ia explotacién
de algtin recurso natural, también exportable. En una etapa m4s reciente, que
se inaugura con el intento de acelerar y estabilizar el crecimiento por 1a indus-
trializacién, se confirma la importancia del sector externo: la estrategia elegida
es la sustitucion de importaciones y se incorporan equipos y técnicas adquiri-
das en el exterior, e incluso se produce con insumos importados. En esta for-
ma, se instrumenta, por primera vez, una politica promocional o de desarrollo
y por su contenido y modalidad de aplicacién, esta vez, el crecimiento de la
economia comienza a estar ligado, y muy estrechamente, a los alcances y efica-
cia de la politica piiblica.

En estas condiciones, es decir, con estos apoyos y también diversas res-
tricciones, el crecimiento de la economia peruana en 10s dltimos 40 afios ha si-
do irregular y alcanza en promedio a-3.98% anual.! Hay que notar que hasta
1975, el crecimiento fue superior a 5% 2 y decae netamente en la etapa poste-
rior. Por lo demds, el crecimiento ha sido muy desigual entre sectores. Es no-
table el lento crecimiento de sectores como el agropecuario, que ha crecido ape-
nas por encima de 2% por ailo; la erraticidad de sectores extractivos; y, la debi-
lidad o caricter reflejo que evidencia el sector manufacturero, al crecer més que
el producto en las etapas de expansi6n y caer mucho més que €l en los de rece-
sién o pérdida de velocidad.

Por otra parte, durante el penodo que consxderamos, se ha producxdo una
impontante transformacién demogréfica. En efecto, en las décadas de los 50 y
60 se elevan las tasas de crecimiento de la poblacién, ya que se reducen las ta-
sas de mortalidad (sobre todo infantil) y no se reducen las de natalidad. Como

L Esta’ estimacién de la tasa de crecimiento, como otras que mencionaremos, corres-
ponden a promedios por periodos homogéneos en témminos de politica de desarro-
lo. Ver Vega-Centeno (1988).

2 Alcanza su mayor nivel entre 1970-75, es decir en el periodo de mayor interven-
cién estatal en la produccién.
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consecuencia, cambia la estructura de edades y el resultado ¢s que en medio de
un aumento muy importante de la poblacion total, se produce la "explosién”
de la fuerza de trabajo.

La poblacién total crece con una tasa de 2.68% por afio, aunque esa tasa
ya se estd reduciendo, pero esto implica haber casi triplicado la poblacién en
40 arios y, en todo caso, soportar actualmente la presién adicional de necesida-
des de todo tipo (demanda de bienes y servicios) de 500,000 nuevos habitantes
cada afio. Por su parte, la fuerza laboral crece con una tasa mayor, de 3.2%, y
es todavia creciente. Por tanto, la economia peruana debe considerar 250,000
candidatos adicionales en la oferta de trabajo, cada afio y por unos diez afios
més, por lo menos. Finalmente, otro fenémeno de poblacién que se suma a
los anteriores es el de las migraciones internas que modifican la importancia re-
lativa de la presion de poblacién en las regiones y dreas (urbanas y rurales) del
pais.

A lo largo de todo el periodo, ¢l producto por habitante, ha crecido a
1.3% por afio, es decir no ha llegado siquiera a duplicarse, y el producto por
trabajador ha crecido atn menos (1.2%). En otras palabras, ¢l crecimiento no
ha sido suficiente para generar un beneficio sustancial para la poblacién y, por
otra parte, no refleja gran eficiencia ni dinamismo.

Desde el punto de vista de la distribucién, la situacién no es mejor.
Existen evidencias de una muy desigual distribucién del ingreso y serios indi-
cios de que la situacién tiende a agravarse. A comienzos de la década del 70, el
10% de la poblacién percibia 43% del ingreso nacional y en el otro extremo,
el 50% percibia el 12%.! Mis recientemente (1986) y esta vez en forma indi-
recta € incompleta, ya que la referencia es sélo a los gastos de consumo, se en-
cuentra que las desigualdades se mantienen y que atin se han acentuado. En
efecto, es ilustrativo recordar que el 10% més rico de la poblacidn realiza el
33% del consumo total, mientras que el 10% mé4s pobre s6lo alcanza al 2%.2

1. Ver C. Amat y Leén y M. Ledn (1981): Distribucién del ingreso familiar en el Pe-
rd. CIUP. Lima. Esta cifra corrobora las estimacioncs de R. Webb (1977), de A. Fi-
gueroa (1974).

2. Ver Paul Glewwe (1987): "The Distribution of ‘Welfare in Peru in 1985-86". LMS
Working Paper N® 42. The World Bank, Washington, D.C.
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Ahora bien, desigualdad, pobreza y desarrollo trunco, se explican conjun-
tamente y se refuerzan por sus interrelaciones. En efecto, las oportunidades de
ingresos se basan en la participacién en la produccién (sea como asalariado o
independientemente), es decir en las condiciones de uso y transformacién de
los recursos, en ia naturaleza de las relaciones de produccién y en los patrones
de retribucién.

Es por estas razones que los objetivos de distribucin o de equidad deben
ser parte de la estrategia de desarrollo y deben lograrse, en principio, a través
de los mecanismos de formacién de precios y remuneraciones, en un marco de
oportunidades efectivamente abiertas a todos en la sociedad. La intervencién
del Estado, orientadora, promotora y correctiva, es legitima e importante, pero
no podria por ella sola, asegurar equidad en forma estable.

3. UN MODELO DE DISTRIBUCION Y CRECIMIENTO

A pesar de que habitualmente se relaciona la teoria del creeimiento con
la teoria de la distribucién, ne son abundantes los modelos que permitan un
examen conjunto de ambos procesos y de sus interdependencias, Las causas de
esta escasez pueden obedecer, por una parte, a la forma cémo el enfoque neocl4-
sico identifica, hasta confundir, 1a teoria de la produccién y la teoria de la dis-
tribucién, lo cual se traslada al anélisis dindmico. Por otra, a lo poco operati-
vo de propuestas como la de P. Sraffa que si separa explicitamente produccién
y distribucién; o finalmente a la referencia exclusiva a la distribucién funcio-
nal del ingreso, y a nivel agregado, como lo hacen N. Kaldor (1956) y L. Pasi-
netti (1962). '

Sin embargo, con el apoyo del esfuerzo tedrico realizado y asumiendo ca-
racteristicas propias de las economias en via de desarrollo, es posible precisar
un enfoque y elaborar modelos ttiles para el anilisis y el disefio de politicas.
Este es el tipo de esfuerzo liderado por H.B. Chenery y que tomaremos como
referencia basica (Chenery y Ahluwalia, 1976).

La idea central que permite el anélisis conjunto y simultineo del creci-
miento y la distribucién es el reconocimiento del rol dual del capital. En efec-
10, el capital, entendido como conjunto de activos productivos o capacidad pro-
ductiva instalada, es ¢l elemento que determina o delimita el crecimiento de la
economia o de cada sector en ella. Se puede aducir la complementaridad con
otros factores (el trabajo principalmente), pero en una economia modema es
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bastante evidente el rol motor y limitante de la capacidad fisica. El capital, en-
tendido como objeto de apropiacidn, por otra parte, determina el patrén de dis-
tribucién entre grupos sociales, a través de las posibilidades de participacién
en la produccién.

El agente que posee activos y los utiliza es el que genera ingresos, para
si mismo, si los utiliza directamente, y para si y para terceros si demanda ser-
vicios de trabajo. En este sentido podemos definir la existencia de capital que
genera vinculos laborales y otro que no los genera. El incremento de capital
(de cualquier tipo) y el patrén de uso determinan el crecimiento econémico;
mientras que el tipo de capital, o bien la importancia de uso del capital vincu-
lado, asf como las tasas de salarios, determinan la distribucién.

En la seccién precedente hemos mencionado una concentracién del ingre-
S0 en pequefias proporciones de la poblacién. Ahora debemos sefialar que, a
juzgar por las evidencias globales, 1a concentracién de activos es atin mayor y
de allf partiria la grave y persistente desigualdad.

Nuestro interés es el de investigar los patrones de evolucién de la econo-
mia peruana (crecimiento y distribucidn), es decir, el resultado posible de los
comportamientos y de las decisiones que se toman. EI modelo que presenta-
mos no es un modelo estructural, propiamente, sino uno que permite cons-
truir escenarios alternativos, en forma consistente y en el que es fundamental
la dxstnbucuSn y el destino (uso del capital).

Nuestro modelo no es completo (faltan autores) y no da cuenta de la
asignacién de recursos entre los sectores considerados. Sin embargo, es capaz
de captar la situacién actual y permitir proyecciones puesto que debemos eva-
ludr los procesos de crecimiento y distribuci6n que se pueden dar bajo condicio-
nes diferentes, asi como de identificar las 4reas de intervencién, vamos a dife-
renciar los sectores productivos urbanos de los rurales y los grupos sociales
por la propiedad, mis 0 menos importante, de capital y de su empleo tipico.

En los sectores productivos ubicados en las dreas urbanas existen tres ti-
pos de agentes, a saber, los que son propietarios o poseedores de activos pro-
ductivos (los ricos, grupo 1), que destinan una parte de su capital a uso con
trabajadores asalariados y otra parte que utilizan directamente. En segundo lu-
gar, los agentes que no poseen capital y cuya fuente de ingresos es sélo a tra-
vés de salarios (grupo 2); y finalmente, los que trabajan independiente o infor-
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malmente, con escaso € inadecuado capital (grupo 3). Los dos tltimos grupos
'corresponden a la poblacién pobre o de bajos ingresos y, es posible que no co-
rrespondan en exclusividad a las definiciones que adoptamos, pero estamos le-
jos del "mapa de escala 1 en 1" de Mrs. Robinson. Por lo demés, hacemos
una distincién similar en relacién con los sectores que producen en las 4reas
rurales, teniendo en cuenta, esta vez, que el problema fundamental es la dota-
cién de tierras aptas para fines agropecuarios o la riqueza (accesibilidad) de re-
cursos del subsuelo. En este caso tendremos los propietarios de extensiones
importantes y que requieren trabajo asalariado (grupo 4); los exclusivamente
asalariados que pricticamente no existen (grupos 5) y los campesinos minifun-
distas y los artesanos (grupo 6).

La estructura o distribucién del capital, en un momento dado es enton-

ces:
Kl, = Kl m *+ Kl n (0 1)
K, = 0 (0.2)
K3 = K3, 0.3)
Kg = Kam (0.4)
Ks = 0 (0.5)
Ks = Ken 0.6)

donde K es el stock de activos productivos, los sub-fndices se refieren, los pri-
meros a los grupos o clases sociales y los segundos al uso o destino del capi-
tal, i.e. si genera vinculos laborales (m) o no (n).

Con esta distribucién del capital, se generan las relaciones de produc-
ci6n, de coeficientes fijos, a partir de la existencia y destino del capital.

Kg K i = L. 12 sectores productivos
QG = — = — j = 1l.. 6 clases sociales 4))
Vi v k = mn

Los sectores productivos se reducen a cinco, en razén de que son sélo cinco
los conjuntos de capital significativos.

Ahora bien, tal como hemos sefialado, 1a existencia de capital cuyo uso
genera vinculos laborales y la de otro que no 1o hace, da origen a una distribu-
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ci6n de ingresos, por grupo social, la misma que est4 compuesta por ingresos
salariales, por utilidades, o por ambos, segiin el tipo de participacién en uno o
mds sectores. Si suponémos una participacion salarial Wij por grupo social de
origen y por referencia al sector productivo e lgualmeme una participacién en
utilidades o beneficios en P; razon de la propiedad del capital que se usa, tendre-
mos las siguientes ecuaciones de ingresos. .

Y= W Q +pQ +Q (2.1)
Y, = wy Q . 22
Y3 = wy Q + Q3 23
Y4 = wgq Q + Py Q4 +Qs 2.4)
Ys = wsq Qp . @3)
Yo = wga Q4 + Qg . (2.6)

Hasta aqui, ¢l modelo nos permitirfa representar el estado de la distribu-
cién, dado un desempefo anterior de la economia. Sin embargo, es evidente
que hay una parte del ingreso no consumido (ahorro) y que éste se puede desti-
nar a incrementar o a mantener el capital.

Este es el principio de la dinimica y para analizarla admitamos, como es
habitual y es empiricamente plausible, que el ahorro es proporcional al ingre-
so. Esto es mds razonable si nos referimos a grupos sociales con niveles
de ingreso bastante diferentes. Admitamos también que (por necesidad de sim-
plificacién) se destina una fraccién constante de la inversién (o), a la inver-
sién ncta (adicién de capital) y que los mayorcs poscedores de capital (los ri-
cos) asignan una proporcién fija de su capital (q) a usos que generan vinculos
laborales. Asumamos también que la propensién a ahorrar es mayor en los
grupos més ricos. En estas condiciones, la capacidad productiva se incremen-
1a, en principio, segiin la capacidad de ahorro y los proyectos de cada grupo.
Nuestro modelo no est4 considerando por ahora transferencias de ahorro (inter-
no o externo) como podria ser deseable. La creaci6n de nuevo capital se evalia
a través de la siguiente relacion tipica:

AKi = o gj 5 Yj

Como consecuencia, los diferentes sectores crecen, segiin un esquema
Harrod-Domar y de acuerdo con sus propios pardmetros de comportamiento.
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Tal como sc menciond antes, con un stock de capital .mayor y un producto in-
crementado, los scctores vinculados elcvardn el volumen de los salarios que
distribuyen a otros grupos. Las ecuacioncs de crecimiento del producto corres-
pondcn a fa conocida relacion cntre 1a tasa de ahorro y el cocficicnie de capital

& = sv).
g = 9 q_| _| /"1 ’
Dentro de un esquema de produccidn que no admite sustitucién eftre f ac-
tores, hemos asumido que el capital ¢s el [actor limitanie. Esto no excluye,
sino que delimita, 1a posibilidad de expresar cl producto en términos de trabajo

necesario. Al hacerlo podremos desprender las consccuencias sobre ¢l emplco.

Si 1a relacién 6ptima (en la frontcra) y con coeficientes técnicos v y u,

es ' ‘
K L
1 = Q
v u ’
podemos admitir que
. K L
v <

donde la desigualdad pucde aparecer por problemas de productividad (califica-
cidn) de los trabajadores o por incapacidad del capital de absorber fucrza de tra-
bajo. Es la brecha de ecmpleo, desempleo y subempleo 0 emplco precario, que
aparcce en econoinias como la peruana. Ahora bicn, 1a magnitud de csta bre-
cha en el Perii es de 40% dc la P.E.A. efectiva, y por ello la 1mp0rmncna de
considerarla con los objetivos de crecimicnto y distribucién. -

Las relaciones de produccidn, en términos de trabajo scrén:
1 X Lj .6
oy o

Q =

donde los indices indican el sector producﬁvo (el primero) y el grubc de proce-
dencia de la fucrza laboral (el scgundo).

m



Mésximo Vega-Centeno y Cecilid Garavito

- La fuerza de trabjo es creciente, como ya hemos sefialado, y se reubica
en el territorio por las migrdciones. Si aceptamos, como es razonable, que las
tasas de Crecimiento de la poblacién son diferentes y que los grupas pobres y
rurales registran tasas mds altas, debemos tener en cuenta también que por mi-
gracién, el incremento de poblacién en general y de fuerza de trabajo en parti-
cular es mucho mds importante y rdpido en las ciudades. Lo que si pcrmanece
es que el fenémeno afecta ni4s a los pobres que a los que no lo son. Se puede
decir que es mayormente ¢l campesino pobre (aunque no ¢l més pobrc) que mi-
gra para engmsar los gmpos de los pobres urbanos

- :Siel Obje[lVO es el de alcanzar el pleno empleo y en condiciones acepta-
bles de productividad y salarios (empleo productivo) podemos decir que se plan-
tean requerimientos especificos sobre el crecimiento de los sectores. Con el
fin de evaluarlos, vamos a descomponer, a partir de las relaciones de produc-
cién (en términos de empleo) las contribuciones al crecimiento por concepto
de participacién de un mayor niimero de trabajadores y por elevacién de su pro-
ductividad.

A partir de 1a relacién de produccién

L

AN

tendremos:
B=g + gn

que viene a ser la conocida "tasa natural” de crecimicnto, que también ser4 dife-
rente por sectores productivos. :

gi = gLi + gni )]

En definitiva, 1a ecuacién (5) nos permite estimar €l crecimiento posi-
ble, dado el ahorro, las posibilidades de inversién y los niveles técnicos. Por
su parte, la ecuacién (7) nos permite estimar el crecimiento necesario, dado el
volumen y el crecimiento de la fuerza de trabajo, asi como el aumento de nece-
sidades que resulta del crecimiento de la poblacién total,
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La eventual discrepancia entre las tasas posibles o esperadas y las tasas
requeridas mostraria desajustes en el proceso de crecimiento y, en el caso con-
creto de inferioridad de la primera, deterioro del empleo ¢ incluso del producto
por trabajador. Por otra parte, la diferente amplitud y ain el diferente signo de
esas discrepancias mostrarfa una tendencia al agravamiento o'a la reduccién de
la desigualdad. En otras palabras, la diferente capacidad de los sectores para ge-
nerar mejores condiciones econdmicas.

Dado el conjunto de pardmetros se puede simular la trayectoria de creci-
miento, asf como la distribuci6n sectorial del producto y, la del ingreso por
grupos sociales. Por otra parte, dados algunos objetivos de crecimiento y dis-
tribucién, se puede indagar la magnitud de los cambios necesarios en los paré-
metros y la necesidad o pertinencia de transferencias de recursos, al interior de
la economia y desde el exterior.

4..  UN EJERCICIO DE APLICACION DEL MODELO:
EL ESCENARIO DE BASE (1987) Y LAS PROYECCIONES

Para la utilizaci6n préictica del modelo se necesita conocer el conjunto de
pardmetros y para ello nos hemos apoyado en las series estadisticas del Banco
Central de Reserva y del Instituto Nacional de Estadistica, sobre el Producto y
el Ingreso; y, en las del Ministerio de Trabajo, sobre el Empleo. Dada la natu-
raleza de! modelo y la finalidad exploratoria de este trabajo, no se trataba de
una estimacién precisa y rigurosa. Para eso nos faltaban datos esenciales, co-
mo la serie del capital y se hubiesen requerido investigaciones especificas. Ne-
cesitdbamos, m4s bien, aproximaciones que nos permitieran construir escena-
rios plausibles y, sobre todo, mostrar el sentido y magnitud de los cambios en
el producto, el ingreso y el empleo, bajo condiciones o politicas alternativas.

Consecuentemente, se han adoptado los pardmetros obtenidos u obteni-
bles a partir de estudios previos, como es el caso con los de ahorro y de distri-
bucién del ingreso;! se han adoptado, por analogia con situaciones similares,
los parametros técnicos, i.e. los coeficientes de capital y de productividad;2 se

1. Principalmente los trabajos de R. Webb (1977), A. Figueroa (1974), Webb y Figue-
roa (1971), Caros Amat y Leén (1981) sobre la Distribucion del Ingreso, y de A.
Thome (1987) sobre el ahorro.

2. Ver A. Madison (1973), Cap. I - I y M. Vega-Centeno (1989) Seccién 4.
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han adoptado las tasas de crecimiento de la fuerza laboral, estimadas y proyecta-
das por la Direccién de Demografia del LN.E. y por estudios especificos;3 y,
finalmente, hemos estimado, con espiritu bayesiano pero por la popular "rule
of thumb”, la proporcién de capital que genera vinculos laborales y la propor-
cién de la inversién neta en la inversién total. En este iltimo caso, existe in-
formacién sélo reciente y la variacién es muy grande y esté asociada con la si-
tuacién econémica general (el "clima macroeconémico”) y la politica prevalen-
te. Serfa pues indispensable tener en cuenta estos hechos en el manejo concre-
to de la politica. En todos los casos se han hecho pruebas de sensibilidad y de
consistencia que nos permiten proponer los valores que aparecen en los Cua-
dros N® 1 y 2 como aproximaciones plausibles de los pardmetros verdaderos.
En efecto, los cdlculos que hemos hecho para afios anteriores, para los cuales
existe iformacién, reconstruyen muy aproximadamente "la realidad”, es decir,
la informaci6n registrada para las diferentes variables.

CUADRO N2 1

PARAMETROS DE PRODUCCION

Sector
Productivo v q o gL gu
\%| 25 . 0.80 0.60 42 12
N1 4.0 - 0.20 0.60 0.2 15
N3 0.6 1.00 0.20 45 0.5
V4 22 1.00 0.50 2.5 0.8
N6 1.8 1.00 0.20 2.7 0.5
P.1LB. 2.7 0.65 0.57 3.6 1.1

V.1 : Sector productivo que opera con capital que genera vinculos laborales
y pertenece al grupo social 1.

3. Instituto  Nacional de Estadistica (1988) Compendio estadistico 1987, Lima; y,  J.
J. Wicht (1986). .
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CUADRO N2 2

PARAMETROS DE DISTRIBUCION

Grupo

Social w p S
1 0.12 0.55 032
2 0.28 . 0.0 0.03
3 0.05 0.0 0.08
4 022 - 0.55 0.03
5 0.12 0.0 0.18
6 0.11 0.0 0.02

Total 045 0.55 022

La informacién disponible no nos permite realizar los célculos a partir
de la distribucién y destino del capital, como indica 1a hip6tesis basica del mo-
delo. Sin embargo, es posible utilizar 1a informacién sobre el producto para
afios anteriores y deducir, con ayuda de los coeficientes de capital, la distribu-
cién del capital. La informacién sobre la situacién ocupacional, por otra parte
nos permite establecer la proporcién de poblacién en los estratos sociales, asi
como la fucrza laboral involucrada en los sectores productivos.

Con esta informacién y los cilculos que permite el modelo, podemos es-
tablecer los 'escenarios de base"; es decir, reconstruir la situacién para 1987,
Para este afio existe informacién bastante completa y, ademis, es un afio en
que la utilizacién de capacidad fue bastante elevada, asi como lo fue el nivel de
actividad. Estas condiciones estin implicitas en el modelo.

Los resultados que obtenemos se presentan en los Cuadros N*3 y 4. -
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CUADRO N* 3

ESCENARIO DE BASE: 1987 — PRODUCCION Y EMPLEO

Fuerza Empleo Desempleo  Productivi-

P.IB. Capital  Laboral (% de FL)  vidad del

Trabajo
Vi 1926 4815 2,710 2,200 18.8 87.5
N1 784 3435 87 87 0. 896.6
N3 19.6 118 1,400 1,400 0. 14.0
V4 882 1940 1,015 995 2.0 88.6
N6 6.2 112 1,677 1,677 0. 37
Total 385.0 1042.0 6,,989 6,359 9.1 60.6

Los valores estdn cn Millones de Intis de 1979, y ¢l empleo en Miles de Tra-
bajadores.

La situacién, globalmente percibida por todos, se precisa ahora en térmi-
nos de una muy desigual contribucién al producto, en una atin més desigual
dotacién de capital o recursos productivos y una situacién del empleo que afec-
ta ms a los sectores modernos en términos de puestos de trabajo, pero que se
manificsta cn términos de baja productividad e ingresos, tal vez con miés fuer-
za, en los otros sectores. Igualmente se puede percibir que la importancia en
términos de producto, no corresponde a la de fuerza laboral involucrada.

Desde el punto de vista de la distribucién del ingreso, la imagen es nue-
vamente de gran desigualdad. Esta vez podemos decir que el 54% del ingreso
nacional es percibido por sélo el 3.33% de la poblacién, mientras el 15% de
los ingresos (los pobres urbanos y rurales, i.e. los grupos 3, 5 y 6) se repar-
ten entre el 70% de la poblacién aproximadamente. El caso de los asalariados
urbanos es especial, pues alcanza a ser cerca del 25% de 1a fuerra laboral y per-
ciben menos del 14% de los ingresos; su situacién es intermedia, pero muy in-
ferior a los promedios.
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CUADRO N2 4

ESCENARIO DE BASE 1987 — DISTRIBUCION DEL INGRESO

b

Grupo Ingreso por Scctor Poblacién Ingreso por Porcentaje de
Social .Absoluto Totl Habitante Poblacién
(Milloncs de (Intis dec 1979)
Intis de 1979) Porcentual (Milcs)
1 207.2 538 700 296.0 333
2 53.8 139 5200 103 24.76
3 29.2 7.6 8300 35 39.52
4 67.9 176 450 1508 2.15
-5 10.6 3.0 1050 10.1 5.00
6 159 4.1 5300 30 25.24
Total 385.0 100.0 21000 - 183 100.00
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El rango de variacién y los promedios por habitante confirman los jui-
cios globalcs 0 a priori y, esta vez a través de 6rdenes de magnitud conliables
¢ ilustrativos.

Ahora bien, cn las condiciones descritas, la economia genera las condi-
ciones de su propia evolucién inmediata, es decir, de su crecimiento. En efec-
to, hay algunos pardmetros que pueden admitirse como invariantes cn lo inme-
dialo y hay una disponibilidad de recursos que deben asignar grupos sociales y
sectores productivos. En otras palabras, se pucden calcular las tasas de creci-
miento por sector productivo, dadas las condiciones actuales y los desempefios
recientes.

Para el andlisis que nos intercsa, presentamos las tasas tedricas, i.c. las
que se desprenden de los parametros de comportamiento actuales (tasas espera-.
das) y las tasas necesarias para maniener el emplco y compensar las ganancias
de productividad. Hemoscalculado también las tasas de crecimiento que resulta-
rian de una modificacion de los pardmetros de distribucién, modificacién que
podria ser inducida o decidida por medidas de politica (trayectoria 2); las quc re-
sultarian por modificacién dcl conjunto dc esos pardmetros y de la proporcién
de capital que genera vinculos laborales (trayectoria 3); y finalmente, las que
resultarian por modificacion de las tasas de ahorro, conjuntamente con las ante-
riores, ¢ igualmente por medidas de politica (traycctoria 4). '

CUADRO N¢ §

TAS~S DE CRECIMIENTO

Esperada Requerida  Realizada Proycctadas para
(Pardmetros Constantes) (gL +8p  (1987-1988) Trayectorias
1 2 0 @
Vi 6.14 5.40 — 1600 - 762 806 109
N1 0.96 170 120 - 036 024 1.7
N3 267 5.00 — 1800 360 360 25
v4 . 4.09 3.30 — 750 = 540 540 538
N6 0.22 © 3200 — 200 160 160 20
PIB 4.00 ) 470 — 9.20 530 520 175
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Lo que sc pucde observar de inmediato, a propdsito de las tasas actuales,
cs que, cn promedio, para ¢l conjunte, ¢l crecimicnto esperado es insuficicnle
para mantener ¢l emplco y, obviamente para absorber €l empleo inadecuado o
precario. Las insuficicncias son manifiestos ¢n los sectores pobres que utili-
zan un ¢scaso ¢ inadccuado capital y la difcrencia positiva cn los sectores mo-
dernos no permitiria absorber sino muy lentamente ¢l ecmpleo precario acumu-
lado. En todo caso reficja estancamiento o pérdida de nivel en el producto por
trabajador.

Ahora bicen, las tasas csperadas o tedricas que obtenemos para 1988 sc
pucden contrastar con las tasas cfectivamente realizadas, en base a la informa-
c¢ién provisional yue ya se disponc. En cfecto, diversas fucntes oficiales, a tra-
vés de las estimaciones trimestrales, permiten proyectar una caida del PIB en
este afio, cn 9.2%, la misma que hemos podido ailn ventilar para los scclores
considerados. El crecimicnto realizado en todos los sectores, salvo en ¢l no
vinculado urbano, €s negativo y en proporcion importante. Es evidente que en
cste desempeiio intervienen factores propios de la coyuntura y del manejo de
corto plazo, quc no analizamos cn csi¢ Lrabajo, pero ¢s necesario tomar nota
que una condicién importantc de la posibilidad que ocurran estos fendmenos,
¢std en la estructura productiva, su dependencia del sector extemo y también
cn cl comportamicnto de Ios agentes piblicos y privados.

La discrepancia entre las tasas esperadas y las realizadas (1987-1988) co-
rresponde, ciertamente, a fendmenos de corto plazo, pero refleja debilidades o
desbalances de la estructura. La discrepancia cntre las lasas esperadas y las re-
queridas, refleja cn cambio, incapacidad del sistema para generar condiciones
cconGmicas superiores para una poblacién que es ain pobre, en general, y que
€s crecienic en proporcion y en ritmo importante.

Por consiguiente, parcceria que una condicién necesaria, e incluso sufi-
cicnte, para resolver los problemas de empleo e ingresos es la de acelerar ¢l cre-
cimicnto. Sin cmbargo, la experiencia previa y los resultados que obtenemos
en el prescnte trabajo, nos muestran que la cuestion es més compleja y exigen-
le.

En primer lugar, si s¢ esperan efectos significativos y duraderos, el creci-
micnto debe scr estable o sostenido a través de periodos importantes. Los "mi-
lagros” o altas tasas de crecimicnto ocasionales, seguidas de tasas bajas y has-
1a ncgativas, no reflgjan dinamismo propio y no crean condiciones para cl
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mantcnimicnto o mejora del empleo y los ingresos. Ahora bicn, la experien-
cia de crecimiento cn el Perii, tal como seiialdramos ¢n una seccidn anterior,
¢s justamentc de crecimicnto inestable y de discontinuidad de los esfucrzos que
1o hacen posible. Mis atin, a partir de la segunda mitad de los 70, es muy cla-
ra la caida del ritmo de crecimiento y mayor la inestabilidad; y, al igual que en
los periodos favorables, esto ocurre en relacién con la situacidn del intercam-
bio con ¢l exterior.

En cfecto, para generar recursos, la economia peruana depende de la de-
manda exterior de sus productos de cxportacién, es decir, de un mercado que no
controla ni influye; y, depende de 1a oferta exterior para concrelar sus inversio-
nes. Como se sabe, éstas tiencn un elevado componente importado: las maqui-
nas y parte de los equipos, ¢ incluso para asegurar la produccion corricnte, de-
be recurrir a la importacién de insumos en proporcién y varicdad importante.,
En cstas condiciones, 1a "restriccién de divisas” es crucial e influye cn la orien-
tacién de la actividad en general, asi como en la politica publica y en el com-
portamicento de los agentes privados. La economia peruana ¢s una cconomia
abicrta, pero ademds tiene una estructura de intercambio que la hace vulnera-
ble. La nccesidad de recursos para importar, es decir, para complementar la
oferta global, mantener la produccidn, concretar inversiones € incluso para pa-
gar la deuda cxterna, implica un desafio enorme a su capacidad de exportar y cl
éxito de la operacién depende de las condiciones especificas del intercambio.
Hay pues una condicién fuerte.y una posibilidad rclativa.

En segundo lugar, ¢l crecimiento econémico del conjunto de la econo-
mia es un indicador y un objetivo importante, pero su exclusivo examen
reduce las posibilidades de juicio a uno que es valido s6lo para promcdios 0
agregados, a veces poco significativos. Nuestro ejercicio pretende examinar el
desempefio de una economia integrada por sectores productivos que, como he-
mos visto son muy diferenics, y examinar la distribucién de los ingresos cn-
tre grupos sociales que resulta de cada patrén de crecimiento.

Consideremos inicialmente, la evoluci6n del sistema bajo las condicio-
nes actuales (pardmetros constantes) e impongamos sélo la condicion de esta-
bilidad o continuidad del crecimiento. Es la Trayectoria 1, para la cual pode-
mos estimar 10s escenarios resultantes después de 5 y 15 anos de evolucion,
Debemos advertir que tomamos como situacion inicial la de 1987, porque pue-
de ser un nivel que se recupere en 1990, luego de la caida de los afios 88 y 89;
y, porque como ya mencionamos, el desempefio de ese afo correspondné a
uno de buen uso de capacidad instalada.
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CUADRO N2 6

EVOLUCION DEL PRODUCTO, EL EMPLEO Y LOS INGRESOS: HIPOTESIS 1

(Intis de 1979)

Anode Capital por Producto por DESEMPLEO* SUB-EMPLEO* Ingreso por Habitante y por Grupo
referen.  trabajador  trabajador Urbano Rural Urbano  Rural Total Ricos Medios  Pobres
1987 (90) 1639 60.6 73 0.3 20.0 239 183 2392 10.3 33
(100) (5.5 (29.8) ©4.7)
1995 173.5 643 7.6 1.8 19.6 196 20.0 2622 11.8 35
(100) (54) (30.5) (64.5)
2005 202.9 75.1 40 — 20.6 159 26.7 3473 172 4.3
10 G4 (63.7)

(30.9)

La cifra entre pméntcsis indica la proporci6n de poblacién en el grupo.
* Porcentaje de la Fuerza Laboral.
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Los resultados que obtenemos se sintetizan en el Cuadro N2 6,

Bajo estas hipdtesis, el producto por trabajador aumenta moderadamente,
¢l desempleo se mantiene en los primeros afos ¢ incluso aumenta, para redu-
cirse bastante al final del periodo. El sub-empleo en cambio se¢ mantiene y
ello tiene relacién con el nivel muy diferenciado de capitalizacién de los secto-
res productivos. La productividad y los ingresos generados en los sectores po-
bres son proporcionalmente menores en rclacién a los otros con cl transcurso
del tiempo. Esto mismo aparece a propésito de la distribucién del ingreso cu-
ya desigualdad es m4s marcada al final.

Quiere decir entonces, que la perspectiva de evolucién de la economia pe-
ruana, de acuerdo a como funciona actualmente, exclufdos sélo accidentes, ine-
ficiencias o distorsiones, conduce a un resultado poco promisor desde el punto
de vista de la productividad y el empleo, y a uno muy deficiente en términos
de equidad. Incluso, desde el punto de vista de la elevacién del nivel de ingreso
de los grupos pobres, en términos absolutos, el resultado es muy limitado.

Frente a esta situacidn, se plantea la posibilidad o la necesidad de elevar
€l ritmo de crecimiento y de introducir medidas redistributivas. Se trata de mo-
vilizar el capital hacia los sectores que generan vinculos laborales o que absor-
ben mano de obra; de modificar el patrén de distribucién funcional del ingre-
s0; y, en definitiva, de elevar los coeficientes de ahorro. La consecuencia es la
de obtener tasas de crecimiento mayores, como ya se ha mostrado y con ellas
se puede proyectar, en condiciones algo diferentes, el desempeifio posible de Ia
economia.

Vamos a presentar la simulacién del crecimiento, con la Trayectoria 3
solamente, ya que los resultados no difieren mayormente con la variante 2 y
con la variante 4, Los resultados se presentan cn el Cuadro N° 7,

Esta vez los resultados son mis claros y satisfactorios en términos de re-
ducci6n de la tasa de desempleo, pero nuevamente, dado que la productividad de
los sectores débiles se mantiene baja y muy distante de lo que ocurre en los
sectores modemos, ¢l sub-empleo se mantiene, practicamente inalterado. Esto
sucede a pesar de que hay un aumento de la productividad promedio, mayor que
en el caso anterior, e igualmente un aumento del indicador de capital por traba-
jador, también en promedio. En el detalle, la situacién de los sectores es que,
la dotacién del Sector N3 es de sélo el 0.03 del capital que dispone el Sector
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V1; e igualmente ¢l Sector N6 dispondria de sélo ¢l 0.025 del capital equiva-
lente de V4. Estas proporciones son mcnores que las del escenario inicial, es
decir, bajo la hipdicsis propuesta, se darfa un proceso de concentracién de ri-
queza y de capacidad productiva.

En lo que toca a los ingresos, ocurre algo muy similar a lo encontrado
con la hipdtesis inicial (sin esfucrzo redistributivo) aunque la proporcién en
que sc eleva ¢l ingreso de los pobres es mayor y, correlativamente menor la
elevacién del ingreso de los ricos. El orden de magnitud de las diferencias y las
proporciones de poblacién, sin embargo se manticnen.

La leccién del ejercicio, hasta aqui, es la de mostrar la lentitud o 1a ino-
perancia de politicas correctivas tradicionales que no afrontan la raiz de los pro-
blemas. Ahora bicn, ésta parece scr la muy desigual dotacién inicial de recur-
sos o de capital. El campesino, como el "informal” o el productor independien-
te o ¢l microcmpresario pueden ser eficicntes, pero contribuirdn limitadamente
al producto y permanccerén pobres porque carecen de medios que les permitan
logros superiores.

Una prucba y también una salida a esta trampa resulta del ejercicio inver-
s0, es decir de una simulacién a partir de los objetivos de distribucién. Dentro
del csquema de andlisis que utilizamos, hemos partido esta vez, como hipéte-
sis, (Hipdtesis 5) de un necesario y sustancial incremento del ingreso de la po-
blacidn pobre ¢ intecrmedia, y de uno muy moderado para los ricos. remontan-
do el modclo hacia la produccidn, encontramos que la imponancia relativa de
los scctores, en términos de producto, deberfa cambiar, y ello implica a su vez
un volumen y productividad diferente del capital, es decir, inversiones y cam-
bio técnico que reduzcan diferencias. En el Cuadro N 8 presentamos Ja evolu-
cién del sistema bajo fa hipétesis indicada, 1a misma que cleva mucho mas
que las otras ¢l capital por trabajador en promedio, y lo hace sobre todo en los
sectores no modernos.

El resultado, como se puede observar, (Cuadro N° 8) es esta vez mucho
mads satisfactorio. Se reduce el desemplco en un plazo més breve que bajo las
hipGtesis previas y se reduce, hasta anular, el sub-empleo. La condicién nece-
saria para eslo es la clevacién sustancial del capital en los Sectores N3 y N6,
en algo de 20 veces su magnitud inicial. Hay que notar que esto significa tam-
bién incorporacién de nuevas técnicas y por lo mismo, estabilizacién del cocfi-
ciente capital-producto en niveles diferentes a los iniciales. ‘
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¥81

EVOLUCION DEL PRODUCTO, EL EMPLEO Y LOS INGRESOS: HIPOTESIS 3
(Intis de 1979)

Ao de  Capital por Producto por DESEMPLEO*  SUB-EMPLEO* Ingreso por Habitante y por Grupo
referen.  trabajador - trabajador Urbano Rural Urbano  Rural Total Ricos = Medios  Pobres

1997 (90) 163.9 60.6 7.3 03 20.0 239 183 2362 10.3 33
(100) (5.5) (29.8) 4.7

1995 184.5 633 48 0.9 23.6 240 226 2917 13.7 4.6
' (100) (5.5) (30.5) (64.0)

2005 2130 790 01 05 213 163 289 3995 192 47
(100)  (53) (309)  (638)

La cifra entre paréntesis indica la proporcién de poblacién en el grupo.
* Porcentaje de la Fuerza Laboral.
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CUADRO N¢ 8

EVOLUCION DEL PRODUCTO, EL EMPLEO Y LOS INGRESOS: HIPOTESIS 5

(Intis de 1979)

Afiode Capital por Producto por DESEMPLEO* SUB-EMPLEC* Ingreso por Habitante y por Grupo
rcfcren.  trabajador  trabajador Urbano Rural  Urbano Rural Total Ricos Mcdios Pobrcs
1987 (90) 1639 60.6 7.3 03 200 239 183 239.2 10.3 33
(100) (5.5) (29.8) 64.7)
1995 189.0 86.0 —_ — 120 149 22.6 2421 18.5 6.2
(100) (5.5) (30.7) (63.8)
2005 223.0 116.0 —_ — — o — 34.0 276- 30.0 139
(100) 6.7) (30.5) (63.8)

La cifra entrc parénicsis indica la proporcién de poblacion en ¢l grupo.
* Porcentaje de la Fuerza Laboral.
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5. CONCLUSIONES

Las estrategias csbozadas, sin excluir la inercial presentada en primer lu-
gar, suponen una voluntad politica que haga posible un clima en ¢l que sc puc-
dan tomar decisioncs con respecto al futuro, y sc las pucda mantener en forma
estable.

La segundaestrategia requicre ademas, capacidad de afectar grupos e inte-
reses, sin climinar completamente incentivos ni gencerar inscguridad. Eslo cs,
un mangcjo cficicnte y coherente en cl tiempo, de la politica fiscal y de la poli-
tica de remuncraciones 0 de ingresos cn general.

La terccraestrategia, que ofrece mejores resultados, requicre mds todavia.
Requicre, ademds de lo anterior, una inyeccion de recursos que sélo pucde sur-
gir de la austeridad, del bueh uso de recursos y de una transferencia entre secto-
res o de la incorporacidn de capital del exterior. El ahorro propio y la capaci-
dad propia de concertar créditos, en cada scctor, sélo asegura cl ahondamicnto
de las diferencias y excluye la solucién de problemas de desempleo, baja pro-
ductividad y bajos ingresos. Muestra que el volumen de inversién neta produc-
tiva necesario seria del orden de 12.8% del PIB, lo cual significa una tasa de
ahorro mucho mayor, si se tiene en cucnta las necesidades de reposicion y de
creacién de infraestructura. La exigencia mayor sin embargo, es que ¢l grueso
de esa inversion deberia ser-en los sectores mas débiles, justamente para re-cs-
tructurar ¢l sistema, intentar una mayor cficacia de conjunto y reducir la inc-
quidad. Hasta ¢l momento, lo corriente es que por uso de recursos propios (lo
que es bastante cxplicable) e incluso por aplicacién de recursos suplementa-
rios, se refucrza la situacioén de los sectores
modernos y se agrandan las diferencias.

Es cierto, y se puede esperar, que una proporcién de la fuerza laboral en
los sectores tradicionales o precariamente habilitados, sca absorbida por la ex-
pansién de los modernos. Por esta razén no debe detencrse su crecimiento, pe-
ro los sectores en cuestion deben alcanzar mayores condiciones de produccién.
y permitir ingresos superiores.

El problema que nos interesa resolver cs ¢l de la desigualdad y 1a pobre-
za que afecta a mis del 60% de la poblaci6n y para ello modificar la condicién
que las perpetia y tiende incluso a agudizarlas, s decir, la desigual dotacién
de recursos. Entre éstas hemos puesto el énfasis casi exclusivo, en la de capi-
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tal, pero serfa importante considerar el uso y acceso a los recursos naturales y
Ia situaci6n de los "recursos humanos” en ¢l pafs.

La naturaleza y duracién de los esfucrzos requiere voluntad politica, co-
mo ya hemos afirmado, y requiere el concurso de todos los agentes. Asi mis-
mo, requiere el acceso o la movilizacién de recursos de diversas fuentes. Por
ello es clave, junto con la eleccién de una estrategia adecuada a los objetivos,
laestabilidad macroeconémica, 1a permanencia rezonable de reglas de juego pa-
ra los agentes privados y una re-definicién de las condiciones de relacion y ne-
gociacién con el exterior, Iniciar y mantener una trayectoria de crecimicnto
con re-distribucién, como es deseable, supone resolver inestabilidad, incerti-
dumbre y bloqueos como los que existen actualmente.
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