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;LA CRISIS DE QUE CRISIS?

Heraclio Bonilla
Sofia Valencia
Luis Pefialoza

Luego de la euforia de los dos afios del gobierno de Alan Garcia Pérez,
la economia y la sociedad peruana reingresaron en una profunda crisis econémi-
ca. Como en todas aquellas crisis, las expresiones de 1a que estd actualmente
en curso son: caida de la produccién, incremento del desempleo abierto, alza
constante de precios y, el trastocamiento de los indicadores de tendencia y de
prediccién de los agentes econémicos.

La politica disefiada para salir de esta crisis parece colocarnos en el cami-
no de la reconstitucion de las reservas a través de una brutal politica recesiva,
y el (re) descubrimiento de una importante bio-masa marina y petréleo en el o-
riente. Sdlo que esos hallazgos, al igual que el museo imaginario del ex presi-
dente Belaiinde, son demasiado tardios como para evitar la bancarrota politica
de un partido que esper6 mis de medio siglo para llegar al poder. De aqui que
se estaria tentando a decir "hasta la préxima caida”, para volver a comenzar el
ciclo.

Por esas razones, el ejercicio intentado aqui, y cuyos resultados son pre-
sentados en estas piginas, fue realizado con el propdsito de examinar con més
cuidado los aspectos nuevos de la crisis actual de la economia pervana, tanto
en su dimensién interna, como en la vinculacién con su entorno. Esa "nove-
dad", sin embargo, est explicitamente plantcada aqui, no como una ruptura to-
tal con el proceso previo, sino mis bien como su resultado.

1. LAS PERMANENCIAS

El cambio mds importante en el proceso de la economia peruana y que
determina su configuracién actual fue ciertamente la conquista en 1532. Antes
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de esa fecha, el crecimiento fue auténomo y limitado como consecuencia del
caracter de Ia tecnologia utilizada; pero, al mismo tiempo, no existe evidencia
alguna de miseria y desempleo gencralizados. Los excedentes de esa economia,
en efecto, sirvieron para reproducir a los grupos dominantes, pero también pa-
ra satisfacer las necesidades minimas de sus habitantes (Murra 1976). Después
de 1532, en cambio, una de las dimensiones de 1a economia peruana fue su per-
manente vinculacién con su entorno a través de un masivo traslado de sus ex-
cedentes a los centros de poder.

Esta vinculacién con el entorno internacional se dio sicmpre a través de
la explotacién de sus ventajas comparativas, en materias primas 0, Como en
los 1ltimos afios, via exportaciones no tradicionales. Las dos importantes dis-
torsiones en este patrén secular fucron la diversificacién del portafolio de las
exportaciones a partir de 1900, y 1a relativa diversificacién de su patrén pro-
ductivo, al alcanzar el sector industrial, en estas tres tiltimas décadas, una parti-
cipacién promedio del 25% en la generacién del producto. Esos dos procesos
permitieron que el Peni escapara del destino de cualquier otra repiiblica banane-
ra de Centro América.

En lo concerniente al desempefic de la economia como un todo es real-
mente notable la tasa modesta del crecimiento del sector externo, pese a que €s
su sector lider. Durante el conjunto del periodo colonial su tasa anual de creci-
miento fue sélo del 0.1%, aunque esa modesta tendencia oculta un extraordina-
rio crecimiento anual del 3.6% entre 1560 y 1610. Pero, luego del afio punta
de 1610 la produccién cae a una tasa del 1.7% por aiio hasta 1715, para des-
pués retomar su crecimiento a lo largo del siglo XVIII a una tasa del 1.2%
(Gamner R., 1988). De otro Iado, el crecimiento post-colonial de las exporta-
ciones oscild entre el 3.35% y el 4.5% por afio entre 1830 y 1959 (Hunt S.
1984, Thorp y Bertram 1980). El corolario de lo anterior implica que sicmpre
se traté de un crecimiento desigual, en el cual la marginacidn de ciertos secto-
res y regiones fue a la vez el resultado y, en parte la causa del comportamien-
to de los sectores més dindmicos.

2. LAS DIFERENCIAS

- En el contexto de los pardmetros mencionados anteriormente, importa
sefalar ahora situaciones 0 procesos que constituyen variantes dentro de €sos
pardmetros. Para empezar con el proceso colonial, una de esas situaciones estd
constituida por el surgimiento del mercado interno, tan importante como el
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mercado internacional, asociado a la extraccién y explotacién de la plata de Po-
tosf y, al surgimiento de una economfa progresiva pese a su condicién colo-
nial (S. Assadourian, 1979). Luego en el transcurso del siglo XIX, se debe se-
flalar la constitucién de un mercado interno urbano importante (Gootenberg
P., 1982) y la retencién de una porcidn significativa de la renta guanera, pese
a la completa reapertura de la economia peruana a través de las exportaciones
del fertilizante peruano. Por (ltimo, desde fines del siglo XIX hasta los afios
treinta del presente siglo, dos situaciones que singularizan el proceso econémi-
co del Pert, fueron la temprana aunque interrumpida diversificacién de su pa-
trén productivo (Thorp R. y Bertram G.); y, la peculiar reaccién de esta econo-
mia al impacto de la crisis de 1929 (Thorp R. y Londofio C., 1984).

Pero tales situaciones son parte de un tejido mis complejo, cuya trama
est4 constituida por fuerzas econémicas e instituciones nuevas, que operan en
este contexto con elementos del pasado que permanecen irresueltos o no inte-
grados. De aqui que las crisis constituyen la expresi6n de esa tensién interna
que configura el componente "natural”, en el sentido de necesario, de la econo-
mia peruana.

3. LONUEVO DE LO MISMO: EL PERU DESDE LOS ANOS 50

Evaluar el desempeiio de la economia requiere referirnos al comporta-
miento del producto y la participacién de sus componentes sectoriales en su
generacién. Al analizar el crecimiento del PBI global desde los aftos cincuenta
se encuentra un quicbre, estadisticamente significativo, en su tendencia a partir
de 1976; este hallazgo marca el limite entre dos periodos claramente diferencia-
dos entre si y que se tratarin de evidenciar a continuacién.

De 1950 a 1975 1a tendencia del crecimiento del producto en promedio
es de 5.2% anual, con desviaciones importantes que corresponden a la crisis de
1958-1959, 1983-1985 y la de 1988. Estas crisis son cada vez més severas en
el sentido que la recuperacién no permite alcanzar el nivel de dinamismo que
las crisis interrumpen. Es en este contexto que debe colocarse la reduccién del
tamafio de la economia en un 25% (The Andean Report, 1989) entre noviem-
bre-87 y noviembre-88.

El crecimiento de la economia entre 1950-1975, se da en un entorno ma-

cro-econémico caracterizado por salarios reales crecientes que se incrementana

193



Heraclio Bonilla, Sofia Valencia y Luis Pefialoza

una tasa del 6.2% anual, apcriura externa cfectiva del 42.6% anual, tasas de in-
terés real negativas, tipo de cambio estable, creciente poder dé compra de las
exportaciones que se incrementan a la tasa del-6,7% anual, y una lasa cstable
de crecimiento de los precios de la economia del 8.7% anual. Este crecimiento
se descompone en tasas scctoriales diferenciadas, que encierran el hecho de que
el sector industrial no sélo ¢s el mas importante entre estos afios, sino que ¢s-
el mas dindmico. De aqui que sea posible afirmar en ¢l plano de {a produccion,
que el sector que pareceria viabilizar el crecimiento de la economia era cl sec-
tor manufacturero. En efecto, la tasa de crecimiento promedio de este scctor al-
canzd el 6.3% anual, mayor a la de! PBI y reforzada por una creciente participa-
cién relativa en el PBI, reforzada por una creciente participacién relativa en ¢l
PBI (alcanzé el 25.5% en 1974). Este dinamismo fuc acompaiiado por tasas dc
crecimiento promedio del 5.7% y 2.6% anual del sector mincro y agrario res-
pectivamente y, fue resultado de los dos importantes procesos de industrializa-
cién via sustitucién de importaciones que se Jlevaron adelante cn este periodo,
configurando un esquema de crecimicnto que postergé al agro y acentud nucs-
tra dependencia alimentaria. De aqui que la participacién, respecto del PBI-glo-
bal, del sector minero alcance aproximadamente ¢l 9.5%, cl del agrario decline
crecientemente y, que permanczcea cstable el sector "otros”.

Para el siguiente periodo de 1976 a 1987, el escenario macro-cconémico
revela fuertes distorsiones de los precios relativos. Asi ¢l salario real, ¢l poder
de compra de las exportaciones, la tasareal de interés, etc., declinan rdpidamen-
te. Por otra parte, se reduce la apertura externa de la economia la cual pasa del
42.6% anual en ¢l periodo 1950-75 al 20.6% cn 1987, se da un ascenso accle-
rado en los precios de la economfia que transitan del 8.7% anual entre 1950-75
al 61.2% anual entre 1976-87. En este contexto el PBI, muestra una tasa de
crecimiento promedio del 1.6% anual, es decir, crece sélo ¢l 30% de lo que cre-
cia la economia entre 1950 y 1975. Este descenso de aproximadamente 4 pun-
tos porcentuales, podria ser explicado por la sustitucién del sector dinamizador
de la economia y el comportamiento de los otros sectores productivos.

La insuficiencia en la dindmica de 1a economia y su creciente inestabili-
dad posiblemente pueda ser explicada por la modificacién sustantiva del com-
portamiento y dindmica del sector manufacturero, cuya tasa de crecimiento tan
s6lo alcanzé el 0.8% anual.

En otras palabras, el deterioro industrial no es algo coyuntural sino que
tiene raices profundas, entre las que se cuentan la pérdida de dinamismo de la
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inversién productiva. Asi, en lo que concicrne a la inversién nacional privada,
la tasa dc crecimicnto promedio fue de 2.5% anual, entre 1950 y 1975 vy,
negativa para el periodo 1976 y 1987. Lo que sugiere la carencia de politicas
de largo plazo orientadas a consolidar el proceso de acumulacién del capital.
En el sentido de que la inversidn guarda una relacién simple con el manejo de
las expectativas de corto plazo sobre el comportamiento de la demanda, 1a cual
se busca satisfacer haciendo un mayor uso de la capacidad instalada existente,

Estas interpretaciones son reforzadas por los hallazgos en los datos de
Formacién Bruta de Capital Fijo Productivo (FBKFP), que a nivel privado pa-
sa, como porcentaje del PBI, del 12% entre 1955-58 al 4.6% entre 1964-68 y
luego al 4.8% entre 1977-78 (Fitzgerald, 1981). Este resultado probablemente
contribuyé a la presencia de una estructura industrial rezagada, sin dindmica
propia, dependiente del crecimiento de la demanda interna y de un sector expor-
tador incstable en cuanto generador de divisas. Asi mismo por la presencia de
un nucvo actor dinamizante en la economia: ¢l sector minero-petrolero, carac-
terizada por su profunda vulnerabilidad frente a ladindmica de los precios inter-
nacionales y una tasa de crecimiento del 3.4% anual en el periodo 1976-87.
Por tanto, la incstabilidad en ¢l crecimicento de la economia y la imposibilidad
de mantener continuidad en las tasas de crecimiento del periodo anterior, po-
drian ser resultado de esta nueva configuracién al interior de la economia, cu-
yas caracteristicas son cl freno a la formacién del capital, la caida de la produc-
tividad, nucvos scctores lideres y el desplazamiento del capital a otras ramas
no productivas pero mids rentables, como ¢l mercado financiero. Es decir, el
aumento del producto de los ultimos dos afios estaria asociado a una mayor uti-
lizacion de capacidad instalada ociosa.

Dc aqui que no basten politicas reactivadoras de corte coyuntural para cn-
cauzar una tendencia de crecimicnto de largo plazo. Esto porque existen limi-
tes a la continuidad en la acumulacién o inversion productiva, en la medida cn
que las condiciones de la demanda interna comienzan a ser insuficientes para
acelerar la tasa de inversion. Esta tasa depende, a su vez, de los stocks de divi-
sas y de la presencia de colapsos periédicos en la inversién privada tal como
ocummé entre 1964-68 al descender a la mitad del periodo precedente.

En este contexto es importante afiadir el comportamiento de la inversién
dirécta extranjera (IDE), asi como el de la inversion piblica en ambos perio-
dos.de anAlisis.
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En ¢l caso de la IDE cn ¢l scctor industrial, ésta, tuvo tasas de crecimicn-
10 decrecientes, pasando del 21.7% en 1972 al 5.8% en 1973, hasta alcanzar
1.33% en 1987; a diferencia del sector minero en cl cual las tasas fueron por
el contrario crecientes pasando del 8.7% cn 1972 a 23.3% ¢n 1975, para des-
cender bruscamente en el 76 en casi 9 puntos porcentuales (14.7%), persistien-
do en esta tendencia hasta 1987. Otro aspecto relevante a considerar es ¢l de la
relativa diversificacién de las fuentes de capital. En 1986, por cjemplo ¢l 47%
del total de la inversién procedicron de los Estados Unidos, 32% de Europa, ¢l
15% de Panama y otros, al 3.1% del Japén y 2.7% de Canada (U.S. Depart-
ment of Commerce, 1988). Es también importante resaltar la cambiante com-
posicién de la inversién extranjera en todo el periodo de andlisis; particular- -
mente para ¢l afio 1987, la asignacién de dicha inversién por sectores fue la si-
guiente: 35% en el sector minero, 34% en el industrial y 14% en el de comer-
cio, lo cual probablemente traduce la rentabilidad sectoriatl diferenciada de la
economia peruana.

Por otro lado, Ia relevancia de las inversiones publicas radica en el papel
de sustituto de la inversién privada que le tocé jugar, al cesar el proceso de for-
macidn de esta tiltima a partir de los sesenta. Asi,lenemos que la FBKFP Pi-
blico pasa, como porcentaje del PBI, del 1.5% en 1955-58 al 2.4% cn 1964-
68, luego al 7.2% cn 1974-76, para finalmente iniciar su descenso a partir de
1977-78 con 5.7%, confirmando el desempefic del gasto real piiblico para el
periodo 1976-87, que creci6 a tasas muy por debajo del 11.1% alcanzado en el
periodo 1950-75, y la politica de bajas tasas de inversién piblica.

En resumen las inversiones en conjunto, con la sola excepcién de la in-
versién publica para el periodo 1950-75, presentan similitud en sus tenden-
cias, estimandose que en 1988 el conjunto de las inversiones serd sélo equiva-
lente al 3% del PBI, mientras que en 1983, un afio con recesién, serd del 7.5%
(The Andean Report, No. 11, 1988). De este modo el Estado como empresa
capitalista corre una suerte pareja a la de la empresa privada.

La dindmica de la economia no sélo involucra a la inversién y los nue-
vos lideres productivos sino que incorpora el comportamiento de la inflacién
cntre dos franjas econémicas que ya han venido siendo diferenciadas. La rele-
vancia del fenémeno radica en la presencia de patrones difcrentes de inflacién
en cada una de estas franjas. Asi, se constat$ una tasa de crecimiento del 8.7%
anual entre 1950 y 1975, del 61.2% entre 1976 y 1987, y del 39.1%, esta vez
mensual entre mayo de 1988 y mayo del 89. La baja tasa de inflacién experi-
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mentada en los primeros veinticinco afios dio cierta estabilidad al ritmo de cre-
cimiento de Ia produccién y a las expectativas de los agentes econdmicos. La
situacién fue totalmente diferente para los afios posteriores. El cambio en la
tendencia de los precios rcorrié un proceso paulatino hasta 1977, afio en el
cual se produce un cambio brusco que eleva el nivel general de precios por en-
cima de los tres digitos. Igualmente los precios sectoriales tanto minero, agra-
rio y manufacturero, no se quedan atras, muy por el contrario reflejan también
el comportamiento general, habiendo alcanzado tasas de crecimiento promedio
det 55.5%, 57.9% y 62.6% anual respectivamente. El nivel alcanzado por el
fenmeno en 1988 no tiene ningin precedente en la historia peruana, puesto
que incluso en el contexto de una crisis tan grave como la de 1879, los pre-
cios s6lo subieron hasta un 800% (Gootenberg, 1973) y por un periodo breve.

En este escenario el asunto de la correccidn de los precios relativos para
revertir las tendencias observadas de alzas mas que proporcionales al IPC, su-
pone aumentos progresivos en la productividad e inversién productiva, lo cual
en esencia, es un objetivo de crecimiento y no de reactivacién; que no se hizo.

4. EL ENTORNO DE LA SOLEDAD

El funcionamiento de 1a economia como un todo, abarca, ademis de lo
sefialado anteriormente, el comportamiento diferenciado de las exportaciones,
importaciones y deuda extema, en cada franja econémica.

La evaluacidn del entorno internacional de la economia peruana a través
del grado de apertura al mercado de bicnes y al de capitales, muestra que entre
1950 y 1975 las exportaciones ¢ importaciones de bienes participaron en el
PBI mis o menos en forma estable y crecieron a uni tasa promedio del 7.7%
y 8.1% anual, respectivamente, lo que permite aseverar que las variaciones en
el stock de divisas en el largo plazo podrian ser asociadas con otros componen-
tes de la balanza de pagos. Un hecho particular que llama la atencidn es el refe-
rido al rubro importaciones, cuyo andlisis desagregado muestra que la importa-
cién de bienes de capital crecié a una tasa del 7.5% anual, 1a de bienes interme-
dios al 9.5% y la de bienes de consumo al 4.2%. Estas diferencias en las tasas
de crecimiento de las importaciones posiblemente sea resultado de los proce-
sos de industrializacién implementados por Fernando Belaunde y Juan Velasco
Alvarado. ' I
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Entre 1976 y 1987 las exportaciones e importaciones si bien crecieron
positivamente, los resultados reflejan la debilidad de nuestra balanza comer-
cial, para garantizar un flujo de divisas continuo y estable para cubrir las nece-
sidades dc importacién de la economia, por su carécter deficitario a lo largo de
estos afios.

Otro hecho importante a resaltar ¢s ¢l cambio cn la configuracion del
cuadro de importaciones cntre 1976-87. El crecimicnto de los bicncs de consu-
mo bordea cl 16.3% anual a difcrencia del 4.2% del periodo anterior, 1a dc bic-
ncs de capital ¢l 8.3% y la de bicnes intermedios ¢l 5.5%, disminuycndo cste
dltimo en relacion al periodo anterior en 4 puntos porcentuales; cstos poreen-
tajes confirman la idea seiialada anteriormente de una disociacion entre el creci-
micnto y la inversion productiva en favor de fa demanda doméstica,

Igualmente es importante observar en este contexto el enlazamiento de
tres nuevas situaciones. La primera esté referida al cambio significativo cn la
posicién uc los mercados para el comercio exterior peruano: hay una mayor di-
- versificacion, Asi, en 1986, Estados Unidos representaba un 25%, los de la
Comunidad Econémica Europca un 20%, los de ALADI un 19.74%, los de
Asia un 11.76%, los otros paiscs andinos 6.25% vy, los otros mercados
17.25% (U.S. Department of Commerce, 1988). La segunda muestra una dis-
minucion relativa en laimportancia del mercado tradicional de los Estados Uni-
dos para las exportaciones e importaciones peruanas. Pero tal disminucién no
solo sc limita al Perd, sino que ¢s parte de un patrén mds gencralizado que

involucra al conjunto de América Latina, revelado por la caida de las exporta-
ciones latinoamericanas al mercado norteamericano del 15% al 12%, entre

1981 y 1987. Igualmente, las exportacioncs nortcamericanas al mercado de
América Latina disminuyeron, para ¢} mismo periodo, del 18% al 14% (Barba-
ra Stallings, 1989). La tercera es la contrapartida de las dos anteriores y sc re-
fiere a la expansion del mercado interno, 1a cual puede observarse con nitidez
en fos afios 1985-87, cuando ¢l PBI se expande pese a la desviacién negativa
de las exportaciones.

~ Esta nucva divisién internacional del trabajo involucra dos problemas
que aluden a la creciente marginalizacion de la economia peruana. El primero
se reficre a la naturaleza de la dcmanda del mercado norteamericano; ese merca-
do tradicional para las exportaciones peruanas no s6lo empieza a perder su im-
portancia, sino que el comercio que alin mantiene con la regién tiéne como
principal componente de sus importaciones las maquinarias, este patrén co-
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mercial estd apoyado en la profunda disparidad regional que acentia este proce-
-s0 de marginalizacidn; asi México absorbe ¢f 44% dcl comercio americano.

El Perii y la América Latina como fuente tradicional de materias primas
para los Estados Unidos fueron ya superados por los paises asidticos en la ulti-
ma década (B. Stallings, 1989). El segundo alude a las condiciones tecnolégi-
cas cambiantes del mundo moderno (Iguifiz J., 1988), las cuales pucden posi-
bilitar la prescindibilidad de las materias primas, de la misma manera como en
el siglo pasado el fertilizante quimico termind desplazando al ex6tico guano
de las islas.

- Tradicionalmente el flujo de capitales bajo la forma de préstamos o en-
deudamicnio fue otro nexo de articulacidn del Peni con el mundo exterior. El
patrén de comportamiento entre 1950-70, mucstra mayoritariamente su depen-
dencia de los créditos de proveedores y de préstamos oficiales bilaterales, Por
ejemplo, entre 1955-58 se siguié una politica de limitado endeudamiento ex-
terno, principalmente con los Estados Unidos. Las dificultades continuas en la
Balanza de Pagos en los afios posteriores a 1965, resultaron en un incremento
significativo del endeudamiento externo, pasando de 284 miliones de délares
en 1963 a 753 millones de délares en 1972. Igualmente en el cambio signifi-
cativo del cocficiente del servicio de la deuda que pasé del 7% en el 63 al 23%
enel 72 y al 44% en el 78 (Fitzgerald, 1981).

En los primeros 20 afios la Banca Comercial actué restringidamente, fi-
nanciando bisicamente préstamos de corto plazo. Pero a partir de los setenta,
las fuentes de financiamiento sufren un cambio importante, predominando los
flujos de capitales controlados por la Banca Privada Intemacional, a su vez re-
sultado de la expansién del Euromercado y la extensién de los préstamos a pla-
zos (Devlin, 1978). Asf, la participacién de la banca privada cn la deuda total
peruana pasa del 29% en 1968 al 60.3% en 1976, persistiendo esta tendencia
en jos afios siguientes. Si bien esta modificacién, en un primer momento dio
lugar 4 condiciones blandas en las operaciones de crédito, éstas se fueron endu-
reciendo a medida que disminuia la }iquidez de capitales en ¢l exterior, originan-
do elevadas cargas financieras que comprometian las reservas del pais, como
sus exportaciones.

En este contexto, para fines de 1988 el saldo de nuestra deuda exteina as-
ciende a 16'200,000 d6lares (CEPAL, 1988), de los cuales la deuda puiblica de
mediano y largo plazo equivale al 75.5%, es decir 12,200 millones de délares.
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De aquf que, salvo las posibilidades recientemente abiertas con el petréleo, no
existan sefales serids que permitan pensar en que ésta situacién pueda revertir-
se. Entre tanto las presiones inéditas de los acreedores externos terminan por
constituirse en la referencia explicita para el disefio de politica econémica, la
cual est4 orientada bisicamente a resolver los desequilibrios de Balanza de Pa-
gos y a atender los servicios de la deuda, o, simplemente, para su no pago.

5.. LOS MECANISMOS DEL DESENVOL.VIMIENTO Y DE
-+ ESTABILIDAD .

De lo sefialado hasta aqui podemos concluir que el perfil actual de 1a eco-
riomia peruana contiene elementos del pasado, pero también tiene expresiones
nuevas dentro de in contexto cambiante. Estos elementos hacen de la crisis
que se vive un resultado en cuyo contenido se detectan nuevas formas de desen-
volvimiento que son las consecuencias de 1a mayor integracién de nuestra eco-
nomia. Su indicador im4s relevante, y su consecuencia, es el comportamiento
de los precios, especialmente en estos dos wltimos afios. Asf entre enero y di-
ciembre de 1988 los precios al consumidor variaron en un 1722.3%, habiendo
sido el Pénti, después de Nicaragua con 7,778% el segundo pais latinoamerica-
no con una tasa tan alta de inflacién (CEPAL, 1988).

La naturaleza y el origen de la inflacién es tema de una abierta discusi6n
y es poco probable que de alli surja una propuesta integral.! Lo que sf importa
proponer es que una vez iniciado el proceso, el incremento de 1a tasa de infla-
cién es el resultado de una pugna por la hegemonia apenas disfrazada entre los
diversos grupos de la sociedad;2 dicho de otro modo, a través del termémetro
de los precios pueden seguirse Ias alineaciones y los cambios de fuerzas que se

}

1.-  Una de las revisiones recientes sobre once experiencias de inflacién en el Siglo
XX concluye sobriamente: "Any generalization about the nature of inflation, howe-
ver simple, is hard 10 sustain”, Véase George Horsman, Inflation in the Twentieth
Century, evidence from Europe &nd North America. (New York: St. Manin's Press,
1988), pp. 271.

2 Esta propuesta anodina no debiera en modo alguno stemorizar a los economistas,
puesto que es uno de ellos, y ciertamente no un desconocido, quien la sustenta con
mucha persuasién para la América Latia. (Albert O. Hirschman, 1980, pp. 679-
709). ‘
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establecen para seguir incrementando su participacién en el producto, o para
no perderlo totalmente, a fin de dar cuenta del movimiento interno de la econo-
mia y de la sociedad peruana. Tal ejercicio no era posible antes, por la sencilla
razon de que aquello que los soci6logos llaman clase, no existia con las conno-
taciones que si existen ahora, al mismo tiempo que Ia exposicién mis comple-
1a del campesinado a los mercados permite la universalizacién de la inflacion
en la cconomia,

6. INFORMALIDAD

Si'las sospechas que subyacen a los enunciados anteriores son pertinen-
tes, el proceso que estaria en curso es una tension cada vez mas abierta al inte-
rior de los grupos de la clase propietaria y 1a tecno-burocracia adscrita a su ser-
vicio, micniras 1a resistencia de los trabajadores al deterioro de su nivel de vi-
da es cada vez menor, no sélo por el impacto de la crisis en si, sino también,
por el fenémeno que si bien no es nuevo, ha adquirido en Ios ultimos afios
una particular relevancia: la informalidad.

El Peri de hoy es un pais predominantemente informal, en el sentido de
la ausencia de normas y reglas de juego modemas, estables, universalmente in-
teriorizadas y aceptadas como reguladoras del comportamiento de sus ciudada-
nos. Por cllo no es extrafio que este vacio existente en muchos lugares de la
serranfa peruana, sea invadido por ia normatividad impuesta por Sendero Lumi-
noso, en la medida que no existe un sistema de normas ¢ instituciones acep-
tadas. Pero la informalidad de 1a que se trata aqui es la del avto-empleo en mi-
ni-empresas mas o menos inestables, como la de 1a multiplicidad de empleos.

~Esta caracteristica muestra que la marcha del capitalismo en el Peni avanza en

sentido contrario a la del capitalismo contemporineo, esto es el estancamiento
y atin la disminucién de la productividad del trabajo, 1o cual a su vez conlleva
bajos salarios y la ampliacién de Ja jornada laborable al involucrar dos o tres
ocupaciones. Asi fa conquista obrera de las ocho horas de trabajo es hoy una

-simple retérica formal.

Las estimaciones hechas sobre el volumen de trabajadores involucrados
en este scctor, si bien son poco convincentes, oscilan entre el 25% y el 40%
del sector urbano. Por consiguiente para una fraccién importante de trabajado-
res, las estrategias informales les estarian brindando una proteccién adicional
frente a la actual crisis, de la misma manera que ¢n el pasado a naturaleza hi-
brida del proletariado rural y minero lo defendia frente a la caida de sus ingre-
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sos o la simple desocupacion (Bonilla H., 1986). Aqui tal vez radique parte de
la explicacidn del por qué estos trabajadores no resistan con mas consccuencia
una politica que en noviembre de 1988 habia reducido sus ingresos reales a la
mitad de 1987 (The Andean Report, No. 2, 1988), de la misma manera que lo
hicieron Jos trabajadores de Venezucla de Carlos Andrés Pérez en febrero de
1989, a pesar de que alld las medidas eran, comparadas con la peruana, un jeu
d'enfant.

La trascendencia del fenémeno de la informalidad requiere una explica-
cién mds profunda, restableciéndola dentro del proceso de la economia perua-
na, porque su expansion constituye un indicador de los limites de su funciona-
micento en las condiciones actuales.

7.  PAPEL DEL ESTADO Y DE LOS EMPRESARIOS

El Estado peruano a lo largo de los dltimos 39 afios ha enfrentado la si-
guicnie paradoja: los empresarios piden condiciones favorables, como créditos,
devaluaciones, reduccién de impucstos, cambios en la composicidn del gasto
piblico, elc., pero obstaculizan la participacién directa del Estado en la Ecoro-
mia, cuando precisamente la naturaleza de estas condiciones ha demostrado la
necesidad de su intervencion para generar sectores dindmicos que cl capital pri-
vado por si solo no puede generar. La participacion del Estado en el PBI, pasé
del 7% en 1950 al 11% en 1968 y al 25% cn 1975, ci empleo piblico aumen-
16 del 5% al 7%, y finalmente al 13% dc la PEA (Fitzgerald, 1981}, lo que
equivale casi a un tercio del producto y emplico del sector privado. En conclu-
sién, el Estado se ha convertido en una fucrza predominante en la cconomia pe-
ruana, pasando de un rol pasivo traducido en el crecimiento del gobierno cen-
tral con Belatinde, a un rol mis activo expresado en el aumento de la actividad
empresarial del Estado con Velasco. Este proceso de modernizacion y perfeccio-
namiento del Estado surgié por la necesidad de cstablecer mecanismos de con-
trol del excedente econémico, sea a través de la tributacion a los sectores con
altas ganancias o salarios, o centralizando el proceso de acumulacién del capi-
tal y las decisiones de produccién. Esto ltimo viabilizado a partir de 1969, pe-
riodo en el cual se llevaron adelante masivas inversiones piblicas, muchas de
ellas de largo periodo de maduracién y basadas en endeudamiento externo del
sector piiblico, tal como lo demuestran los flujos positivos anuales de la déca-
da de los setenta.
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En este contexto el Estado ha demostrado su incapacidad para alterar sus-
tantivamente situaciones precedentes, como el excesivo centralismo y concen-
tracién, traducidos en la creciente concentracion urbana en la ciudad de Lima
que pasa del 11.2% en 1950 al 24.5% en 1980, como porcentaje de la pobla-
ci6n total (Anuario Estadistico, 1987). Todo ello a pesar de los virajes en la
orientacién de la politica econémica, que pasa del proteccionismo al liberalis-
mo y la apertura indiscriminada en especial a partir de 1976 a excepcion de lo
ocurrido en los dos primeros afios del gobierno de Alan Garcia, en la que se re-
toma la retdrica nacionalista.

A todo esto se suma el comportamiento de los hombres de empresa quie-
nes responden prioritariamente a situaciones coyunturales del mercado externo
e interno, en cuya gestién han tenido poca ingerencia, al paso que la politica
gubernamental en busca de sus propias metas, los alicnta ¢ los castiga.

En resumen, no creemos, pues, que baste una politica econémica que in-
duzca el crecimiento sobre la base del comportamiento del sector privado, sino
que s necesaria la intervencién directa del Estado, como captador de los recur-
sos internos, actuando directamente sobre la inversion. Es evidente que esta ac-
cién requiere nuevos marcos institucionales y politicos en la administracién
del poder, asi como la superacién de los vicios de la burocracia estatal tales co-
mo la corrupcién y los bajos niveles de productividad, encaminada a un uso
més eficiente de los recursos materiales y humanos del Estado.
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