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POLITICAS, TECNICAS
E INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DEL ESTADO.
PERU, 1821 - 1879%

JAVIER TANTALEAN ARBULU

A laluz de las Memorias de los Ministros de Hacienda se ha confecciona-
do el Cuadro No. 1, “procéséndose” los discursos de los actores pero sistema-
tizados en la perspectiva de lo que puede inferirse en materia de diagnéstico
y de politicas sectoriales de desarrollo. Evidentemente, esa no es la manera
de la presentacion que en el siglo pasado se hacfa de las Memorias. Es sélo
un ordenarmiento que ayuda a realizar el anilisis histérico comparativo. En
realidad, la riqueza de anélisis que ofrece el Cuadro No. 1 es interesante, pero
aqui s6lo abordaremos algunos aspectos. Todas las Memorias expresan de una
u otra manera un enfoque y redaccién en términos burocriticos y fiscalistas,
En algunas, el asunto se vuelve tan nitido que es dificil rescatar objetivos de
mayor alcance en la polftica econdmica.

La preocupacion central del andlisis serd estudiar y evaluar, en la medi-
da de lo posible, las polifticas, técnicas e instrumentos econémicos del Estado,
asi como la concepcién que los dirigentes tenian del papel de la funcion téc-
nico-econémica del Estado en la biisqueda de una cierta *“via del desarrollo™.
Se ensayard contrastar el deseo y voluntad del poder con los resultados que
se iban obteniendo. :

1.0.0 Décadas de 1820 y 1830

Luego de producida la independencia polftica del Pert en 1821, el pafs
entrd en una turbulenta etapa de conflictos inter-fraccionales regionales
y departamentales, liderados por pequefios niicleos sociales (Agripa 1854:
8 - 9), llevando a una secuela de guerras civiles que “ayudaron” a desestruc-

*  Ponencia preséntada en el XLIII Congreso Internacional de Americanistas, Vancouver,
Este trabajo fue realizado gracias a la ayuda recibida de la Fundacién Friedrich Ebert

y contd con la valiosa asesoria de Heraclio Bonilla y las ensefianzas de Marcello Car-
magnani, a quienes testimonio mi agradecimiento y reconocimiento.
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CUADRO No. 1|

PRESENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO
i Moneds :
AROS Clareo Agricultura Industria Linansas Crédite Comercio Minerfa Transporte
1822 Diagnéstico Sector “Desola- Exceso de Gastos no In- Las principales
(Memoria) do™ por Efectos dispensables, minas  estaban
de 1a Guerra, ocupadas por los
ejércitos reatistas,
Politica e Instru- | Objetivo Bisico: —minimizar los gastos | -creacién de un Ban- vmba‘jal lo$ Impues- | —aumentar  la
mentos de Desa- | Financiarla Cam- burccriticos dei Fsta- | co emisor de papel | tos alaactividad co- | produccién mi-
rrollo, pafia Militar. do. moneda. mercial vigentes de | nera para que se
" B —incrementar la ofer- | la época colonial incrementen las
ta monetaria, --bascer la normali- | exportaciones
zacién de la activi-
dad.
—organizar a los co-
merciantes y mine-
10s en una sola ins-
titucién.
1825 Diagnéstico Sector: Cuasi-de- ~mal uso de los prés | —escasez de numera- —activided *‘de-
(Memoria) saparecido™ tam 08 ex tranjeros. rlo. rrumbada’’,
—destruccién  de la
Casa de Moneda,
Polftica e Instru- | Objetivo Basico: —Preparacion deundiag-| —volver a poner en | —reorganizar al per-
mentos de Desa- | Activar la econo- nésticosobre lasituacién | funclonamiento la | sonal de eduana y
rrolio. mia “devastada’’, de las contribuciones | Cass de Moncda pa- | activacién del inter-
por los prefectos de de- | 12 incrementar la | cambioc comercial
ar nto oferta monetaria, exportando produc-
partamentos, tos mineros ¢ impor-
—establecer la contadu- tando mercaderfas
rfay tesorerfa general. europess.
—implementar una poli-
tica de contribuciones
de acuerdo al ingreso de
los individuos.
1827 Disgnéstico —gran desorden | -cargas fuertes —ineficaz rendimiento | —desfinanciamiento —evasién de! pago | —imsuficiente po-
(Memoria) y falta de con- | sobre los predics de las con tribuciones. de la Casa de Moneda | de  dercchos de | Iftica de apoyo
tabilidad en la | risticos, —manejo corrupto de | del Cuzco. aduana, del Estado a pe-
afe"d‘“ P la deuda piblica. ~funcionamiento ~liberalismo  com- ’?" de los mu-
~ Gesactivacén —escasoz d¢ ingrosos del | acoptsble de la Casa | binado con unapro- | 5100 disﬁ:;:‘m
de los sectores erario, : de Moneda de Lima, teccién a ciertss If- prom -
productivos, —suspensién del pago | —gran desorden mone | neas nacionales de
de la deuda externa, tarla, produccidn,
Polfticas e Instru- —exceptuar  del | -proteger a | —cvitar el fraude en las for ibn de un izar el res- | —fomentar la in-
mentos de Desa-~ ago de ciertos | los tejidos na- | contribuciones al Bstado | Fondo Estatal en la de aduanas | troduccién  de
rolla. impuestos a tivos, —centralizar la adminis- | fabricacién de mone- | para evitar la defrau- | mejoras tecnold-
agricultura, tracién de los ingresos | da y en el rescate de | dacién trbutaria. gicas en la pro-

en una oficina general
—disminuir las contribu-
clones,

~consolidar el crédito
publico,

—reconocer en el pago
de la deuds interna un

pastas,

—formacién de un
Banco de rescate en el
Cuzco que compre las
pastas  a buen precio,

—liberar de trabas a
ta circulacién interna
de mercaderfas,
—proteger de los pro-
ductos importados a
los  tejidos, licores,
et

duccibnde plata.
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1828 Diagnéstico —situacién desas- —elevada deudas externa. | —depreciacién en 47) ~decadente esta-
{Memoria) trosa de! erario —incumplimiento de pa- | veces del papel mone- do de la actividad
T las guerras de gos de la deuda que | da productiva mine-
independencia, siembra la desconflanza. ra.
Polfticas e ins —buscar las formas —elevar  las  tasas | —formar un Co-
trumentos de De- agar tos sueldos de la arancelarias para ob- | legio de Mineros,
sarrollo. Eumcm:ia civil-militar. tener rentas. —considerar a la
—tasar 8 los sectores Minerfa como la
productivos sin permitis actividad base de
una liberalizacién impo- Ia que dependen
sitiva, sunque brindan- la Agricultury, el
do facilidades parz su Comercio y la
pago. Hacienda Publica.
1829 Diagnéstico —~grave miseriade —faita de elasticidad en | —escasez de numeraria, | —reduccién del co- | —entorpectmiento
(Memoria) todos los pueblos, la “méquina del Esta- mercio por fa falta | de la administra-
excesivas guerras do™, . de dinero. clén del Estado
que afectan la in- —elevado  défielt fiscal. sobre su polftica
de la na- ~reduccién de las ren- de fomento.
convulsio. tas de aduana. ~abastecimisnto
nes polfmzs. —abuso en el sistema de roductivo  en
crédito al Estado me- asCO,
diante los anticipos so-
be las aduanas.
—grandes deudas en el
rubro de contribuciones,
Polfticas e ins —aumentar la contribu- —otorgarle al Callao | ~otorgar  liber-
trumentas de De- cién de los indfgenas. la situacién de puer- | tad frente al re-
sarrolio, —suspender los emprés- to franco. clutamiento para
titos forzasos, —restauracién  del | los que trabajan
—mittimizar la cantidad Tribunal del Consu- | en la produccién
de empleados piiblicos. lado. minera.
—rebajar los ele-
vados  derechos
que gravan el la-
boreo,
—~reparar ta mina
de azogue de
Huancavelica,
1831 Disgnéstico —excesiva cantidad de —ausencia de ca- | - escasez de
(Memoria) tivos que men- pitales y *espfr- | animales para
gumhcnphcién.dere— tu de asaci transporte de
en los empresa- minerales,
"‘W" lentitud del apa-
para 23
capur recursos, nicos de explota-
Polfticas einstru- | Objetivos  Bési- —mejorar el sisterna fis- { --buscar la libre circu- —dech.m al Callao | —mantener e) sis-
mentos de Desa- 3 cal. lacién de pastas, franco™. tema de impues-
rrolla., —buscar ef equi- —mantener una “tolera- uscar la mixima { tos sobre lamine-
de bis™ ‘tica impositiva libertad de comercio. | rfa
¢ Ingresos. a los sectores so-
—conduciy y ciales,
cutar una politi-
ca tributaria de
scuerdo al desa-
rrollo econémica.
1832 Diagnéstico ~teduccién de la —malversacion en el co- —el sistema protec- | —escasez del be-
{Memoria) r;’odnegion por bro de las contribucio- cionista ha lp neficlo de meta-
‘aconteci- nes, disminuir los les.
miemmn de las sos y sumentar el
guerras”. con
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ANOS G}:nafr:l Agricultura Industria l;rb‘l'llg: M&%my Comercio Minerfa Transporte
(... Viene | Politicas e ins- } Objetivo General: | —implementar —crear un sistema de | —buscar un Interés —anular el im-
Memoda trumentos deDe. | —sentar las bases | unapolftica de contribuciones directas. | bancario del 49/0 que puesto de 4 rea-
1855) sarrollo. de una politica | irrigaciones y co- ~amortizar Is deuda in- | sirva para proteger las les sobre el marco
de “prosperidad | lonizacién. tema, actividades producti- de plata que se
y bonanza”. —crear un Banco —cumplir el pago de fa | vas (minerfa y agricul- exporta,
para fomentar la libertad de esclavitud. tura). —aumentar el
produccién. precio de la pifia.
—crear un Banco
de Fomento Mi-
nero y del Salitre,
—proteger la ex-
plotacidn del sali-
tre.
1858 Diagnéstico —ausencia de ca- ~faita de método de | —existencia de gran- —~“inminente rui-
(Memoria) pitales debido a contabilidad uniforme. | des cantidades de mo- na" de laminerfa
jos altos intere- ~insuficiencia de em- | neda falsificada e causada por las
.5, pleados piblicos en el | inundacién del merca- guerras y revuei-
—escagez de bra- ramo de Hacienda. do monetario por el tag, aumento de
zos debido a las —supresion de le Direc- | feble, slarjos, alto in-
guerras  civiles, cién General de Hacien- terés del dinero,
epidemiu en los da y de la Cuenta Ge- escasez de opera-
campesinos, ocio- neral. rios, falta de ca-
sidad de los indf ~-desorden en el mane- pitales, sumento
genas (desde la jo de las rentas. de los costos de
aboliciéon de la —alta carga de pensio- insumos y costos
contribucién), li- nistas civiles y militares. de transporte.
bertad de los es- ~abuso en exceso del
clavos, uso de la deuda conso-
Hdada de manera frau-
dulenta,
—inexistencia de un sis-
tema equitativo de con-
tribuciones.
Politicas e ins- Ob}envus Gene- | —ejecutar obras | —mejorar las | —gravar de “alguna ma- la el cré. | —establecer Ban- | —mejorar la In-
trumentos de De- de frrigacién, técnicas  de | nera” al indio con im- riu Je pmdutclén de | dito mercantil. cos_de Rescate | fraestructura
sarrollo. —uam de atem- xplotacién | puestos. la “Casa de Moneda”, | —reformar los regla- | en Pasco y Hual- | de transporte
peras los efectos del guano, —abonar con puntuali- mcntns vigentes pa- gayoc. que incida en
de “revueltas mi- lidad la deuda interna el | la elovacién de
litares™ en el sis- para mejorar la cotiza- “uiﬁco com?:rchl" precio del mine- | la produccién
wema de Hacien- cién de vales en el mer- ral, agropecuatia.
da Pitblica, cado, —reformar el Co- | —ejecutar obras
—fomentar  las digo de Minerfa, | de infraestruc-
rtaciones —fijar las reglas | tura portaria
del sector agro- de labores y ex- , Callaa,
pecuario (vinos, plotacién en el | etc).
1 licores, azicar, salitre.
algodon cochini
la, café, arroz y
txbaco)
—adoptar un sis-
tema comercial
biberal  y de
“acertadas fran-
quicias”™,
—el guano es y
debe ser 1a fuen-
e dei crédito pi-
.- blico.
: LS
1860  } Diagnéstico —excesiva suma inverti- | —falta de hibitos en —deplorable es-
(Memaria) | - ds del del { los ios para

Esudo en pago de sala-

para acep-
tar e} papel moneda.

tade de “abati-
miento™,

vy uesperue],
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no tiene . o - bricas que pro-
nologfa, capi- duzcan biencs de
tales, nt orga- capital paralaex-
nizacién em- plotacion minera,
presarial. —altos costos en
transporte,
—falta de una
oferta continua
de bienes necesa-
rios para el con-
sumo de los obre-
ros mineros.
-%¢ carece de
cienclay tecnolo-
gfa gm ia explo-
~uso de tecnolo-
gias tradicionales
y rudimentarias,
--altos  intereses
de los créditos
Politicas ¢ instru- | Objetive Gene- | —fomentar 1a mi- ~desarrollar ei pian de | —dejar alos Bancosen | —adoptar l1a escala | _alentarla partl- | —desarrollar
mentos de desa- | rak gracién de mano reformas de la adminis- | completa libertad pa- | de tarifas dentro de ‘F‘"é" del capl— transportes de
rrollo —hacer del Minis- | de obra europea. tracidn financiera. ra que el crédito “se | un esquema liberal productos agro-
terio de Haclenda promover el —transformar las pro- | ensanche®. —uniformizar los be- | alianza con los pecuarfos que
una “gran y po- deumnlln de la piedades del Estado pa- | —gravar a la plata que | neficios que se otor- | mineros  perua- | sean poco cos-
derosa casa de | ganaderfa Ta Que todas sean gene- | se exporte, para evitar gan alos‘puenos nos “interme- | tosos.
io™ b 1afor rxdons de i la dismi én de la lasgran- | diando el gobier- | —construir las
Propuesta: macién de asen- r las tarifas da fuerte. des vias de penetra- | no con sus garan- | vfas de penetra-
—ecrear un Minis- | tamientos  agri- impositivas a fin de no cién y longitudina- | tfas™. cién y longitu-
terio de Fomen- | colas en los gran- perjudicar a la industria, les en la cordiliera dinales dc la
to para las obras | des rfos navega- nlcousumidmy al Esta- como anica forma costa, serr:
puiblicas, la agri- | bles, de activar el comes- wiva, pnn
cultura, la mine- cio interno. el litoral con el
rfa y el comercio, —“nivelar™ los pro- interior y desa-
ductos de exports- rrollar la agri-
cién al precio de la cultura, la mi-
plata. nerfa y el co-
mercio,
1870 Disgndstico sumento “sin cesar” ~despreocupacién y
(Memoria) de Ia burocracia pasiva, falta de “preparaciéd’
de los mercados para
vender guano de me-
nor calidad,
—falta de cficacia
del sistema de venta
dei guano por con-
signaciones.
Problemdtica del Rol
del Estado:
—legistacién  insufi-
clente y caduca.
—personal no prepa-
rad6 ¢ inapropiado
en la burocracia.
—pocas  facilidades
en los puertos,
-no existe control
en las aduanas,
Polftica e instru- | Objetivos: ~definir que | —utllizar los Bonos de | _abaratar el precio | —reformar los ins | —intentar por to- | ~impulsar
mentos de Desa- | —maximizar ol las operacio. | tesorerfa como meca- | del capital _para hacer | tramentos de accidén | dos los rlv’ledios rftangmentl:ﬁo-
rrollo, superavit fiscal, nes de trans- | nismo regulador del sis- | crecer el crédito. del Estado en el sec- | pasibles que se | polftica ferro-
~dejar que la formactén no | tema fiscal. tor de Comercio, ponga en opera- | viaria
{*) Memoria del Director de Admi 160 General del Mini: de Haclenda y Ci Sigue)
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ANOS Gh::l:rgl Agricultura Industria ;i‘;'m Mg:;'}foy Comercio Minerfa Transporte
(... Viene empresa privada deben ser ges- —deﬁnir e lmplemenmr —crear un_sistema | cidn la mina de
Memoria opere sin que el por na olftica de centros de acoplo | cinabrio de Huan-
1870) Estado “pese de- el Estado, de equitativos impues— para almacenar los | cavelica,
masiado  sobre tos. productos alimenti-
ella™. —intentar que las nece- clos importados.
—hacer que la sidades publicas puedan
empresa privada ser previstas,
participe en la
explotacion  del
yodb salitre, pe-
trdleo y carbén
de piedra.
1874 Diagndstico “amenaza” de | —el aumento del Aspect Fi 3 | to de Ia
{Memoria) una e crisis | crédito intemo —las rentas del guano | oferta monetaria, de
economica. ha lievado a con- son absorbidas para el | los niveles de consu-
siderables niveles servicio de Is deuda ex- | mo, de los precios y
de endeudamien- terna, del crédito  usurero
to a la agricultu- —grave disminucién de | por efecto de los em-
ra, 1a produccién de guano. | préstitos lanzados.
—elevada deuda flotante, —grave | crisis en las
- iy del banca-
gasto piiblico. las.
—ineficiente polftica se-
guida con los emprésti-
to: de 1870y 1872,
Polfticas e instru- | Objetivos: —aumentar las tarifas | —abaratar el precio —hacer que los
mentos de Desa- | —aumentar la de aduanas y el salitre | del capital para hacer ferrocarriles es-
rrolio. Produccién Na- exportado para incre- | crecer el crédito. tén administra-
ciona! (PNB). mentar las rentas del Es- | —admitir en las ofici- das por el Esta-
—buscar  rentas tado. nas del Estado los bi- do.
para el Estado. —emitis Bonos del Te— Hetes,
—estimular el tra- $0T0 para
bajo del habitan- presupuesto.
te andino.
—introducir
40,000 migrantes
europeos.
1876 Diagnéstico —cussi agotamiento de | —falta de reservas en | —aumento en el pre-
(Memoria) 108 recursos guaneros. el sistemna bancario, cio de las mercade-
—altos p: z gor el em- —depredauﬁn de pa- | rias por ia devalua-
préstito 72 y cre- | pel billete. cién monetaria,
ciente deuda del Estado 'devnluxcién de la
a Dreyfus. moneda,
—monumenml déficit
en las finanzas piblicas.
Politica ¢ instru- | Objetivos: —desarrollar —establecer una polfti- | —constitulr un Banco —~hacer efectiva
mentos de Desa- | —retornar a una 1a industria | ca de descuento de las | Central con un capital la baja de tarifas

'V ugarerue], °f
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nanciera del Es ~proteger  a pando su producto para | jas de los Bancos y los ra promover la
tado. las fabricas de IEaln' ias obligaciones | valores convertiblesen exportacion  de
—modificarel ser- .tejidos de pa- stado, metalico que trabaje minerales,
vicio de la deu- fio y tocuyo coordinadamente con
da externa. que visten al los Bancos.
—utilizar al sali- ejéreito, —unificar la emisién
tre como garan- —mejorar los de billetes a través del
tfa reemplazan- componentes Banco Central, para
do al guano en ¢l qufmicos del resguardar a los tene-
pago de la deuda guano. dores de billetes de las
externa. posibles falencias de
—disminuir el las instituciones mone-
consumo de los tarias.
productos  im- —mantener un defink
portados, nido control sabre la
oferta monetaria.
-volver al sistema de
pago en metilico co-
mo forma de gue el
gobierno pueda fisca-
tizar la  actividad
bancaria.
1878 Disgnéstico —elevado déficit fiscal
{Memoria) —¢l contrato Rafael no
ha producido fos ingre-
505 esperados,
Politicas e instru- | Objetivos: —arteglar a “cualquier | —crear un Banco Cen- | —uniformizar el pre-
mentos de Desa- | —remediar ia cri- precio”™ las obligaciones | tral cio del guano y ma-
rrollo, sis econdmica, del Estado, —movilizar ¢l crédito | nipulado para obte-
—aumentar 13 interno. ner una mejor ley.
confianza del rol
del Estado en la
economfa,
1879 Diagnéstico —el salitre ni ¢l guano
(Memoria) producen rentas.
—los empleados publi-
cos se encuentran im-
pagos,
Polfticas e instru- | Objetivos: —-suspender el pago de | —emitir una deuda | —restablecer ¢l pago | —exportacién de
mentos de Dese- | —defensa de la la deuda interna. flotante de S millones | de los derechos de | moneda de plata
mollo, integridad naclo- —imponer at capital en | de soles, aduana en metdlico. | pero previo un
nal. un 29/a. —solicitar un présta- derecho del
—conseguir  re- mo de 1 millén de so- 1090 y en e
cursos para hacer les al Banco Garanti- caso de minera-
frente a la gue- zador, tes del 59/o,

rra.

--emitir una moneda

de NIKEL.

~evitar la emisién de

billetes inconvertibles.

—lcvmtal en Europa
préstamo

500 000 £
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J. Tantalean A.

turar ain més la articulacion que en la época colonial se habia producido en
el espacio econémico.

El diagnéstico que formulaban los responsables de la politica economi-
ca reflejaba la situacion real exactamente, hasta la avanzada fecha de la dé-
cada del cuarenta (Ver Cuadro No. 1).

Desde el propio Hip6lito Unanue, primer Ministro de Hacienda de la
Repiblica en 1821 y 1822 bajo el gobierno de San Martin (Dancuart T. IX:
Apéndice), cuyo 16gico objetivo bésico fue el financiamiento de la guerra de
independencia, transcurriendo hasta la Memoria de 1828, la situacién de la
economia estatal era nada menos que caracterizada como ‘‘desastrosa™,

E1 Ministro Pando (1831 a: 4), a una década del inicio republicano, con-
tinuaba sosteniendo los efectos de la “dilapidacién de capitales” y “espantosa
miseria” de las guerras de independencia.

Inclusive habia quienes, como Francisco Quiroz, afirmaban que entre
ctras cosas “desgraciadamente la revolucibén acabé con los capitalistas estable-
cidos en el Perti: en su lugar comerciantes extranjeros se hallan en posesién de
todas las relaciones mercantiles en Europa, y a los peruanos s6lo nos queda el
insignificante trifico con las provincias del interior, donde el contrabando
destruye en gran parte las esperanzas de sus limitadas especulaciones. . .’ (Ga-
ceta Mercantil 21/Julio/1834)!. Pero no era sélo un Estado sin recursos eco-
nomicos que buscaba su propia afirmacién en un territorio cuyos limites ain
no se definfan, sino ademds liderado por caudillos, dentro de un tipo de mili-
tarismo feudalizante, cuyo objetivo era alcanzar la Presidencia en intensas y
frecuentes luchas, como afirmaba El Conciliador (1° enero 1831):

“Tenia ya cerca de un lustro la independencia peruana y aun oiamos
el ruido de las tropas guerreras. . .

Al despotismo extranjero habia sucedido el doméstico, mds insoporta-
ble todavia: y las calamidades publicas crecian diariamente. . .”

Sin embargo, a regldn seguido, la pasion del momento queda detallada
cuando la subida al poder del Estado de un nuevo gobiemo significaba la “sal-

vacion de la patria™:
. .
“;Loa perdurable a los dos campeones inmortales que la retiraron del

1. Ll testimonio de este comerciante es interesante porque algunos afios mds tarde, en
1840, firmarfa el primer contrato de venta del guano, y fue considerado como uno de
log miembros de la burguesia comercial més innovadores (Levin 1964: 55). La opi-
nién de Proctor (1920: 152), testigo de esos afios, también coincide con Quiroz: “Li-
ma, en tiempos prosperos, siempre ha de ser un lugar de la mayor nnportancla comer-
cial para la Gran Bretana, ., con la independencia nacional, vino ¢l comercio, y Ia re-
gularidad y actividad de las casas extran]eras partlcularmente inglesas, echaron com-
plctamente a pique ¢l antiguo sistema ,
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borde del espantoso precipicio; haciendo un dichoso cambiamiento., . .!
O mes de junio de 829! . . . Tu eres verdaderamente el punto cronologi-
co de que debemos partir, para contar la edad de nuestra patria. . . bajo
del sabio y paternal gobxerno del excelentzstmo sedor, gran Mariscal;
don Agustin Gamarra, .

Pero a pesar de esta cronica inestabilidad de los gobiernos, ello no signi-
ficaba que los minoritarios dirigentes no tuvieran una “‘idea” sobre la cual
orientar y desarrollar la direccion social del pafs. Su ideologia de gobernantes
apoyada en intereses concretos de grupo social, pasaba por la premisa de que
su accién al mando de la sociedad beneficiarfa al conjunto del pais (Bendix
1966:1). Lo cual aparece con mds claridad en la ideologizacién econémica
que se desarrollaba en relacion a los sectores que debian ser las bases estructu-
rales del crecimiento econdmico.

1.1.0 Politicas en la Mineria

Desde las épocas mds tempranas de la Republica, la tradicién colonial
del predominio cualitativo de la mineria estuvo presente como sector cuya
funcién deberfa orientarse a constituir el eje del proceso de crecimiento eco-
némico. Tan es asf que ripidamente se formaron, entre 1823-1825, varias
compaiifas en Londres queriendo reemplazar al Estado Absolutista Espafiol
en la explotacion minera: Compafifa Chilena y Peruana, Cia. Pasco Peruana,
Cia. Peruana de Comercio y Minas, Cia. Potosi, La Paz y Peruana, Cfa. Sud
Americana, Cia Tarma, Huancavelica y Gualgayoc (Barry D., Editor en Ulloa
1826 T. I1: 604).

Para algunos estadistas peruanos, la actividad minera era bdsicamente
la produccion de plata, y si bien se partfa del reconocimiento de la riqueza de
recursos naturales inexplotados, se conceptualizaba en términos de las doctri-
nas mercantilistas, y también definiendo el perfil de un modelo exportador,
cuyos excedentes obtenidos en el intercambio con el resto del mundo servi-
rian de base para impulsar el proceso interno de acumulacién. Por ejemplo,
Unanue (1822?: 15) afirmaba: “El comercio extranjero no puede prosperar
sino por el aumento de numerarios con la explotacién de las minas: o por
caudales resagados en esta ciudad. ..” Coincidenternente Rojas y Briones
(1828: 8) sostenfa: "“La agricultura, el comercio y lu industria jamds pueden
producir adelantamiento alguno en la Republica sin el fomento de la mine-
rfa. ... '

La prioridad que debifa darse al sector minero se comenzé a cuestionar
conforme otras doctrinas econémicas influfan en los especialistas para el estu-
dio de la misma realidad. Pero no era un cuestionamiento en términos abso-
lutos; mds bien, en opciones de desarrollo diferentes. E1 Conciliador editoria-
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lizaba el 5 de octubre de 1831 en defensa del desarrollo minero:

“Aun suponiendo ciertas todas las razones que algunos Economistas
han alegado para desacreditar el laboreo de las minas de metales precio- -
sos; aiin concediendo grandes ventajas morales a la agricultura y a ln
industria manufacturera, la razon natural nos dice que antes de todo es
forzoso tener capitales, y que es menester empezar por los que ya estdn
hechos”’., -

Esos “algunos Economistas” mencionados por el diario no son otros
que los criticos liberales de inspiracidn cldsica, para quienes la acumulacién de
metales preciosos y la especializacion en su produccién no producfan benefi-
cios duraderos en la economia, o personalidades como €l Ministro José Maria
Pando (1831 b: IlIdo. 29) motivados por el pensamiento de los fisibcratas:
“Después de la agricutura, el comercio interno es el manantial m4s fecundo de
la renta nacional, del que nace la industria y el comercio externo. . .”’2.

Pero el balance de las Politicas e Instrumentos de Desarrollo para e! sec-
tor minero de parte del Estado, en las décadas del veinte y treinta, es en reali-
dad muy pobre a pesar de que existfa una clara conciencia de sus deficiencias
y limitaciones.

1.2.0 Politica monetaria y crediticia

La politica estatal en los aspectos de “Moneda y Crédito” estd presente
desde la Memoria de 1822 y, en general, durante las dos primeras décadas,
guardando estrecha relacién con la suerte de la produccién minera. _

La propuesta mds interesante de Unanue es la creaciéon de un Banco de
“papel-moneda”, lo que consideraba una necesidad perentoria en medio de la
escasez general de dinero. El Banco fue establecido, pero sélo duré 7 meses,
por la desconfianza de los grupos de poder y del pablico en los billetes (Alza-
mora 1932). :

Los principios metalistas eran la norma de usuarios acostumbrados en
un territorio (tradicionalmente rico en metales preciosos) al uso de monedas
“duras” (oro y plata). El pais no habfa desarrollado una institucionalidad
econémica como para que fuese aceptada esta modalidad anticipada de
moneda (Lesson 1839: 155) (Proctor 1920: 182). Mis adelante, Rojas
y Briones (1828: 28-35) proponfa al Congreso el establecimiento de un Ban-
co para que “sirva de fomento a la minerfa”, Esta preocupaci6n de dotar de
instituciones financieras a la Repiiblica se repite en 1830, cuando el comer-

2. Pando era natural dé Lima, de familia aristocratica y con antecedentes de Ministro de
Gobierno de Fernando VII (Regal 1965: 14),
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ciante José Paulino Acevedo presenta un Proyecto al que no se le dio impor-
tancia. ‘

Ya en 1832 Galecio J.V. (1832: 1) se preocupaba no sdlo de la forma-
cibn de instituciones creadoras de moneda, sino de organismos promotores
del desarrollo. La idea de un “Gran Banco Nacional” del autor, era en reali-
dad una auténtica “Corporacién Financiera para el Progreso” que “sin apelar
a nuevos Créditos. .. se pueda formar un fondo respetable, que fertilize la
agricultura, proteja las artes, haga relucir las ciencias y opulentize el comer-
cio: que sirva de patrimonio a los vivientes, de entusiasmo y valor contra los
enemigos que intentaron turbar la tranquilidad itimamente, que sea la piedra
cimental al gobierno y la brijula para los destinos™.

Pero en general toda la teorizacion de los especialistas se centraba fun-
damentalmente en la problemitica de la oferta monetaria, como puede apre-
ciarse en el Cuadro No. 1, 1o cual parece ser, entre otras cosas, un indice del
escaso. grado de monetarizacion del conjunto de la actividad econdmica, as-
pecto también sefialado por Burga (1978: 33),

"1.3.0 Politicas en la agricultura

Una confirmacion de la falta de correspondencia entre lo que aparecia
claramente en el diagnéstico y las politicas de desarrollo, era el sector agrope-
cuario, tan privilegiado por los seguidores del pensamiento de los fisidcratas.

Frente a este sector caracterizado como *‘cuasi desaparecido” en la Me-
moria de 1828, no se propone nada hasta la avanzada fecha de 1849, cuando
se postula la inmigracién de europeos para trabajar los campos, buscdndose ‘de
parte del grupo dominante una politica de “‘arianizacién’ para el pais (Cu-
che 1975: III).

1.4.0 F'inqnzas Publicas

Una funcién del Estado bastante més elaborada en las Memorias son las

" Finanzas Pablicas, especialmete en dos topicos: la manera de maximizar las
rentas del fisco y la forma de cumplir con los compromisos de gastos. Lo
cual no es sino consecuencia del Estado que operaba (segtin parece de acuerdo
a las estimaciones) dentro -de un proceso de déficit orginico tal como puede
apreciarse en el Grifico No, 1 durante las décadas del veinte y el treinta®.
Ademds se trataba de un estado que manejaba una desordenada “‘contabili-
dad” financiera, heredada desde la gestion colonial de los ultimos afios, en
medio de las vicisitudes de la guerra. Frente a la cual el erario se vio envuel-

3. FlGrafico No. 1, es realizado en base a los calculos de un trabajo inédito: “‘Estadoy
Acumulacién. Pera: 1821-1879 J. T. A.
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to en una marafa de emisiones, créditos y gastos producidos y aumentados *
con los continuos golpes de Estado y cambios de gobierno en los primeros
afios republicanos, que volvieron més compleja la conduccién econdmica del
mismo.

Un aspecto mencionado en las Tjemorias, en la parte de las Finanzas
Piblicas, eran los problemas que tenfa el erario para mantener sostenida-
mente el funcionamiento y operacién de la burocracia y de las actividades
estatales. Como sus necesidades eran por lo general superiores a los ingresos,
se solicitaban lineas de crédito ante los sectores que disponian de capital
para cubrir las demandas del fisco.

En el Cuadro N° 2 se puede apreciar que las empresas comerciales ha-
cian la funcién de bancos del Estado, que tomaba como garantia las futuras
obligaciones, especialmente de las aduanas. Aunque en este Cuadro N© 2
no estan seguramente todos los créditos lanzados, los enumerados permi-
ten afirmar el destacado papel que los mercaderes y, en menor medida, los
hacendados, debieron desemperiar en las decisiones de los gobiernos que los
necesitaban como sostén, en medio de la precariedad de los ingresos estata-
les frente a lo que por las vias cldsicas se podia obtener.

Un caso especial resultaron las Casas Comerciales inglesas, que desde
1822 optaban voluntariamente con planteamientos bien acogidos: “reali-
zar ... colectas por algunos miles de délares para la asistencia del gobier-
no en sus presentes exigencias, lo cudl fué, desde luego, muy gratamente
aceptado. ..’ (Mathison (1825) 1971: 291 - 292). Aunque estas Casas Co-
merciales si veian sus intereses de alguna manera afectados, no vacilaron
en recurrir a la proteccion de la flota inglesa y amenazar a los gobiernos, los
que generalmente tenfan un comportamiento mds ““delicado” con los merca-
deres extranjeros que con los nacionales, sobre todo cuando frente al Callao
la presencia de alguna nave de guerra inglesa era mds que una “s1mple
zon (Thomson (1827) 1971: 36-43),

En las primeras décadas se disponian de técnicas de captacion de re-
cursos que eran una herencia de los mecanismos coloniales. El Cuadro N© 3
es elocuente al mostrar al “‘nuevo” aparato de Estado Republicano apoyado
en los dispositivos del viejo colonialismo espafiol, que procesalmente fueron
cambiados conforme se iban consolidando técnicas mds “liberales” y “mo-
dernizantes™ en la funcién técnico-econdmica del mismo.

Como puede apreciarse en el Cuadro N© 3, una de las principales
fuentes de ingresos era el “tributo indigena”, que durarfa hasta el 5 de julio
de 1854 cuando Castilla decreta su extincién. El grupo étnico-social mids
marginado del Estado y de su usufructo, fue el que hizo posible, de manera
importante, el ritmo de reproduccion del aparato durante més de tres déca-

qd@‘S T s
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CUADRO No. 2

ENDEUDAMIENTO INTERNO DEL ESTADO

FECHA Acreedores Sistema de Crédito Objctivo Monto Garantia
1821 Comerciantes “Donativo patriético™  Afrontar las necesi-  30.000-150,000

lanzado por San Martin  dades del ejército li-  pesos

“bertador.

23 Set. 1823 Gremios de la Capital Contribucion forzosa a 400,000 pesos

scr reembolsada cn 4 me-

ses.
Nov. 1823 Tribunal del Consu- Préstamo directo pagade- 200,000 pesos Compromiso

lado, .

ro en un afo y c¢n caso
contrario se cubriria el
crédito en un 69/o trimes-
tral sobre lo adeudado,

(150,000 en vi-
veres y 50,000
cn plata)

del  Lstado
para entregar
las Aduanas a
los prestamis-
tas para que

" utilizaran las

2/3 partes de

- sus ingresos.

Junio 1827-1829

Billetes cxpedidos por la
Junta de Crédito Nacional
emitidos por ¢l Departa-
monta de Harionda

3°008,385 pesos

v ugaprauey, f
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12 Dic. 1829

w
Créditos reconocidos por
cédulas de Reforma Mili-
tar con un interés det 4-
69/o0 al afio.

Pagar y amortizar las
“deudas” a los mili-

. tares separados del

servicio active.

1°403,186 pesos

11 Octubre 1838  Fundos de la capital

Empréstito forzado en el
que se exige la entrega de
una mesada de arrenda-
miento,

Variable

18 Setiembre 1839 Casas Comerciales
de la Capital

Empréstito lanzado por
el gobierno.

160,000 pesos

Entrega de lus
rentas de las
Aduanas has-
ta las 2/3 par-
tes de gravd-
menes de lus

importaciones.

1838-1839 ?

Letras giradas en la cam-
pafia de la Restauracion.

Derrotar a la Confe-
deraci6n de Peri-Bo-
livia.

1'864,000 pesos

FUENTES: (Asuntos Econ, 1971 Vol 1: 12-24) (Del Rio 1849: 12) (Paz Soldan M.F. 1874 T. II: 163)
(Renoz 1897: 100) (Dancuart T. I, 11 y IIT) (Revoredo 1974).
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CUADRO No. 3

LAS TECNICAS DE CAPTACION DE INGRESOS
DEL ESTADO - 1826

RUBROS Montos En 9o
Indigenas (1) 1°033,402 30.88
Castas (2) 431,784 12.90
Casas de Moneda (3) i 1°230,000 36.76
Novenos (4) 38,458 1.15
Vacantes (5) 2,309 0.07
Predios (6) " 41,368 1.24
Cobros y Diezmos (7) . 144,177 4.31
Media Anata (8) 433 0.02
Papel Sellado (9) - 59,927 ‘ 1.79
Correos 46,202 - 1.38
Titulos y Tomas de Razén (10) 403 0.01
Papel de Titulos i 1,778 0.05
Polvora- 1,906 0.06
Nieve 12,650 0.38
Bienes del Estado . 10,107 0.30
Censos y Capellanias 190,331 5.69
Pasaportes 3,260 0.10
Patentes (11) ) 97,447 2.9
TOTAL : ) 3°346,002 100°/0

)

66

FUENTE: (Dancuart T. IL: 52).

Los “Indigenas™ eran las personas pertenecientes a una comunidad agraria que tra-
bajaban la tierra bajo relaciones tradicionales de cooperacion y reciprocidad (Ku-
bler 1952; 5)

El término de *‘Castas” se aplicaba a las personas de descendencia indio-espaiiola,
negro-espafiola o indio-negro (Spalding 1974: 161) y comprendia al trabajador pre-
industrial, al jornalero, al artesano, y a la poblacién urbana laboral, al minero, a los
propietarios de la tierra y en general a los que no pertenecian a las comunidades
campesinas (Kubler 1952: 46). El impuesto de castas fue creado por el gobierno
espafiol en 1815, comprendfa la tasa personal de los “propietarios mixtos” y un
porcentaje sobre la renta anual, cualquiera que fuese la industria, destino u ocupa-
cién. En 1826 se le fijo al 49/o del producto neto de la propiedad inmueble o de la
industria. Fue derogado el 18 de Julio de 1829 por “ineficaz. . . y porque la escasez
del Erario nacional, no se alivia con acumular padrones de deudores y abrir un cam-
po inmenso a la depredaci()n, persecuciones y resentimientos. . .. Sin embargo la
disposicion subsistio, en la practica hasta 1839 en que fue abolida, quedando sdlo
la contribucion industrial,
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3

4)

(35)

(6)

)

(8)

(&)

- Derecho feudal que tenfa el Rey sobre los mincrales de la naturaleza (en este caso

la plata) y que podian scr explotados por sus vasallos,

Concesion que hizo cl Papa Alejandro VI a los Reyes Catdlicos sobre los diczmos
de las Indias “por cl gasto que hablan de tener en fundar las Iglesias . . . porlain-
troduccion dc la Fe Catdlica. .

Establecida en ¢l periodo colonial, era la renta que dejaban de pagar el Arzobispo
y Obispo, miembros de los Cabildos Eclesiasticos y curas; cuando estos cargos cs-
taban vacantes, se los apropiaba el fisco real y constituian el ramo de vacantes,

Il origen de la contribucion predial se remonta al decreto del 30 de Sctiembre de
1823, que determinaba un impuesto a los predios risticos y urbanos, de un 25%/0
sobre el arrendamiento. - El recaudador de este impuesto cra una Junta con un
“Comisario dc Barrio™ y dos vecinos. Luego Bolivar cn 1825 dccreta que los pre-
dios ritsticos y urbanos, contribuirian anualmente con ¢l 59/0 del monto del
arrendamiento. Esta parte la pagaban los propictarios, A su vez los arrendatarios
deberian pagar el 20/0 del precio del arriendo. En 1825 se reduce la tasa al 39/0
para los propietarios, En 1831 fueron exonerados del impuesto los ducfios de un
fundo urbano cuyo “producto anual” no exceda los treinta pesos, En 1833 sc
amplia la exoneracién a los fundos en general.

El diezmo c¢ra un tributo que. aparecc en la época del Imperio Romano, aplicado
a los arrendatarios de las tierras publicas, Los diezmos fueron usados en el pe-
riodo colonial, siendo su finalidad la manutencién de los miembros de 1a iglesia,
La cuota era un impuesto menor del décimo de la produccién. También funcio-
naba el medio diezmo que tributaban algunos pueblos del campo hacia el fisco.
El ‘medio diezmo fue anulado en mayo de 1826 y el diezmo, en agosto de 1856.

Aparccid como media anata eclesidstica en el gobierno del Conde de Chinchén y
cra un tributo que pagaban algunos niveles de la iglesia, con el producto dc sus
bencficios. Duro hasta 1847,

Data def 28 dc diciembre de 1638. Estableciéndose que todos los actos judicia-
les, criminales, civiles, militares, eclesidsticos, etc., deberfan estar cscritos en estc
papcl En 1830 se reglamenta en seis categonas para la iglesia_de acuerdo a la
riqueza de la orden, a los profesionales y la navegacmn mercantil, para los escri-
banos y procuradores a los usos de los empleados de ingresos menores, a los juz-
gados y tribunales de justicia, y para los asuntos de oficio y personas privilegiadas
por las leyes, .

(10) En el periodo colonial el impuesto a los titulos lo pagaban los que pertenecian

a la nobleza (marqueses, condes y viscondes).

(11) En 1825 se organizo la contribucion industrial bajo la forma de gremios, Reali-

zindose un empadronamiento de¢ las actividades Hamadas “industriales™ (pana-
deros, molineros, etc,). Cuando se anula el impuesto de castas, se crea la “‘con-
tribucion de patentes" (1826), aunque fue abolida un afio despues creandose lue-
£o un sistema de tarifas para los diferentes tipos de actividad,

FUENTES: (Escalona (1647) 1941: 132-268) (Stevenson 1826 T I 201-215) (Dan-

cuart T I: 91-95) (Rodriguez 1895: 195-221).
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Ademds, como el aparato de intermediacién estatal local y regional era

el encargado de Ia recaudacidn del tributo indigena, se facilitd las “‘percepcio-
nes clandestinas” (Pando 1831 a: 12) y un nivel de relacién directa entre la
fuerza laboral y los representantes del Estado, De esta manera, la politica fis-
cal podia actuar en dos instancias, que en realidad constitufan una unidad:
I) de mecanismo articulador de diversas formas de produccion, mediante
las transferencias de excedentes inter-sectorialmente y/o inter-espacialmente
y II) de mecanismo movilizante de la fuerza de trabajo, obligando al campe-
sino a monetarizar una parte de su ingreso, realizando un porcentaje de su
produccion en el mercado o presiondndolo a la biisqueda de trabajo remune-
rado, en un sistema por lo menos mixto de pago en metdlico. Es decir, la
manipulacién del excedente de las economias campesinas, de parte del Esta-
do, facilitaba el proceso de relaciones de circulacién de mercancfas y pro-
movfa la dinamizacién de la reserva de fuerza laboral especialmente de la
region serrana. En el Grifico No. 2 se ha tratado de explicar la forma en
que actuaba el Estado, con sus implicancias al interior de las relaciones de la
economfa rural y regional.

Sin embargo, la medida de anulacién del Tributo indigena fue algo
que nunca convencid a la “‘pragmdtica” clase dirigente. A cuatro afios de
abolido, el Ministro de Hacienda (Ver Cuadro No. 1) se lamentaba que con
ello se habfa aumentado la “ociosidad de los indigenas” y que por lo tanto
era un factor que influia en la falta de desarrollo del sector agropecuario.

Otro resultado de la anulacién del tributo y la consecuente centrali-
zacibén de funciones del Estado, sefialada en 1860 por el Ministro de Hacien-
da, fue la afectacién del manejo regional de los recursos:

“Sabéis, sefiores (del Congreso), que suprimidas las contribuciones, de
castas y de indigenas, quedaron todos los Departamentos a excepcion
de los de Lima y Moquegua, sin recursos suficientes para atender las ne-
cesidades del servicio interior”,

1.5.0 Politicas en el Comercio

La politica del Estado en el secfor comercial, desde el primer afio de la
formacién Republicana, estuvo orientada a desmontar en parte el andamiaje
tributario que afectaba a la circulacién interior de mercaderias (Gaceta del
Gobierno No, 33, 1821), y a darle una nueva orientacion a la politica tari-
faria sobre el comercio internacional.

De otro lado, Unanue en 1821-1822 préicticamente obliga a los comer-
ciantes agrupados en el Tribunal del Consulado a “reorganizarse”, cuando
varios de los mercaderes mds importantes se ausentaron del pafs (Asuntos
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Econdémicos 1971 T. 1 : 438-439) (Ver Cuadro No. 1). La razén de la poli-
tica de unificacion de ios duefios de las Casas Comerciales y de las minas de
. plata y oro era obvia: el nuevo Estado necesitaba de los recursos de los gru-
pos de poder econdémico.

Desde el punto de vista de la leglslacmn aduanera, s¢ puede sugerir un
primer periodo de 1821-1826, caracterizado por un tipo de proteccionismo
fuerte.

Su objetivo (junto con el sefialado desmantelamiento de la red burocrs-
tica que controlaba el comercio interior) era tratar de que fuesen incrementa-
das las rentas del Estado. v

El 28 de Setiembre de 1821, San Martin expide el Reglamento Provisio-
nal, en el cual la tasa diferencial ad valorem era funcién de la nacionalidad
del mercante en el que se transportaban las mercancias:

CUADRO No, 4
Gravamen a las Ms \

Mercancias Ms AN
Para productos en barcos con 169/0 39/o0
bandera nacional
Con Pabellén de Chile, Buenos 189/0 3.5%0
Aires y Colombia :
Pabellon Extranjero 2090 49/o

I'UENTL: (Deducidos de Rodrigucz 1895: 363 - 364)

Este Reglamento fue uno de los que mis explicitamente proclamaban
un sentido proteccionista a la base pre-industrial nacional. En el artfculo 10
s¢ preveia que todos “los artefactos que directamente perjudican a la indus-
tria del pafs, como son: ropa hecha, blanca y de color, cueros curtidos, sue-
las, zapatos. . . y demds manufacturas. . "> deberfan pagar el doble respecto a
los derechos sefialados. Elarticulo 11 establecia la liberalizacion de todos los
bienes de capital y materias primas importadas destinados a ser utilizados en
el proceso de produccion de minerales y articulos de guerra,

El nuevo Reglamento del 6 de junio de 1826 tuvo también un marcado
cariz proteccionista. Los derechos de importacion fueron elevados en 30%/o
ad valorem y en un 809/0 las mercancias competitivas con las nacionales, con
lo que las volvia pricticamente prohibitivas (Ver Cuadro No. 5). Las disposi-
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ciones de 1826 estuvieron defendidas oficialmente en el marco de concepcio-
nes que raramente se volverian a escuchar de parte de los responsables del go-

bierno. El editorial de El Peruano del 17 de Junio de 1826 sostenfa:

“El alza de derechos sobre la importacion de articulos que se producen
en nuestro suelo, pone a estos en aptitud de concurrir con aquellos, de
perfeccionarse progresivamente, y aun de adquirir ventajas por la abso-

luta excepcion de los impuestos a que estaban sometidos. . .”

Luego, 'por decreto del 4 de enero de 1827, se ratifica que debfan pro-

CUADRO No. §

I'ASAS TARIFARIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS IMPORTADOS

probUCTOS 08 1821 1826 1833 1836
Tocuyos 20% 30% Prohibido 20%
Tejidos de algoddn 20% 30% 457 207
Tejidos de lana 20% 307 28% 207
Tcjidos de lino 207 30% 25% 20%
Tejido de seda - 20% 30% 15% 207 -
Ropa 407 807 507 367%
Cueros (Zapatos, etc.) 407 807 287 30%
Madera para mucbles ©20% 30% 287 30%
Herramientas para minerfa

y agricultura Libre Libre Libre Libre
Bayetonas (tclas) 407 80% _ Prohibido Prohibido
Imprenta y Gtiles Libre Libre Libre Libre
Libros Impresos Libre Libre 3% 3%

Oro y plata en pasta o :

a monedada . ? _ Libre - Libre Libre -
Azogue Libre Libre Libre Libre
Semillas ) ? Libre Libre Libre
Trigo 207 307 937 (1) 577 (1)
Harina 207 307 - 75% (1) 67% (1)
I'ideos 209 30% 28% 50%
Azicar 207 80% 287 S/. 0.21Kilo
Aguarrds. alquitrin y )

Pinturas 207 30% 287 10%

FUENTES: (1): (Calculos de Hunt 1973 b: 102), el resto (Dancuart T. 11: 79, 106,
140, T. 11I: 118) (Rodriguez 1895: 365-376, 457-458, 462-463)
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seguir los fuertes gravimenes, y se suben a 80C/o las tarifas de lanas, bayetas,
tocuyos, etc., mas tarde aumentadas al 90°/o por decreto del 22 de setiembre
de 1827. Por ley de junio de 1828 se decretd en el articulo iro. ... “total-
mente prohibida dentro de 10 meses para los estados de Europa y ocho por
los de América. . . la importacién extranjera de los efectos gravados por el go-
bierno. . .”. Esta fuerte ley proteccionista fue seguida de varias modificacio-
nes continuas, que hacen pensar a Bonilla, del Rio y Ortfz (1978 : 6) que
“nunca pudo cumplirse cabalmente™.

Las disposiciones tomadas entre 1826 y 1828 no deben ser solamente
analizadas como poseyendo el objetivo tinico de buscar ingresos por parte del
Estado e implicitamente por su sentido proteccionista. Macera (1977 T. IV:
42-43) ha sugerido ademds factores geopoliticos, en los que estdn presentes la
pugna por la hegemonia del Pacifico entre el Callao y Valparafso y la utiliza-
cién de la politica tarifaria como medio de presion para negociar bilateral-
mente frente a otros gobiernos con miras a obtener acuerdos comerciales.

La inicialmente importante y creciente posicion proteccionista cede su
lugar a un segundo periodo que comienza en la década del treinta, cuando se
implementa un cambio de politica frente al comercio internacional. El au-
mento del comercio ilegal y la progresiva fuerza del capital comercial influi-
rian en la nueva politica tarifaria (Dancuart T. II: 93,106, 140).

La opini6n oficial habia cambiado hacia una posicién de defensa a ul-
tranza del liberalismo (Ver Memoria de 1831 en el Cuadro No. 1: Sector Co-
mercio), tal como editorializaba El Conciliador el 19 de noviembre de 1831:

“ .. Conviene desde luego tener presente que las trabas impuestas al co-
mercio de importacion, y particularmente los que tienen por pretexto al
estimulo de la industria doméstica, tuvieron su origen en los siglos de
barbarie, fanatismo y preocupacion. . .”

La ideologia liberal del “laissez faire’ expuesta por el filosofo-econo-
mista Adam Smith (1958), era perfectamente correspondiente al interés del
capital comercial internacional en el caso de la Formacién Social Peruana:
el Estado no debia proteger las mercaderias nacionales, sino foméntar la
competencia libre de ellas con otros Estados para ““mejorar las eficiencias pro-
ductivas™,

El Reglamento del 6 de noviembre de 1833 fue bastante mds liberal que
los anteriores. Las tasas mayores se dieron en la ropa (50°/0) y en los pro-
ductos agricolas que venfan de Chile, como el trigo (Ver Cuadro No. 5). La
idea del poder fue uniformizar las normas aduaneras con el Reglamento. En
el trinsito, la tarifa de cualquier buque era de 19/o0 y 49/0 a los productos
que se dirigian a Bolivia; respecto al tonelaje se fijo en 4 reales por tonelada
en barcos de bandera extranjera y un real para los nacionales.
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Este Reglamento de 1833 fue calificado por el Consul francés como
producto de la “inteligencia de los buenos principios (que) presidi6 la redac-
cion de este trabajo. . .” De la misma manera se pronunciaba el inglés: “el es-
piritu esclarecido de su Excelencia es completamente receptivo a esta verdad:
que la adopcién del sistema liberal en politica comercial ofrecerd las perspec-
tivas mds seguras para un desarrollo ripido de los grandes recursos del pafs”
(En Bonilla, del Rio y Ortiz [978: 10-11),

Posteriormente siendo gobernante de los Estados Confederados, Santa
Cruz expide el liberal Reglamento del 3 de setiembre de 1836 que exonerd
de los derechos de exportacién a un sin nimero de productos, con la idea de
“fomentar el mdximo comercio. . .”” En resumen, de los dispositivos de las dé-
cadas del veinte y treinta se puede hacer un cuadro comparativo de las canti-
dades de mercaderfas liberadas y protegidas de 1821 a 1836:

CUADRO No. 6
AR Derechos Mercancias
Anos Protectores Liberadas
1821 _ 6 10
1826 14 15
1833 ' 6 11
1836 5 15

FFUENTE: (Rodrigucz 1895: 459 y 464)

Del Cuadro No. 6 se desprende la progresiva liberalizacién de las Impor-
taciones. Sin embargo, de acuerdo a Rodriguez (1895), los productos que
conforman la linea de cueros tienen un prospero crecimiento que es coinci-
dente con la polftica protectora entre 1821 y 1826, aunque a partir de 1833
van a competir con los productos importados con menor gravamen. De otro
lado, los bienes de capital e insumos para la agricultura y la minerfa son exo-
nerados en el perfodo estudiado, verificando la mayor importancia que ad-
quieren esos sectores para los gobiernos, como base de un presunto desarro-
llo. La liberalizacién de esos productos resuita una perspectiva bastante 16-
gica cuando el poder estuvo marcadamente influido por los grupos propieta-
rios de la tierra.
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2.0.0. Décadas de 1840a 1870

2.1.0 Finanzas Publicas

Desde la década del cuarenta y hasta el dltimo afio en estudio (1879),
los ingresos que por ventas del guano obtenfa el Estado van a ser el factor de-
terminante de la politica econémica. Ello se puede valorar en este Cuadro:

CUADRO No. 7

Relaci6n entre ingresos guaneros ¢ ingresos estatales (cn ©/o)

1846 1851 1852 1857 1859 1860 - 1861
9/100 28/100 38/100 83/100 70/100 77/100 80/100
1862 1863 1866 1868 1869 1871 1872
70/100 43/100 67/100 62/100 36/100 83/100 51/100
1873 1874 1875 1876 1877

77/100 79/100 49/100 53/100 31/100

FUEFNTI: Realizado en base a los calculos de un trabajo inédito: “Las Finanzas Pabli-
cas Peruanas cn ¢l siglo XIX™, J.T.A.

Con el guano vino un proceso de *“‘modernizacion” de los instrumentos
y técnicas de las Finanzas Publicas, como puede apreciarse en la Memoria de
1847 (Cuadro No. 1), hecha a un afio de la ejecucién del primer presupuesto
de gastos e ingresos que conocfa la Republica. Esa misma Memoria expresa
en el Sector Comercio las grandes preocupaciones del resto de Ministros en
las proximas tres décadas:

1) ;Como maximizar el precio de venta del guano? 2) ;Cémo hacer pa-
ra que el fisco obtenga los mayores ingresos? 3) ;Cudl sistema de venta adop-
tar para cumplir con 1)y 2)?,

Inicialmente, con la firma del primer contrato guanero en 1840, el go-
bierno atin no sabia lo que tenfa entre manos, pero bastd que se enterara en
1841 de la acogida que habia tenido el producto en el mercado inglés, para
que en el mes de noviembre fuese declarado nulo ¢l contrato y en marzo de
1842 promulgada una ley afirmando enfiticamente la propiedad estatal so-
bre el guano (S.E.C. 1856: 20) (Dancuart T. ITI: 103-104, 159-162). A par-
tir de entonces, el Estado va a adquirir una nueva dimensién como herramien-
ta instrumental de los grupos de poder relacionados con el capital comercial
realizado en base al guano. En un periodo que Jorge Basadre ha llamado la
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“edad de la prodigalidad” o del “sefiorio de mayorazgo dispendioso”.

Desde el segundo contrato guanero el 8 de Diciembre de 1841, el Es-
tado fij6 sus condiciones, primando la idea de que bajo el principio de privi- -
legio exclusivo a una compafifa se evitaria la competencia para la venta y por
lo tanto la baja de precios (Allier 1841 b: 4). El otro camino discutido
era el remate publico, pero se criticd) por el inconveniente de que podian
ofertarse precios que no colmasen las expectativas del gobierno (7). En
medio de estas discusiones se optd por precios monopolistas fijados por el
Estado (Tavara 1856: 17-18) (Dancuart T. HI: 153-154) (Rodriguez 1944:
346-347). No bien producido el segundo contrato, se iniciaron acciones en
el Poder Judicial frente a las acusaciones de soborno de Ministros (Manuel
Méndez dirigiéndose a 1a Corte Suprema, Alcance al Comercio, Nitmero 1911,
1.845), y con ello se produce el comienzo de una rica historia de presiones, fa-
voritismos, chantajes, enriquecimientos, entre las firmas, funcionarios y auto-
ridades de los gobiernos, que va a durar hasta 1879. .

El tercer contrato guanero de 1842 se hizo bajo el sistema de socie-
dad entre el Estado y las firmas. Posteriormente el 4to., Sto., 6to., 7Tmo. y
8vo. fueron convenios de ventas a comision, Este Gltimo realizado en 1847,
fecha de la Memoria que aparece en el Cuadro No. 1. La tasa promedio de
retorno al gobierno en los 8 primeros contratos seria del 33%/o, segin los
célculos de Hunt (1973 b: 62).

La voluntad del poder, de mejorar sus ingresos en base al guano, efecti-
vamente se va a producir-en la década del cincuenta, cuando aumenta el ni-
mero de toneladas efectivas exportadas y se establece la modalidad de venta
por consignacion, en la cual el Estado entregaba el producto a una compa-
fifa para ser exportado conservando el derecho de propiedad sobre el recur-
s0, y estableciéndose ventas con caricter de -exclusividad en cada pafs. Las
consignaciones que comienzan en 1849 y durarian hasta 1869 (Rodriguez
1944: 346-347, 396-398, 439-440) le producen al Estado una tasa de retor-
no estimada en mas del 60°/o (Hunt 1973 b: 62) y asf los ingresos estatales
van a conocer un crecimiento vertiginoso en la década dei cincuenta (Grafico
No. 1. Cuadro No. 7).

Los elementos de defensa del sistema de venta por consignacion de par-
te de los gobiernos que lo ejecutaban, fueron bisicamente los siguientes: I)
permitia tener acceso al crédito cuando tuvieran “‘extraordinarias exigen-
cias”, porque de otra manera se carecfa de fondos fijos para llenar el presu-
puesto; II) como sistema de ventas indirecto, fortalecfa al gobierno que lo
firmaba, “robusteciendo a la institucion estatal”; III) no se necesitaba de la
creacion de una infraestructura administrativa costosa; y IV) si se dejaba de
lado el sistema se pensaba que podria ocasionar “‘resentimientos™ en el cré-
dito europeo (S.E.C. 1856: 36-42). :
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Asi, el nuevo sistema financiero va a estar basado en las ventas del
guano (Ver Memorias de 1853 y 1858, Cuadro No. 1). De un lado era la
garantia para que los gobiernos se endeudaran y de otro, le proporcionaba al
erario ingresos nunca obtenidos hasta esa fecha. Es decir que los gobiernos
se acostumbraron en ese perfodo a cubrir los gastos estatales con los antici-
pos que les daban las casas consignatarias. Las exigencias de capital ‘“‘obliga-
ban” al fisco a entrar en el circulo vicioso de vender mds guano con los con-
siguientes mayores contratos y mds adelantos sobre las ventas a futuro del
guano consignado. Evidentemente que todo funcionaria normalmente siem-
pre y cuando el guano fuese un recurso inagotable, junto a una demanda del
mercado internacional que se mantuviere ihalterable, o alternativamente,
siempre que el Estado canalizara reproductivamente los ingresos, en activida-
des suficientemente rentables como para pagar las deudas que se iban acumu-
lando, en caso que se terminara la excreta de las aves.

Si bien los responsables de la conduccion econdmica vefan con preocu-
pacién el aumento de gastos estatales (Ver Memoria de 1851, Cuadro No. 1)
y proponian como politica de las Finanzas Piblicas “minimizar los gastos”,
ello nunca se produjo.

En efecto, de 1851 a 1852 los gastos aumentaron de 7°599, 249 pesos
a 8'378,085 pesos (Dancuart T.V.: 210-211) (Piérola 1853). -

En la memoria de 1855 se vuelve a mencionar el “derroche y defrauda-
cion de los gastos” y la “‘excesiva dilapidacion de los recursos del erario”, de
la misma manera que en la Memoria de 1860: ‘‘excesiva suma invertida del
presupuesto del Estado en pago de salarios”, o en 1862:; “permanentemente
acumulacion de déficits” y ‘““‘mantenimiento de excesivos gastos estatales im-
productivos” (Cuadro No. 1).

En esta época tampoco se plasma en resultados lo que era la voluntad
del poder y los gastos segufan con una tendencia creciente (Gréfico No. 1);
la disminucion, si se producia en algiin afio, como de 1861 a 1862, se debia a
una baja de los ingresos por el guano, pero no a una decisiéon de la autoridad
financiera.

De esa manera, la politica econémica respondia a objetivos bastante
inmediatistas, explicitamente declarados en la Memoria de 1853: “cumplir
con las obligaciones del fisco frente a sus acreedores”, dindole un contenido
de corto plazo y no haciendo casi nada para otorgarle proyeccion futura al pa-
pel del Estado. La gran preocupacion de “‘abonar con puntualidad la deuda
pablica” del Ministro de Hacienda en 1858, la encontramos como objetivo
general en 1860 y en 1862. Frente a esto, parece que si se cumplia, por la
importancia que muestran los desembolsos de pago de la deuda en el total
de gastos: 17%/0 (1851), 29%/0 (1852), 41%/0 (1857) y 26%/0 (1862).
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2.2.0 Politicas en Ja Industria y el Comercio Internacional

El andlisis de la concepcién de las autoridades politicas con respecto al
sector industrial estd estrechamente relacionado con la politica que se ejecu-
taba en materia impositiva sobre las importaciones.

En el estudio de las Memorias, es preciso observar ciertos argumentos
reiterativos en diferentes afios que en el fondo expresaban lo mismo sobre la -
libertad de comercio entre naciones. En 1847, el Ministro de Hacienda defi-
nfa la politica del sector comercial en el sentido de “desembarazar” las res-
tricciones otorgando franquicias y facilidades. Luego en 1858 uno de los ob-
jetivos-generales consistia en la adopcion de un sistema comercial liberal y de
““acertadas franquicias™.

De igual manera, la conceptual Memoria de 1860 se planteaba el fomen-
to del comercio libre y del intercambio de mercaderfas bajo régimen concu-
rrencial para satisfacer las necesidades colectivas a mejores precios. Algo se-
mejante es lo que se afirma en 1864: las “tesis proteccionistas son de absurda
aplicaci6n”, Avanzando en el tiempo, llegamos a 1867 donde se declara la
“Proteccion de la libertad comercial y en general empresarial”. Inicidndose la
" década de 1870, el Ministro solicita adaptar “la escala de tarifas dentro de un
esquema liberal”,

‘Estas declaraciones del poder polftico corresponden con exactitud a la
polftica tarifaria ejecutada sobre los productos importados.

En el afio 1840 el gobierno reglamenta un nuevo mstrumento legal de
corte netamente liberal (Cuadro No. 8). .

Las posteriores resoluciones, aumentando ¢n algo las tarifas de los pro-
ductos importados textiles entre 1840 y 1849, fueron en opinion de uno de
los pocos industrialistas de la época no “‘para fomentar la industria algodone-
ra fabril indigena, sino que ha sido propuesto para llenar el vacfo o déficit
que existia en el erario. . .”” (Casanova (1849) 1972: 70).

Pero si bien las discusiones de las tesis proteccionistas y liberales alcan-
zaban los niveles politicos del Congreso, y aunque se discutiera con el apoyo
de cierta mayorfa la necesidad de proteger la base pre-industrial nacional, el
Ejecutivo terminaba definiendo la estructura liberal, tal como ocurre en 1851
y 1852 (Dancuart T. IV: 189) (Ver Cuadro No. 8).

No es casual que por esas décadas las mercancias inglesas y francesas
conocieran incrementos importantes en el consumo del mercado interno,
orientadas hacia los grupos sociales que directa e indirectamente se enrique-
cfan con el capital comercial guanero y que se movfan bédsicamente en fun-
cion preferencialmente imitacionista de Europa. (Romero 1949: 400-404)
(Bonilla 1975).
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El Reglamento del 18 de Diciembre de 1864 (que durd casi hasta fines
de siglo, con las variantes que introducfan las resoluciones supremas) reduce
alin més las tasas impositivas de los productos importados en los tocuyos, teji-
dos de algodon, de lana, de lino, de seda, cueros, madera para muebles, baye-
tones, etc, (Ver Cuadro No. 8).

Sin embargo, no debe creerse que esas politicas liberales de las décadas
del cincuenta y sesenta se aprobaron sin generar contradicciones. Allf estdn
para demostrarlo las movilizaciones de los trabajadores gremiales y preindus-
triales de Lima en 1851, 1858 y 1865, enfrentindose radical y violentamente
a las disposiciones del poder, porque objetivamente veian afectados los inte-
reses de la débil base productiva en la que laboraban (Giesecke 1978: 99-
100).

Se pueden resumir los articulos con derechos protectores y las mercade-
rias liberadas del pago de derechos de importacion en el Cuadro No. 9. No
resulta sorpresivo que durante todo ese periodo el sistema de tarifas haya sido

CUADRO No. 8
TASAS TARIFARIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS IMPORTADOS

ANOS
PRODUCTOS 1840 1852 1864 1872
Tocuyos 237 257 207 257
Tejidos de algodon 23% 257 207 257
Tejidos de lana 23% 25% 207 25%
Tejidos de lino 23% 28% 207 25%
Tejidos de seda- 237 287 20% 257
Ropa 36% 30% 30% 35%
Cueros (zapatos, etc) 367 30% 257 307
Madera para muebles 327 30% 257 30%
Herramientas para minerfa y
agricultura Libre Libre Libre Libre
Bayetonas (telas) Prohibido 40% 307 35%
Imprenta y ttiles Libre Libre Libre Libre
Libros impresos Libre 3% 37 87
Oro y plata en pasta o :
amonedado Libre Libre Libre Libre
Azogue Libre Libre Libre Libre
Scemillas Libre Libre Libre Libre
Trigo . 437%(1) 25% 437(2) 177(2)
Harina . 50Z(D 257 337(2) 27%(2)
Fideos 36% 25% 257(2)  30%(2)
Aztcar S/. 0.165Kg. 25% S/. 0.10Kg.$/0.11Kg.

FUENTE: (1) y (2): (Hunt 1973 b), el resto deducido de Rodriguez (1895: 457-458,
462-463)
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CUADRO No; 9

\ROS Namero de mercaderias con Nimero dc mercaderias
' derechos protectores Liberadas

1840 0 18

1852 5 19

1864 0 32

1872 0 22

FUENTE: Deducidos de Rodriguez (1895: 459 y 464).

el mis liberal del siglo XIX, si recordamos que el capital comercial “marcaba’™
1a institucionalidad-econdmica y la politica de los gobiernos.

La ideologia econémica del “laissez faire” de los grupos gobernantes y
socialmente dominantes en la Formacion Social es el esquema de desarrollo
concreto de su proyecto social, Ideologia correspondiente a las relaciones
econdmicas y al modo de organizacion, institucionalizado a través del modelo
guanero exportador. la etapa de economia abijerta representa, en esta For-
macidn Social periférica y subdesarrollada, el tipo de dominacién cldsica oli-
girquica cuando el ciclo del capital comercial es el determinante en el proceso
econdmico.

La ideologia liberal se articula al patrén de desarrollo teorizado a nivel
del binomio sectorial agricultura-minerfa tomado como base del crecimiento,
y relegando el proceso de industrializacién para un mafiana que algin dfa lle-
gard, tal como sostenian tratadistas como Silva S. (1859: 41): “Desengafié-
monos, el Perd no es ahora, ni podrd hacerlo en mucho tiempo, un pais ma-
nufacturero, porque sus procederes artfsticos se resienten aun del atraso de
los pasados siglos, porque desconoce el poder de la maquinaria, y carece de
brazos y elementos para el trabajo, porque no puede en manera alguna sos-
tener la competencia de las manufacturas extranjeras: el Perii es esencial-
mente agricola y minero; y mientras no se cultiven sus feraces campos, mien-
tras no se faciliten y multipliquen las vfas de comunicacidn, continuardn en-
careciendo las subsistencias, y el brillante progreso de las artes vendrd a ser
el fuego fatuo que con pdlido fulgor alumbre los sepulcros. . .4,

En las memorias de los Ministros (Ver Cuadro No. 1), el sector indus-
trial viene a ser motivo de reflexiéon s6lo en 1860, pero plantedndose algo

4. También en la_concepcién del desarrollo de especialistas como Osores J. M. (1886:
23), que estudié la economia antes del conflicto del Pacifico “Entre nosotros, los
verdaderos elementos de nqueza son la agricultura y la mmena, y, por lo mismo

'gue mereccn una proteccién decidida, tienen que ser también la fuente de la rlqueza
“iscal. .
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bastante contradictorio no darle proteccién a la estructura productiva pre-
industrial, pero intentdndose fomentar la tecnologfa nativa. Luego de ello
hay que llegar a 1864, cuando se sostiene que, como el pafs no era un pro-
ductor de bienes industriales, se deberfa alentar la importacién de bienes de
capital, intermedios y de consumo final de origen industrial. Posteriormen-
te se insiste (1870) en la imposibilidad de lograrse el proceso de industriali-
zacién porque no se daban las condiciones tecnoldgicas, ni de capital ni de
organizacién empresarial. Una falacia en lo que se refiere al capital, ya que
el guano habfa generado cantidades impresionantes del mismo. En todos
estos casos el poder politico se adapta a una realidad sin hacer nada por
innovarla o transformarla.

Luego en 1876 se propone por primera vez el ‘“‘desarrollo de la in-
dustria nacional” como objetivo del sector, pero en momentos en que la
actividad econdémica, marcada por la coyuntura de las Finanzas Publicas,
estaba en pleno proceso de acelerada y cuasi-vertical caida (Gréfico No, 1).

Por todo lo mostrado, la Ifnea del “proyecto econémico nacional”
desde la década del treinta, cuando Pando calificaba de quimeras las po-
sibilidades industrialistas del Perd (Macera 1972: 7), va definiendo lo que
seria el pais: una Formacidn Social especializada en la exportacién de ma-
terias primas. ’

2.3.0 Politicas en la Mineria

El sector Minerig continda presentando en las décadas del cuaren-
ta al setenta los mismos problemas, en la Optica unilineal de la bisqueda
del desarrollo de la produccién de plata.

Las Memorias de 1858 y de 1870, en el diagndstico que realizan
sobre la problemética de la minerfa, son bastante elocuentes y ajustadas
a la realidad (Ver Cuadro No. 1). Entre esos afios y las tempranas fechas
de 1828 y 1831 (Memorias en el Cuadro No. 1) no hay mayor variacién en
este sector, considerado como ““clase decaida” (Memoria 1849) o en situacion
de “abatimiento” (Memoria 1860). Posteriormente, en el informe de la Direc-
cion del Ministerio de Hacienda despacho en julio de 1876, se segufa soste-
niendo causas similares como factores de su escaso desarrollo: 1) Tecnologia
mediocre en los métodos para el beneficio de la plata y en las modatifades de
desagile de las minas, 2) mala gestion empresarial, 3) escasez y carestia del
azogue, 4) excesivos conflictos y luchas entre los mineros 5) carencia de vias
de comunicacion 6) dificultades para encontrar financiamiento para las inver-
siones y 7) gravimenes a la plata labrada (derecho de exportaciéon del 3%/o
sobre la plata en barra, que segiin Casos (1876: 39) equivalia a privar al mine-
ro de un 20 a 30%/0 de las utilidades).
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Las medidas de politica que se¢ ensayaban para lograr el impulso secto-
rial pueden agruparse en el tiempo de la manera siguiente:

CUADRO No. 10

LA POLITICA MINERA 'OBIETIVO

D Reducir los impuestos a la plata ex- I Mejorar 1a tasa de benefi-

portada (1847) (1858)—~ -~~~ ~——- - —-— — b cio dc los empresarios
’ ’

I} [Establecer Bancos de Fomento y en /’/4 1Iy’ Disminuir la usura del pre-
general alentar al capital nativo o — — S~ 7/"/-> cio del dinero ofertado co-
extranjero para que invierta (1851) // //f mo crédito
(1855) (1858) (1862) (1864) (1870). 'y /’,/

,/ \ + _l.l

III) Aumentar los precios del mincral’/ \ /// /'
(1855) (1858). /X(/,A

. S
IV) Promover la organizacidén juridica ., A 1V)" Consolidar la organizacion
empresarial (1858) (1860). ——— — — f‘/f'/L‘ x‘\— he productiva.
. /
i / \
V) Mcjorar el suministro de azogue/ ,/ ! \
(1862) (1870). 1! \
' )

V1) Solucionar los problemas tecnolégi-/ ! VI)’ Aumentar los niveles de

cos de explotaciéon (1867). —— — “/L -—— - - produccion.

VII) Reducir los costos de transporte
(1876)

Se pueden evaluar esos objetivos en el largo perfodo para conocer la
eficacia de las politicas estatales, pero por lo pronto el citado informe de la
Direccion del Ministerio de Hacienda de 1876 es un indicador de que no se
habia logrado solucionar las variables consideradas cruciales. Auan asi hay
otros elementos.

El objetivo de mejorar la tasa de beneficio no fue alcanzado y, por el
contrario, de los estudios efectuados tomando el caso de Cerro de Pasco,
que representaba el 719/o (1840), 720/0 (1850), 77%/0 (1860) y el 60°%/0
(1870) de la produccion total de plata (Hunt 1973 b: 57-58), se deduce
que la tasa de beneficio tiene una tendencia decreciente entre 1828, 1851 y
1875 (Izcue 1874) (Hunt 1973 b: 50). Ademis, respecto a la politica de im-
puestos a la plata exportada, el poder se encontraba en un dilema: si aumen-
taban las tarifas, se evitaba la descapitalizacion monetaria y la “fuga” de la
buena moneda (objetivo de la politica estatal monetaria), y légicamente se
podfan obtener mayores ingresos por derechos de exportacion (objetivo de
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la politica comercial). Pero esta medida afectaba los niveles de ingresos de
los mineros y la propia dindmica productiva, y a largo plazo, las posibilidades
de maximizacién de la oferta, Este impase fue algo a lo cual no se le encon-
tré una solucion satisfactoria, El segundo objetivo, de mejorar el precio del
capital, tampoco se cumple; el interés del dinero conoce un incremento en la
década del sesenta al setenta (Camprubi 1957: 84)

En cuanto a la bisqueda de una consolidacién de la organizacién
empresarial, si bien el Codigo de Mineria de 1858 reformuld la constitucién
de sociedades para la explotacion de las minas en tres tipos; I) la compafifa
regular colectiva (contrato hecho entre socios estipulando derechos y obliga-
ciones), II) la compafifa encomandita (establecida entre los socios activos que
gestionaban las empresas y los socios comanditarios que aportaban capital) y
III) la compaiifa an6nima (formada por acciones de los socios) (Codigo. . .
1858: 31-32), estas medidas juridicas tuvieron escasos efectos en las condi-
ciones de optimizacion empresarial de acuerdo al propio informe de la Dipu-
tacion de Mineria de Cerro de Pasco en diciembre de 1875 y transcrito por
Casos (1876: 41-58).

El objetivo de obtener mayores niveles de produccién de plata, no llega
a ser alcanzado, y en cierta medida se mantienen las cantidades dentro de una
ciclica variacion en el perfodo considerado:

CUADRO No, 11

EXPORTACIONES DE PLATA

‘0o de las exportaciones de plata,

< p .
ANOS en relacién a los principales roduccion de plata

productos (en {ndices quantum) (marcos)
1830 s4 213,691
1840 : 47 429,688
1850 18 305,415
1860 8 251,977
1870 6 340,164

FUENTE: Hunt (1973 a: 57 - 58,64 - 65)

Se podrfa sugerir que la direccion politica en la minerfa estd impregna-
da de un deseo nostdlgico de por lo menos igualar las fases del boom de pro-
duccion de la época colonial. Solo en la década del setenta se comienza a mi-
rar con mejor disposicidn a otros minerales; pero su explotacion no ocurre
por accidn del Estado, sino debido a iniciativas privadas (Cherot 1875: 10-11)
(Casos 1876: 15), en un estadio que a nivel mundial anunciaba las transfor-
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maciones del capitalismo en su entrada a la fase monopolistica de la produc-
cién y que traeria la rentabilizacién de otros productos en la Formacién So-
cial dominada.

A finales de la década del setenta las transformaciones tecnolégicas a ni-
vel mundial tienen relacién con algunos elementos internos que luego senta-
rian las bases de un nuevo tipo de desarrollo minero y en los que se destacan:
la creacion de la Escuela de Ingenieros (Civiles y de Minas) en 1876, la modi-
ficacion de las Ordenanzas de Mineria en 1877, y la publicacién de las obras
de Raimondi sobre los minerales de Ancash (1873) y en general del Pera
(1878) (Samamé 1977:9) (Tantalean 1978 a XI - XII).

2.4.0 Politicas Monetarias y Crediticias

En los aspectos de “moneda y crédito” senalados en el Cuadro No 1,
se pueden anotar algunas observaciones.

Es necesario precisar un primer perfodo definido en las Memorias y -
que abarca las décadas del cuarenta y cincuenta, hasta el afio de 1860. Du-
rante este tiempo, la autoridad monetaria trata de resolver el grave proble-
ma del feble boliviano que circulaba en territorio nacional. En efecto, de
acuerdo a los cdlculos de Macera (1977 b: 551), el 33.33%/0 del dinero acu-
fiado en Potos{ entre 1830-1861 fue internado en el Pert.

Los Ministros de Hacienda intentan concretar acuerdos con Bolivia
(Memoria 1847 Cuadro No. 1), sin que se produzcan resultados favorables,
ya que el tratado de 1849 firmado en Arequipa y en el cual Bolivia se obli-
gaba a no poner en circulacion moneda de ley de 10 dineros 20 granos, no
fue cumplido (Garland 1908: 32).

La parte de los diagnosticos de las Memorias en 1853, y 1855 y 1858
mencionan las “grandes cantidades de moneda falsificada” hechas debido al
feble, en la medida en que su tosquedad facilita la adulteracién. La polftica
adoptada de ““activacion” de la oferta monetaria en la Casa de la Moneda de
Lima no debe resultado con su errdtica produccién:

CUADRO No. 12
PRODUCCION DE LA CASA DE LA MONEDA

En Indices Quantum (Afio Base 1856)
1854 2,146 (oro y plata)
1855 2,259 » ”
1856 100 » >
1860 © 376 i .

FUENTE: (Dancuart T. VIIL 72)
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Pero ain asi, de haberse mantenido un nivel de oferta, hubiese operado
la ley de Gresham (‘‘la mala moneda desplaza a la buena moneda™) y la mone-
da dura se retiraria de la circulacion, como efectivamente sucedia (E.M. 1859:
7-13). El segundo periodo considerado abarca los afios de 1860-1862, carac-
terizado por la presentacion de proyectos tendientes a la creacion de Bancos.
Uno de ellos, el disefiado por el Ministro J. Salcedo en 1860, cuya Memoria es
conceptualmente lo més revelante en materia monetaria de todas las presenta-
das en los afios que cubren la investigacion. En general, es posible que sea una
de las mis sugerentes, cuando se analiza integralmente el conjunto de tomas
de posicion de los gobiernos. El otro proyecto de creacion de un Banco fue el
de J. Rodulfo; pero ni a éste ni al proyecto del Ministro J. Salcedo la repre-
sentacion politica los considerd, en circunstancias en que la lucha entre “libe-
rales” y “conservadores” monopolizaba las inquietudes (Alzamora 1932:
26-32).

; En esos afios persistia la distorsién de los cambios inter-monedas por la
presencia del feble boliviano, tal como lo expresa el Ministro Salcedo en su
Memoria,

Sin embargo las condiciones para la creacién de los bancos estaban da-
das, en medio de la abundancia del capital dinero creado por los contratos
guaneros. Asi, en 1862 se funda el primer Banco, ““de la Providencia”, parti-
cipando en su gestacién connotados miembros del capital guanero. Este ter-
cer periodo duraria hasta 1873 y se caracterizaria bdsicamente por el liberalis-
mo practicado por el Estado frente a la actividad del capital dinero institucio-
nalizado en los bancos {(Camprubi 1957: XXV, 38 y ss).

Durante el perfodo de apogeo de los bancos, las Memorias de los Minis-
tros de 1864 y 1867 expresan la defensa de la autodeterminacion de los ban-
cos en la politica de creacion monetaria que ejecutaban, dejando que el pro-
pio “mercado” impusiera las reglas de juego. Pero se trataba de un mercado
sui generis. Por ejemplo, en el caso de las transacciones comerciales, el capital
producido por el guano proveia al comercio de los giros, con los cuales se fi-
nanciaban las importaciones. Las casas comerciales trabajaban con los ban-
cos. Estas giraban sobre las letras de cambio —sobre Londres— que obtenfan
de los vendedores del guano y del fisco. En este caso, en “Gltima instancia™,
la reserva bancaria era e} guano. Asi también, de acuerdo a Rodriguez (T. XI:
52-53), los bancos movilizaban un promedio anual de 180 millones de soles,
producto de las ventas del guano, haciendo las veces de intermediarios obli-
gados entre el gobierno y los contratistas guaneros. De alli que sea congruen-
te que el Banco ‘‘del Pert”, estrechamente relacionado con los consignatarios,
sea aquel en el que se produjo el mayor crecimiento del capital dinero (Cua-
dro No. 13).
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CUADRO No. 13

FORMACION DI'L K -DINLERO

Afto de Creacion Nombre del Cu!)l.tul Capital en C.rcu'
Inicial 1876 S micnto
de los Bancos Banco :
(pesos) (pesos)
1862 Banco de la Providencia 500,000 4°000,000 7009
1863 Banco del Peri " 1°000,000 10°000,000 9007
1863 Banco dc Londres, México ]
y Sud-América 1°000,000 5625,000 5627
1866 Banco de Crédito Hipote-
cario 1°000,000 3°750,000 150%
1869 Banco dc Lima 3°200,000 6°250,000 95%

I'UENTLES: Paz Solddn M. (1877), Camprubi (1957), Bonilla (1974 a).
Macera (1977, T. V).

El Cuadro No. 13 es ilustrativo, pues los dos Bancos mds conectados
con el guano tienen los mayores incrementos de capital (el “de la Providen-
cia” y “del Perw’). La conclusion es clara: cuanto mds crece el capital co-
mercial, por efectos del comercio externo, mayor es la capacidad de creacion
del capital dinero.

Con la libertad de emision que les otorgaban los gobiernos, los bancos
inundaron el mercado de billetes, sin que tuvieran un crecimiento correlacio-
nado con la riqueza creada, ademds de ejercer un control sin ninguna limita-
cion en el mercado bursitil, fijando el precio del capital a su arbitrio.

La omision y la falta de decision del Estado, con la politica del “dejar
hacer”, ‘“‘conducian™ al “‘sistema” monetario a una crisis que dificilmente
iba a tener salida, cuando se iniciaba el agotamiento del producto sobre el
cual se habfa construido todo el edificio financiero del pafs: el guano (Gré-
fico No. 1). La intervencioOn estatal principia tardiamente el 18 de diciem-
bre de 1873 en la que se fijaban los cursos monetarios, el régimen en las emi-
siones, el encaje en metdlico de los billetes y el capital minimo de operacién.
Esta medida es el comienzo del cuarto perfodo en la historia de los bancos.

La suerte de los bancos se encontré en relacion directa con las Finan-
zas de un Estado totalmente endeudado al capital europeo con motivo de

5. Las cifras de 1876 estin cn las fuentes en soles. Para la conversion en pesos se ha
utilizado la relacién que dio la ley promulgada por el presidente San Romién el 14 de
febrero de 1863, en cuyo articulo 10 establece: “La relacion legal de la moneda mé-
trico decimal con la feble circulante, es de cxcn to a ochenta centavos de *‘sol”, que cs.
¢l valor de cada **peso” de csta moneda, .
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la serie de empréstitos externos lanzados en 1862, 1865, 1866, 1870y 1872;
y frente a los cuales se hipotecaban las rentas guaneras, que habian sido el
sostén de la actividad bancaria. Las Memorias de Hacienda en 1874 y 1876
(Cuadro No. 1: Moneda y Crédito) en su diagnostico afirman la grave crisis
del momento, ante la cual se encontraban impotentes, porque también sus
posibilidades de actuar con éxito al interior del sistema eran nulas. La “so-
lucion” elegida por el gobierno fue convertir a los bancos en financiadores
del Estado, presentdndose el insélito caso de un conjunto de instituciones
quebradas que servian de apoyo a un organismo ‘“endeble”, y este a su vez
otorgdndole en aval a aquellas, Ademds el Estado, como no quiso distraer
los puntuales pagos de sus deudas con el capital internacional, oblig a las
casas comerciales a realizar sus pagos al exterior (importaciones), con dine-
ro metilico que constitufa el stock de los bancos, pagos que anteriormente
se giraban sobre el guano. De esa manera se descapitalizan las reservas ban-
carias y la brecha entre la oferta monetaria de papel y los stocks en metd-
lico llega a la relacion 12: 1 en 1877 (Tantaléan 1979 a).

Del mes de agosto.de 1877 a marzo de 1879 se sucede una compleja
etapa de manejo del problema monetario y bancario por el Estado, de pasos
adelante y retrocesos en relacién al billete fiscal y al retomo hacia el meti-
lico; pero en la cual los bancos terminan desempefiando s6lo el papel de ins-
tituciones de depdsito y descuento. La polftica destinada a la creacion de
un Banco Central, propuesta en las Memorias de 1876 y 1878, no llegé a eje-
cutarse, y lo que hizo el Estado “intervencionista” fue ensayar de controlar
la oferta monetaria y asumir el pasivo de las instituciones financieras,

2.5.0 Politicas en la Agricultura

El Sector Agropecuario tebricamente llamado a constituir una de las
estructuras del desarrollo, es caracterizado en sus difucultades por varios
elementos comunes en las Memorias, en las cuales se proponen politicas de
solucién especificas (Ver Cuadro No. 14).

La tipificacion de la problemitica central del sector como la “carencia
de brazos para trabajar la tierra™ estd presente en la presion que ejercian los
hacendados desde la libertad de los esclavos, y fue un argumento en la déca-
da de] treinta para que el Estado reimplantara la esclavitud (Ugarte 1926:
60). En este caso se trata de hacendados costefios, aunque los informes del
Prefecto del Cuzco de 1831 también mencionan la falta de “numerario y la
escasez de brazos auxiliares” para “impulsar la agricultura” (Citado en Bo-
nilla, del Rio, Ortiz 1978: 20). _

Estas anotaciones son interesantes porque se producen antes de la apa-
ricién del capital guanero, que indudablemente “facilit6” la inmigracién de
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CUADRO No. 14

LA POLITICA AGROPECUARIA

DIAGNOSTICO POLITICAS

I) Carenciay ausencia de brazos. 1 Fomento a la inmigracion.
Memorias: (1849) (1855) (1_862)_ oo Memorias: (1849) (1870) (1874).
1) Escasez de tierras agricolas-— - — — — — — 211 Irrigaciones y colonizacion dc
nuevas tierras.
Memorias: (1855) (1858) (1864)

(1870)

1) Escasez de capitales 111y Fomento del crédito agropecuario
Memoria: (1858) ~~~ """ 7 4 aprecios razonables,
R Memorias: (1855) (1874)
e
rd

IV) Estancamiento de la produccion’— — — « »1V) Fomento de la agricultura de ex-

portacidn.

Memorias: (1858) (1862)

los neo-esclavos coolies. Ya en el periodo del guano el argumento de la “fal-
ta de brazos para laborar”, fue la justificacién para que oficialmente se die-
ra comienzo al lucrativo negocio de mercancias humanas (Ley de inmigra-
cién del 17 de Nov, 1849),

Se vuelve a insistir en la faita de brazos en la agricutura en la década del
cincuenta y sesenta (Elfas y Rodriguez 1851: 3) (Gélvez 1862: 27), y en
el setenta por uno de los mds connotados especialistas del agro, Martinet
((1875) 1977: 24-25), quien mencionaba como problemas fundamentales
del sector: 1) la falta de capitales y de brazos para la ‘“‘apropiacion de terre-
nos”, 2) la ausencia de un catastro rural para que se otorgaran titulos de con-
cesion a los propietarios, 3) vetustos c6digos coloniales (las ordenanzas) para
la distribucién de las aguas y 4) falta de fuerza de trabajo que almacenara el
agua para usarla en épocas de escasez. Con algunas de estas opiniones coinci-
de Esteves ( (1882) 1971: 2) y el propio Dancuart (T. IV: 11-12): “La falta
de brazos era, desde la abolicion de la trata de negros, la causa primordial del
atraso de la agricultura, y el tema constante de las quejas de los agricultores™.

El argumento general de la “carencia de brazos” se repite en Clavero
(1896) y Capelo (1912). Autores modernos insisten en la tesis: Stewart
(1951: 7), Levin (1964: 46), Piel (citado en Derpich 1976: 41), Ferndndez
v Granada (1977: 2). Sin que se pretenda dar una explicacion al asunto, sc
sugiere adelantar algunas razones que hacen ver que la idea de la clase domi-
nante en el siglo XIX, de que en Peril no habfa brazos encierra una paradoja,
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Por lo pronto, estudiando la contribucion de indigenas de 1847 (Seccion de
Valores del Tribunal Mayor de Cuentas, Lima 31 Julio 1847, anexo No. 1
en Del Rio 1847) se obtiene que un 419/0 de los “indfgenas” era “contribu-
yentes sin tierra”, o sea 84,086 campesinos potenciales: més del 4%/o de la
poblacién (extrapolando la cifra anterior con el “censo” de 1850)6. Frente
a esto, tendrfamos razonablemente la paradoja siguiente: “hay productores
del campo sin tierras, y tierra a la que le faltan brazos”. Por lo tanto, se trata
de una problemdtica mucho mds compleja de lo que regularmente se cree. El
tratamiento de la paradoja demandarfa el andlisis del conjunto de factores cul-
turales, sociales, politicos y econdmicos propios a la Formacién Social perua-
na del siglo XIX en el periodo considerado (1821-1879), para interpretar la
razbn de ser de la politica de movilizacion de la fuerza laboral que dirigi6 el
Estado como expresion de los intereses de ciertas fracciones de la clase do-
minante, tratando de responder a la interrogante de fondo: ;por qué el Es-
tado y los hacendados no movilizaron, de manera importante, la reserva andi-
na de fuerza laboral y sf reclutaron a los neo-esclavos desde la China?.

Este asunto va mds alld de los limites de este ensayo, por lo que sélo se
mencionardn algunos elementos descriptivos de la politica estatal,

Los gobiernos para suplir la supuesta escasez de trabajadores orientaron
st politica en dos niveles: I) reproduciendo las condiciones de la neo-esclavi-
tud, importando coolies de la China y II) fomentando la venida de inmigran.
tes europeos. Son dos niveles que resultan evidentemente contradictorios de
acuerdo a la ideologia dominante del momento. En efecto: ;cémo promover
la llegada de seres humanos de la China, a quienes el poder consideraba como
“débiles, enfermizos, degradados y corrompidos” (El Peruano 23 marzo
1861), o como diria un téorico racista ilustrado en su tesis de grado: “raza
inferior, gastadisima, viciosa en su vida mental, servil, cobarde, raza vieja, ind-
til, ingénitamente impotente, egofsta, indolente, inimaginativa, tfmida, raza
inmévil sin arte ni filosoffa, decrépita, abotagada por el opio, etc.” (Palma
Clemente 1897)?. Se trata de un poder y de una clase dominante que ex-
plicita e implicitamente crefa en el determinismo y la diferenciacién racial
como factores de desarrollo de las sociedades, aspecto claramente expuesto
por Asamblea (1867: 13):

“Penetre el europeo y establescase en medio de los indios: cada familia
europea con su ejemplo, que es el medio. de ensefiar a los pueblos, seria
una escuela prdctica de civilizacion mds provechosa. Una familia euro-
pea establecida en una poblacion de indigenas no tardard en establecer
su superioridad sobre ella”,

6. Ll “censo’ de 1850: (Kl Peruano, 4 mayo 1850) (Paz Soldan 1877: XXIII).
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En el balance de la politica estatal, se puede hablar de un relativo “éxi-
to” productivista en la compra de mercaderias humanas, porque la llegada al
pafs de mds de noventa mil chinos entre 1849 y 1874, guarda una correlacion
estrecha con la construccion anual de los ferrocarriles, la produccién en tone-
ladas métricas del algodo6n y la posterior produccion incrementada del azicar,
todo ello conseguido con el capital guanero y la disponibilidad de mano de
obra neo-esclava (Albertini 1878: 24) (Costa y Laurent 1908) (Hunt 1973 a:
3940) (Stewart 1951: 66-67) (Derpich 1976: 160-162) (Rodriguez 1977).

En el segundo nivel de la politica estatal los resultados obtenidos son
bastante discutibles, a pesar de que no se disponen de mayores estudios para
inferir conclusiones:

CUADRO No. 15

COLONOS QUE LLEGARON AL PERU

Anos Alcmancs Irlandeses Vascos
1851 1,096 320

1857 267-302

1860 - 300
1868 315 ’

FUENTES: Renoz (1897: 208-210) Burga (1976: 168-169)
Femandez y Granda (1977: 23).

Estas cifras deben ser, con seguridad, sumamernte incompletas. Por
ejemplo, Macera (1977 T. IV: 203) menciona que en 1858, el 409/c de las
huertas existentes dentro de las murallas de Lima eran de franceses, italia-
nos y alemanes. Ademis, durante el gobiemo civilista de Pardo, llegan mds
de 3,000 inmigrantes (Arona 1891) y se sabe que en el comercio y la ““in-
dustria” estaban mayormente concentrados los colonos europeos (Marti-
net (1877) 1977: 43). Pero lo importante, como evaluacién de la polftica
estatal, es comprobar que los proyectos de colonizacién de 1851 y 1857 (de
irlandeses y alemanes, respectivamente) no tuvieron ningin éxito, y que los
incidentes ocurridos entre los vascos y peruanos en la Hacienda Talambo
en 1863, fueron uno de los pretextos de Espaifia (por la falta de proteccion a
los “siibditos de la Reina”) para que reiniciara su fallido proyecto de recolo-
nizacién en el Pert (Exposicién de los actos agresivos contra el Pery, ejecuta-
dos por el Almirante de la Escuadra, 1864). También la meta bastante ambi-
ciosa de 1874 (Ver Memoria, Cuadro No. 1) de traer 40,000 europeos estuvo
lejos de ser alcanzada. En todo caso, el movimiento demogrifico de Europa
hacia el Perti es totalmente marginal dentro del contexto de Latinoamérica
(Debyst 1961: 14).
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La segunda politica de irrigaciones y colonizacion de nuevas tierras
(Cuadro No. 14) es bastante mds diffcil de evaluar por la ausencia de datos,
aunque se sabe que se promovieron inversiones en los siguientes proyectos:
Canal de Uchusuma en Tacna (1867), Irrigacion en Azapa, Arica (1870),
Pampas de Tamarugal de Tarapaci (1870), valles de La Leche y Motupe en
Lambayeque, (1871), Irrigaciones de Guadalupe, Tambo Real y Huaca Corral.
(1871), lrrigaciones de Cachendo y Miraflores entre Mollendo y Arequipa,
(1871), Irrigaciéon de Camand y el “‘aumento” de las aguas del Rimac (1872),
las obras de la “Sociedad de Irrigacion™ en Piura, Lambayeque, Pampa del
Tambo, Pampas del Arco y del Llano, (1872) (Dancuart T. IX: 18) (Roel
1977: 29).

En las otras dos politicas que se encuentran asociadas: el fomento del
crédito agropecuario a precios razonables y el fomento a la agricultura de ex-
portacién-(Cuadro No. 14), para poder evaluar el rol del Estado es menester
plantear la racionalidad del proceso en la que supuestamente actian ambas
acciones:

r'f)emanda Precio del‘
del Crédito ~ Capital

T{enta del Y

'ﬁrecio Internacional (}alorizaci()n Suclo ﬁrecios de
del aziicar y algodon D de la tierra N = los Bienes
(Mercado Mundial)  (Costa) Sustitucion de Consumo

de cultivos =>
de panllevar

Demanda de N
k Trabajo Salario

/

E! mencionado proceso se obtiene del andlisis que realiza Martinet
((1875) 1977: 12-19). El Estado influye en el aumento del output, autori-
zando la compra de campesinos neo-esclavos. En el caso del capital, un pri-
mer tipo de accidn indirecta de capitalizacién del campo es realizado por
el Estado con la politica de consolidacion de la deuda interna, enriqueciendo
a las personas articuladas al poder (Dancuart T, V: 8). Pero la orientacion de
las grandes inversiones hacia el sector rural se hizo posible por la decisién de
los bancos de transferir créditos a la agricultura de exportacion, si bien se tra-
té de capital generado por el guano canalizado por los bancos, con contratos
otorgados por el Estado. Pero alin antes de lograrse un efectivo abaratamien-
to del interés del dinero por una supuesta politica estatal, se verifica un alza:

90



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

“La mayoria de los bancos han entrado en el movimiento agricola y se ha
producido un alza en el precio del capital” (Martinet (1875) 1977: 12).

Asi es efectivamente; en los afios de mayores volimenes de output,
cuando los niveles de algodén exportado crecen de 610 T.M. (1866) a
5,241 T.M. (1873), y enelcaso del azticar con incrementos de 251 T.M.
(1870) a 69,763 T.M. (1878), el interés del dinero prestado por los bancos
aumenta del 8-9°0 (1860) al 12-18%/0 (1870-1879) (Esteves (1882)
1971: 15) (Hunt 1973 a: 39-40) (Bonilla 1974 a: 154), ‘

Tratindose, en todo caso, de un proceso que es consecuencia de facto-
res externos inducidos a la Formacion Social v no de acciones internamente
generadas.

2.6.0 Politicas en el Transporte

Para el estudio del sector transportes hay que tener presentes dos “‘va-
riables” importantes. La primera de ellas se relaciona con la trascendencia
que tenfa el costo del transporte en el siglo XIX al interior del pafs, cuya
magnitud determinaba en gran parte el precio de un producto en el mercado.
Este factor en el cdculo econémico es un rasgo generalizado en las sociedades
pre-capitalistas, en las cuales la tecnologfa de produccion y las vias de comu-
nicacion tienen un desarrollo primario (Fei y Ranis 1969). Asi. por ejem-
plo, en la década del cuarenta un producto de exportacion a Bolivia, produ-
cido en el sur del Peri (aguardientes), tenia una relacidn entre el costo de.
transporte y el de produccion de 1.75: 1 (Rivero 1845: 66-67).

La segunda “variable” tiene un contenido que es funcion de la ideologi-
zacién del desarrollo en el caso concreto del Perii. En general, los tedricos y
responsables de la conduccidn de los gobiernos han partido del reconocimien-
to- de un Estado que se desarrollaba en un medio ambiente donde existian re.
cursos naturales ricos. Esto estd claramente definido en la “visién del desarro-
o econdémico™ de Castilla (1845): “Los dones preciosos con que la Naturale-
za ha dotado a esta tierra de predileccién y de riqueza, se conservan casi en su
integridad primitiva, y solo falta un orden legal y pacifico para que su desa-
rrollo, ocurriendo a los intereses individuales, ocurra también a la ventura pu-
blica y al engrandecimiento de la Nacién. El trdfico interior y el Comercio
externo animardn nuestra industria, y alentarin nuesiras especulaciones y em-
presas™. Con igual énfasis Piérola (1870: 6) conceptualizaba: (el Perit) po-
brisimo en medio de la abundancia™ o en lu intervencion en la Cdmara de Se-
nadoresen 1869: “El Perii es un Estado rico con ciudadanos pobres” (Repro-
ducido en Calderon 1870: 34). Estas concepciones (que como frases son un
lugar comi en todas las épocas y se han convertido en una especie de espejis-
mo y de vision escapista de los problemas de cada presente que exhibe el in-
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menso grado de subdesarrollo del pais) son la base de la conclusion subsi-
guiente: el pais necesita de grandes caminos transversales y longitudinales pa-
ra poner en valor las riquezas naturales. La primera de las mencionadas “va-
riables” aparece instrumentalizada como politica estatal explicita en las
Memorias de 1851 y 1870, mientras que la consecuencia de la segunda “varia-
ble” estd presente en las Memorias de 1843, 1858, 1860, 1864, 1867 y 1870
(Ver Cuadro No. 1). '

Ahora bien, cuando el Estado ejecuta la politica de transportes, ésta sc
orienta predominantemente hacia los ferrocarriles, y en segundo lugar al
transporte maritimo. Sobre los ferrocarriles, se han demostrado en otro tra-
bajo los pésimos resultados obtenidos como tasa de retorno al Estado (Tanta-
ledn 1979 a), aunque no deben dejar de sefialarse los efectos inducidos en el
largo periodo (sobre todo en la explotacion minera mas alld de la fecha de la
investigacion 1879) como infraestructura basica de desarrolio.

En cuanto al transporte maritimo, en la década del cuarenta las relacio-
nes comerciales entre el Perd e Inglaterra fueron dominadas principalmente
por la Pacific Steam Navigution Company, La politica empresarial inglesa
a nivel mundial operaba como un verdadero Trust, en la medida en que entre
las empresas hacian ayudas y subsidios para derrotar a cualquier ente com-
petitivo extranacional (Martinet (1877) 1977: 95). Esta compaiifa obtendria
del Pert el privilegio exclusivo-de la navegacion mercante, con las mismas
franquicias que la marina nacional (dispositivos del 14 de agosto de 1840). Es
solo en 1850 que se declaré libre la navegacion a vapor en las costas del pars
(Dancuart T, IV: 19-20) (Ugarte 1926: 79), aunque en los hechos la citada
compafifa siguid siendo la cuasi-exclusiva explotadora del comercio de toda la
costa del Peri. El 13 de abril de 1853 obtiene un nuevo éxito, cuando sus na-
ves fueron declaradas libres de los derechos de puerto y tonelaje (Dancuart
T.V: 13). En la Memoria de 1851 se plantea como politica maritima el recor-
te de los privilegios otorgados a los buques mercantes peruanos (Cuadro
No. 1). Ello se hizo efectivo, disponiéndose que las casas consignatarias del
guano dejaran de percibir una comision del fletamento de 2.59/0 cada vez que
fletaran un buque peruano. Asi, increfblemente, se ejecutaba una medida que
hirié de muerte a la marina mercante nacional (Cisneros 1866: 58). Con to-
dos estos dispositivos, la Compaiifa Inglesa Pacific Steam se establece como
empresa duefia del comercio en el litoral (Albertini 1878: 38).

En la década del sesenta se intenta definir politicas especificas respecto
a la navegacion marftima (Ver Memorias de 1860 y 1867; Cuadro No. 1). De
esa manera se legisla sobre la participacion de los buques en la marina mercan-
te peruana. Un buque era considerado peruano, y parte de la marina mercan-
te, en la medida en que su propiedad fuera exclusiva de peruanos, pero ade-
mds, si la nacionalidad del capitdn era peruana (Cisneros 1866: 59). Asimis-
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mo, se crea la Compaiia Nacional de Vapores, prevista en la Memoria de
1867, pero que sblo comenzd a operar con buques de guerra (Dancuart
T. VII: 24). Posteriormente, en las Memorias de Hacienda se hacen escasas
referencias al transporte maritimo. En una comparaci6én de la evolucién de
la marina mercante (Cuadro No. 16) entre 1860 y 1877, se puede observar
un crecimiento relativo, a pesar de la ausencia de una enérgica politica de
apoyo del Estado:

CUADRO No. 16

LA MARINA MERCANTE

1860 (1) 1877 (2)
No, de Buques 110 147
Tonclaje 24,234 Ton. 49,860 Ton.

IFUENTLS: (1): Cisneros (1866: 60)
(2): Tzcue (1878: 30)

La escasa importancia de la marina mercante peruana se aprecia sabien-
do que en 1860 era el 4.55%0 del volumen del comercio internacional, y en
1877 el 14,2290, ya que en ambos afos no estdn incluidos ni plata expor-
tada, ni todas las importaciones (Interpolacion con los datos de Hunt 1973 a).

Pero lo realmente lamentable en la politica estatal vial es la falta de una
definicion y fomento frente a las carreteras interiores del pafs en todo el pe-
riodo estudiado; de acuerdo a Flores Fiol (1979: 15), se siguieron usando las
mismas del incanato y de la colonia “pero sin darse el trabajo de componerlas,
sino muy de tarde en tarde. .. Ni el Departamento de Lima (exceptuando la
carretera Lima - Callao). . . se ha salvado de los mismos inconvenientes, y las
rutas (que no otro nombre merecen las que hacen oficio de caminos) son tan
malas, mas 0 menos como el resto del pafs. . .”’

3.0.0 Reflexiones Finales

Como comentarios finales se presentan algunas reflexiones sobre el uso
que le dio al Estado la clase politica, dentro del proceso histérico de desarro-
lto de 1a sociedad peruana en la bisqueda de la “prosperidad de la Repiblica”.

La “imagen del progreso” que tenifan las “‘élites” gobernantes es varia-
ble de acuerdo a la circunstancia histérica, pero en general se puede hallar, en
casi todo el periodo en estudio, una permanente preocupacién por considerar
a la miner{a como el sector de producci6n clave. Esto era aceptado como una
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cuasi “ley natural del desarrollo™, en una realidad donde se pensaba que abun-
daban los recursos mineros, perspectiva en la cual influia la mirada hacia
el pasado de un territorio famoso por las riquezas que habfan inundado la
vieja metropoli europea. En cierta manera, todo ello se vi6 legitimado por
alguna de las variantes teorias mercantilistas, que planteaban como férmula
mi4s deseable de riqueza la acumulacién y méxima produccion de metales
preciosos, con el consiguiente crecimiento del dinero, y cuyo uso también
incrementado expanderia los intercambios comerciales al interior del pais
y con el resto del mundo.

La imagen dominante de una mineria de metales preciosos estd presente
hasta los comienzos de la década del setenta, fecha en la que el Estado, a tra-
vés del Ministro de Hacienda, plantea por primera vez un desarrollo diversifi-
cado de as Ifneas de produccién mineras y energéticas (Ver Memoria de 1870
Cuadro No. 1), Pero el retrato de un pais minero productor s6lo de metales
preciosos, y de un Estado implementando alguna politica de decidido apoyo,
se desdibuja cuando confrontamos los resuitados obtenidos con la realidad.

Y no podfa ser de otra manera, en medio de un sistema mundial en el
que los paises vanguardia ingresaban con celeridad a la fase de industrializa-
cién, derrumbando el antiguo orden econdmico que tuvo en la explotacion
abierta de las colonias y de sus metales preciosos una de sus fuerzas motrices.
del proceso de acumulacioén,

El otro sector productivo tempranamente considerado es la agricultura.
Frecuente era la frase que mencionaba al Perd como un ‘“‘pais agricola”.
Aquf una vez mis el papel del Estado no puede analizarse como exclusiva-
mente partiendo de su dmbito interno. Si bien es cierto que durante el perfo-
do comprendido entre la década del veinte y del cuarenta la agricultura es-
taba organizada predominantemente bajo modalidades “feudales” (“articula-
das” con relaciones de trabajo esclavistas en algunos casos) y en forma de
produccién comunales “tributarias’” (en la parte de las economias campesi-
nas), en general, en ambos casos, se trataba de economfas rurales rudimenta-
rias con una oferta agricola que fue bisicamente orientada *‘hacia adentro”.

La disponibilidad de capitales que otorgaba un mercado mundial estruc-
turado por los pafses dominantes, se facilitaba s6lo cuando se rentabilizaba al-
gln insumo considerado importante o a través de lineas de crédito con los Es-
tados para mantener sobre ellos una “cierta” ingerencia. Esto se vuelve efecti-
vo con el guano, haciendo que Ia I6gica del proceso mundial de acumulacién
“llevara” al Estado a reproducir las relaciones nec-esclavas en el sector agrario.
El interés del capital internacional, metido “indirectamente” en las esferas
productivas que ofertaban al mercado mundial, determinaba el trabajo neo-
esclavo; se pensaba que ello posibilitaba grandes margenes de excedente en
la produccion. Pero la neo-esclavitud no fue extendida a toda la economfa
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rural, sino soblo a los fundos que producian azicar y algodén, es decir pro-
ductos de exportacién. El cambio de una economia de patron de desarrollo
agricola *‘hacia el interior”, por una economfa agro’-exportadora, hecha reali-
dad por efectos: 1) del capital guanero, II) de la neo-esclavitud importada y
1) de la demanda de productos especificos del mercado mundial, afectan
la configuracion politica de los responsables del Estado, que vieron en todo
ello un “modelo coherente de desarrollo”. Entonces se trataba de que la po-
Iftica del Estado actuara en la perspectiva de una agricultura cuyos subsecto-
res mas dindmicos se orientaran a la satisfaccion de los mercados externos.

Esta transformacion cualitativa darfa origen a un nuevo fendmeno
economico: la crisis estructural-historica de “rendimientos decrecientes’ pa-
ra la satisfaccion del mercado interno de consumo, pero agricultura combina-
da con un desarrollo de “rendimiento creciente” para el mercado mundial,
y en esta metamorfosis productiva el Estado tuvo un papel primordial impul-
sando 1a llegada de los coolies que ayudaron a valorizar los ricos valles coste-
fios, junto con todas las facilidades que se brindaron a los grupos propietarios
de las tierras insertadas en el ciclo de abastecimiento del sistema econémico
mundial.

Muy diferente era la consideracion que las clases dominantes politi-
cas y econOmicas tenfan acerca de las posibilidades de que se iniciara un
proceso de industrializacion en el pafs. Esas clases conformadas por propie-
tarios de la tierra, comerciantes, banqueros y algunos sectores sociales medios,
no Hegaron a imaginarse ninguna forma efectiva de actuacién del aparato de
Estado frente a la acumulacién de capital en la industria. Por el contrario, se
hizo todo lo indispensable para ahogar las fuerzas semi-industrialistas inter-

- nas, continuando con la antigua vocacién del Estado Absolutista Cotonial
Espaiiol, que en el siglo XVIII *“casi’’ derrumba a la estructura pre- manufac-
turera aborigen. Si habfa que fomentar alguna inversion reproductiva, ésta
deberia ser como base de apoyo (ferrocarriles) al desarrolio de una produc-
cién que pusiera en valor la “ingente riqueza natural” para ser intercambia-
da en los pafses centrales capitalistas por los bienes dc capital, intermedios
y de consumo, que el Perii era “incapaz” de producir.

Cuando se utiliz6 el Estado para redistribuir capitales, se hizo dirigién-
dolos a los sectores econdmicos “clasicos™ de una etapa de transicién y ““de-
puradamente” hacia los grupos sociales propietarios o con predisposicion a
serlo; de una manera abierta y sin reparos con Echenique, para luego con Cas-
tilla y Balta-Piérola fijar el destino del capital en las inversiones de infraestruc-
tura y de servicios, ademds de fortalecer el propio aparato de Estado, Eles-
tereotipo de una prospera economia abierta y exportadora, tenia como cara

opuesta de la misma “moneda”, la anti-imagen de una economia industrialis-
 ta, especializacién que s6lo parecia posible en los pafses centrales. Tal fue la
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teorizacién de fondo y la praxis de los conductores de la politica econdmica,
invariablemente mantenida en el perfodo guanero. En esto influenciaba, sin
duda: la especificidad de las relaciones econdmicas internacionales en la fase de
desarrollo del *‘imperialismo colonialista”, la propia dinidmica del modelo
exportador, los singulares y escasos individuos con propension a convertir-
-se en empresarios industriales, el grado de desarrolio orgénico de una es-
tructura productiva interna pre-capitalista y lo que se afirmaba continua-
mente: la falta de un “mercado interno”. Elemento, este dltimo, al que
se sobre-privilegid en el andlisis econdmico, pero que parece ser un argu-
mento sumamente parcial, cuando se pretende explicar un proceso de no-
industrializacion sOlo del lado de la demanda y de una demanda cuya dimen-
si6n es atin mds discutible. En efecto: jquién podria definir sus Ifmites 6p-
timos? ;acaso el “aluviéon™ de volimenes de mercaderfas inglesas no tenfa
como contraparte un grupo de fuerza social con efectiva capacidad de gasto?
Aqui queda abierto un gran campo a la investigacion y a la imaginacién.

El otro conjunto de reflexiones que se necesita precisar sc refiere al ca-
mino que se siguié hacia la catdstrofe econémica de los afios inmediatos a la
guerra del Pacifico iniciada en 1879 y en la cual el Estado tendrfa un papel
central (Ver grafico No. 1). Una de las interrogantes se relaciona con la falta
de un “proyecto econémico” que tuviese un minimo grado de eficacia y co-
herencia en el proceso econdmico peruano, y en el cual el Estado supuesta-
mente debia jugar un papel importante, sobre todo cuando dispuso de capi-
tales por efectos del guano. Entonces, ;por qué no se produce la implemen-
tacién de una politica que le diera una dimension de largo plazo a la funcién
técnico-econdmica del Estado?.

Ante todo, una respuesta completa demandaria el andlisis politico, so-
cial e ideoldgico de las funciones del Estado en la formacion social peruana.
Pero es posible intentar respuestas parciales del papel técnico del Estado que
mds tarde puedan ser enriquecidas, dentro de concepciones integrales como
el sugerente trabajo de Cotler (1978). Se necesitaria empezar con el recurso
que factibilizé el proceso de acumulaci6n en el periodo en estudio: el guano.

En varias oportunidades, el poder estuvo convencido de la naturaleza
coyuntural de la riqueza. En 1855, la Comisién que estudi6 las Finanzas del
Estado concluia en su informe: “Con la abolicion de la contribucion de cas-
tas, que se verificd definitivamente en el afio 1845, y con la de indfgenas de-
cretada el afio pasado por S.E. el Libertador (se refieren a Castilla: J. T. A.),
las rentas publicas han experimentado un déficit que es indispensable llenar
para satisfacer las necesidades de servicio, particularmente si consideramos
que la renta extraordinaria del guano estd afecta en su mayor parte a las con-
siderables obligaciones del crédito publico; que estd constantemente expues-
ta a los peligros con que la amenaza el descubrimiento de nuevos dep6sitos;
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y en fin que, ain sin estos peligros, estd reconocido por desgracia, que esta
entrada desaparece dentro de muy pocos afios. . .

iDesgraciada la Repiblica si llegando el momento de la desaparicién,
no encuentra ya arraigado en las costumbres, el medio de hacer frente a los
gastos nacionales!” (Rodriguez 1895: 232-233) . Nueve afios més tarde,
el Ministro Noboa se expresaba en forma similar y en 1865 el Ministro Manuel
Pardo proponfa un ambicioso plan de reformas financieras ‘“‘que permitieron
a la Nacion una vida propia, independientemente de los depésitos de guano,
que no son eternos”. Claro que frente a estas opiniones otros afirmaban:
“mientras existan los valiosos depoésitos del guano, el Perti tiene para todo:
para saldar sus créditos y para cubrir las superficies de su territorio de ferroca-
rriles, canales, telégrafos, etc. . . (Comisi6n Principal de Hacienda, citada en
Ugarte 1926: 125).

Sea como fuere, en varios momentos hubo una toma de conciencia en
los dirigentes de los gobiernos; jcudl es, entonces, la razén para que no se pre-
viera con resultados exitosos lo que era consecuencia del diagnéstico? Mas
que una razén hay varias respuestas posibles. Los cambios ocasionales de go-
biernos, hechos entre intensas luchas, determinaban que los “nuevos” encar-
gados de la politica econémica “desarmaran” las medidas de sus antecesores.
Caso tipico es el ocurrido en el derrocamiento de Echenique, no tanto por la
“cacerfa de brujas” que se hizo contra funcionarios y militares que habfan
colaborado con el gobiemo, sino por el cuestionamiento de la muy discuti-
ble polftica de consolidacion de la deuda interna, que era una manera (al mar-
gen de que se consideraba al Estado como un botin) de ampliar la base de
acumulacién personal del grupo social nativo asociado al gobierno. Pero el
caso mis significativo se produce cuando la “revoluci6n” de 1867 anula todo
el andamiaje tributario y financiero que habfa montado Manuel Pardo desde
1865. :
Durante su gestién se ensayaron importantes cambios en la politica de
ingresos estatales y en la propia organizaci6n administrativa. Se dieron las ca-
tegorfas necesarias para el manejo de la economfa estatal: 1) el impuesto
(medio de cubrir los ingresos del Estado para los gastos ordinarios), 2) el cré-
dito (dispuesto s6lo para ser usado en gastos extraordinarios), 3) la contabili-
dad (convertida en fndice de la renta pablica) y 4) la administracién de las
finanzas (funcién exclusiva del Poder Ejecutivo). E! Ministerio de Hacienda
se dividié en cuatro secciones: Contribuciones (con las subsecciones de im-
puestos directos e indirectos), Contabilidad, Crédito y Guano, y Administra-
cion General. Se intenté gravar la tierra, el capital y el trabajo. En el caso
del capital a través del impuesto territorial. La tasa propuesta para las rentas
de la tierra rural y urbana era del 4°/o. También se constituyeron las Juntas
Valorizadoras del Jornal, estableciéndose el primer cuadro general de jornale-
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ros en la Republica (Macera 1977 T. IV: 156). La “contribucién personal”
hecha en base a las categorfas de jornaleros alcanzaba segiin se calculd a unos
400,000 contribuyentes en todo el pais (Rodriguez 1895: 251-252, 259-260).
Pero donde se demuestra el caracter de clase de la politica econdmica es en
las tasas de los impuestos fijados; pues mientras el capital deberfa pagar un
40/0 sobre las utilidades, ingresos o rentas, la clase laboral debia pagar
un 209/0 de sus jornales al afio, y los campesinos de la sierra un 5%/0 de sus
ingresos. Todo este ambicioso proyecto fue dejado de lado por el nuevo go-
bierno. De la misma manera, cuando el civilismo llega al poder en 1872, se
inicia la venganza contra Piérola y otros ex-ministros, pero ademds contra
la politica ejecutada en el gobierno de Balta (Ulloa 1950Q: 115-116).

Es decir que no hubo continuidad en las polfticas e instrumentos que se
implementaban. En este cuadro de analisis también hay que considerar el gra-
do de abismo e inconsecuencia entre lo declarado y predicado y lo realizado.
Bastante notorio es el caso del civilismo antes de 1872 y luego una vez que
llega al poder. Especialmente en la concepcion tedrica del Estado y la que
después se ejecuta, Aunque en ‘“‘descargo” se puede sefialar que en esos afios
ya se tenfan los principales sintomas de la crisis orgédnica de la sociedad perua-
na, de la década de 1870, ademds del importante proceso de maduracién que
debi6 afectar al civilismo desde la década del sesenta hasta la mencionada fe-
cha. Especialmente en 1872 cuando intenta conformar una base polftica pre-
populista. '

Pero donde parece que estd estructuralmente una de las causas definiti-
vas de la crisis, y en la que si hubo continuidad, es en la l6gica del propio mo-
delo guanero, El Estado habifa ingresado desde el inicio del periodo guanero
a un sistema de crédito que lo hacfa vulnerable y dependiente frente a los gru-
pos de la burguesia comercial-“financiera” interna y externa. El sistema (que
luego se convierte en una vordgine de la cual el Estado no pudo y no quiso sa-
lir) serfa la causa de su semi-apologético “final” en la crisis de la década de
1870. La correlacién era demasiado estrecha entre consignatarios guaneros y
poder politico, y de éste con los peruanos “dreyfusistas” y la casa comercial
vendedora. Lo que no supone que se ha establecido una relacién de causaa
efecto entre la clase econdémica dominante y la clase politica dominante en
una correspondencia integral y unificadora. Los antagonismos a nivel politi-
co de las fracciones de la clase dominante impiden que (en ese nivel) se pueda
hablar del uso del aparato de Estado con objetivos similares, sobre todo en su
funcidén técnica para capitalizar la base econdmica de la clase dominante.
Mientras hay fracciones (la burguesia guanera consignataria) que plantean de
manera especial en el ensayo tardio del gobierno de Manuel Pardo (en 1873)
el crear un aparato seudo-capitalista del Estado, hasta la fraccion Balta-Piérola
que opta en definitiva por la entrega de la puesta en valor del principal recur-
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so (el guano en 1869) de capitalizacion al agente extranjero Dreyfus. Si bien
entre las dos fracciones existian connotaciones técnico-econdmicas similares
del papel del Estado (como la ferroviarizacion del pais, considerada la estruc-
tura de base del proyecto de desarrollo). El intento del gobierno de Manuel
Pardo (lider de la burguesia organizada como partido politico en el Civilis-
-mo) de concebir a un Estado agente en la economia produce un “corto cir-
cuito” en las tesis dominantes del Estado liberal ann-mtervencmmsta (Comu-
nicacién personal de Pablo Macera).

La tesis del periodo Pardo indica un proceso de cierta conceptuali-
zacion transicional entre el “Estado Administrador Eficiente” del capitalismo
concurrencial privado y el “Estado Productor” (Tantaledn 1978 b), pero en
la que no son extrafios los rasgos mediadores en el proceso econémico del
“Estado Colonial Feudal™”.

El Estado “Fuerza” que Pardo ensaya, resulta te6ricamente complejo
debido a que ain no se daba un modo de organizacion capitalista en la For-
macion Social.

La medida de nacionalizacion del salitre, que desencadenarfa como fac-
tor importante la guerra del Pactfico, le da una modalidad més extensa a la
funciébn aparencial técnico-econdémica y por consiguiente resultaba un hito
interesante en la afirmacién de un “Estado Nacional”, asi concebido por la
burguesia que gobernaba y que en la sociedad peruana en su perfodo de tran-
sicion se encontraba en proceso de gestacion como clase. Si bien en el fondo
de las cosas lo que se buscaba con el “nuevo” Estado Fuerza con el salitre era
reeditar un nuevo ciclo de acumulacién; aunque es dificil sostener que hu-
biese sido similar al guanero. En esa etapa la articulacién de la Formacion
Social peruana y del Estado al proceso mundial de acumulacidn se realizd en
una modalidad de particularizaci6n especial, muy diferente a la que se produ-
cirfa en las décadas de fines del siglo XIX, cuando los paises centrales estaban
en proceso de definicion del estadio capitalista monopdlico. Pero esas son hi-
potesis que sefialan previsibles tendencias, que en la realidad histdrica fueron
afectadas por la ruptura que produciria la guerra de 1879, terminando de
frustar el proyecto econdmico que se diseiiaba, en el cual la burguesia busca-
ba su propia afirmacion,

7. Un Estado asi “pensado” resulta productor por delegacién: Pardo le entrega a “nom-
bre de la nacion” la administracion v, explotacion del salitre a los Bancos organizados
en la “Compafiia Nacional del Salitre”’,

99



J. Tantalein A.

BIBLIOGRAFIA

AGRIPA
1854  El Perii en 1834y en 1854. Lima, Imprenta de Eusebioranda.

ALBERTINI, Luis E.
1878  Le Pérou en 1878. Paris, Imprimerie Nouvelle,

ALFARO, Mariano ,
1876  Exposicion que presenta el Jefe de la Seccion Militar al Serior
Director de Contabilidad General y Crédito. Lima, 10 de julio.

ALVAREZ CALDERON, Andrés
1867  Reimpresion del Folleto para la Excma. Corte Suprema: Carguio
- de Guano, Documentos Justificativos. Lima,

ALZAMORA SILVA, Lizardo
1932  El billete de banco en el Peru. Lima, Librerfa ¢ Imprenta Gil.

ALLIER, Aquiles :
1841a Alcance al Comercio Nimero 742 sobre la cuestion del guano.
Lima, Imprenta de José Maria Masias,

1841b  Suplemento. Lima.

ANONIMO _

1869 = Refutacion de las acciones interpuestas judicialmente por ““Los
Nacionales” con motivo del Contrato Dreyffus; precedida de algu-
nas consideraciones economicas, fiscales y politicas sobre dicho
contrato, por un antiguo contradictor de las consignaciones y de
los consignatarios. Lima, Tipografia y Encuadernacion de A, Al
faro.

ARONA, Juan de .
1891  La inmigracion en el Peru, Monografia historica-critica. . Lima.

ASAMBLEA, Claudio _
1867  Investigacion de los medios mds oportunos y eficaces de estimular
a los habitantes del Peru segun la situacion al trabajo mds ordena-
do y provechoso. Lima, Imprenta del Estado.

100



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

ASUNTOS ECONOMICOS
1971 Informes y Oficios del Tribunal del Consulado. Coleccién Docu-
mental de la Independencia del Perti. t. XXI, Vol. . Lima.

BARINAGA, Manuel A,
1878  Memoria del Ministerio de Hacienda y Comercio al Congreso
Ordinario de 1878 sobre los diversos ramos de su despacho. Lima,

BARRERA, Luis M.
1876  Informe dirigido al Sefior Ministro de Hacienda y Comercio del
Pery por el Inspector Fiscal en Europa. Lima.

BASADRE, Jorge
1937  Historia del Derecho peruano. Lima, Editorial Antena,

BENDIX, Reinhard
1966  Trabajo y autoridad en la industria. Buenos Aires, Editorial Uni-
versitaria de Buenos Aires,

BONILLA, Heraclio
1974  Guano y burguesia en el Perii. Lima, Instituto de Estudios Perua-
nos. : .

1975  La expansion comercial britdnica en el Peru. Separata de Desa-
rrollo Econémico, N© 57, Vol. 15, Buenos Aires,

BONILLA, Heraclio; DEL RIO, I.; ORTIZ DE ZEVALLOS, P.
1978  ““Comercio libre y crisis de la economia andina: el caso del Cuz-
co”. En Historica, Vol, I, NO, 1, Lima.

BURGA, Manuel -
1976  De la encomienda a la hacienda capitalista, El valle de Jequete—
peque del siglo XVI al XX, Instituto de Estudios Peruanos.

Lima.

1978  “La hacienda en el Perli, 1850-1930: evidencias y método”, En
Tierra y Sociedad, Afio I, N¥ 1, Lima.

CALDERON, Francisco
1870  Plan de Hacienda propuesto por el Ministro de Hacienda, Doctor

101



J. Tantaledn A.

... ala Legislatura de 1868. Publicado como Anexo N 4 de la
Memoria de Hacienda y Comercio de 1870, Lima.

CAMPRUBI, Carlos
1957  Historia de los bancos en el Peri: 1860-1879, Editorial Lumen.
Lima.

CASANOVA, Juan Norberto
[1849] 1972 Ensayo sobre la industria algodonera en el Perii. Biblioteca
Peruana de Historia Econdémica. Lima.

CASOS, Fernando
1876  La mineria y la agricultura al punto de vista del progreso. Im-
prenta de “El Comercio”. Lima.

CASTILLA, Ramédn
1845  Mensaje del Presidente de la Republica, en la apertura del Congre-
50 Ordinario de 1845, Lima.

CISNEROS, Luis Benjamin
1866  Ensayo sobre varias cuestiones economicas del Peri. 1e Havre,

CLAVERO, José
1896  El tesoro del Peni. Imp. Torres Aguirre, Lima,

CODIGO DE MINERIA DE LA REPUBLICA PERUANA
1858  Imprenta de José Félix Moreno, Lima,

COPELLO, Juan; PETROCONI, Luis
[1876] 1971 Estudio sobre la independencia economica del Peni. Biblio-
teca Peruana de Historia Econdmica, Lima,

COSTA'Y LAURENT, F.
1908  Resefia historica de los ferrocarriles del Peru. Lima,

CUCHE, Denys
1974~ Poder blanco y resistencia negra en el Peni. Instituto Nacional de
Cultura. Lima. '

CHEROT, Auguste
1875  Le Pérou, Librairie de Guillaumin et Cie. Paris.

102



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

DANCUART, Emilio; RODRIGUEZ, J. M.

1902 - 1926 Anales de la Hacienda Publica del Peru (1821 - 1889} 24
tomos, Impenta de la Revista, Lima,

DEBUYST, F.
1961  “La poblacidn en América Latina, Demografia y evolucion del
empleo”. En Estudios Sociolégicos Latinoamericanos, F.E.R.E.S.
Bogot4,

DEL RIO, Manuel
1847  Memoria que presenta el Ministro de Hacienda del Perii al Congre-
sode 1847. Lima,

1849  Memoria presentada a las Ca‘ma)as reunidas en secciones extraor-
dinarias en 1849, por el Ministro de Hacienda sobre la situacion
actual de esta, y las causas que la han motivado. Lima,

DERPICH GALLO, Wilma
1976  Introduccién al estudio del trabajador coolie chino en el Peri del
siglo XIX, Tesis de bachiller, UNM.S.M, Lima,

EM,
1859 - La moneda en el Peri. Tipografia de Aurelio Alfaroy Ca. Lima.

EL COMERCIO
1841 - 1845 Diario. Lima,

EL CONCILIADOR
1830 - 1833 Diario Oficial. Lima.

EL PERUANO
1826, 1842-1843, Diario Oficial. Lima.
1850, 1857 '

ELGUERA,J. L
1868  Memoria del Ministro de Hacienda. Lima.

1874  Memoria presentada por el Ministro de Hacienday Comercio a la
Legislatura Ordinaria de 1874, Lima,

10172



J. Tantaledn A. |

1876  Memoria presentada al Congreso Ordinario de 1876 por el Minis-
tro de Hacienda y Comercio, Lima,

ELIAS, Domingo; RODRIGUEZ, Juan
1851 - Inmigracién de chinos, ventajas que proporcionan al pais, Im-
prenta de José Masias, Lima.

ELIAS, Domingo
1855  Memoria que presenta el Ministro de Hacienda de la Republica del
Peni, a la Convencion Nacional de 1855, Lima.

ESCOLONA AGUERO, Gaspar de
[1647] 1941 Gazofilacio Real del Peri. ﬁatado financiero del Coloniaje.
4a. ed. Editorial del Estado. La Paz.

ESTEVES, Luis
[1882] 1971 Apuntes para la hlstona econdmica del Perii, Centro de
Estudios de Poblacién y Desarrollo. Lima.

EXPOSICION DE LOS ACTOS AGRESIVOS CONTRA EL PERU, ejecuta-
dos por el Almirante de la escuadra espafiola D, Luis H, Pinzén.
1864  Imprenta de “El Mercurio”, Lima,

FERNANDEZ MONTAGNE, E.; GRANDA ALVA, G.
1977  Apuntes socio-economicos de la inmigracion china en el Peri
(1848 - 1874) CIUP Serie Tesis N© 1, Universidad del Pacifico.
Lima, -

FLORES FIOL, Rolando
1979 “Los caminos™, En La Prensa, 25 de marzo de 1979. Lima,

GACETA MERCANTIL
1834 - 1835 Diario Comercial, Politico y Literario. Lima,

GALECIQ, Juan Vicente
1832  Proyecto o Plan de Arbitrios, util a todas las neceszdades del Es-
tado y de los habitantes. Imprenta de Manuel Corral, Lima,

GALVEZ, Pedro
1862  Memoria que el Ministro de Haczenda y Comercio presenta al
Congreso Nacional, Lima.

104



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

1871  Proyecto de inmigracion al Peru. Imprenta del Estado, Lima,

GARCIA, José Antonio
1848  Curso tedrico-prictico comercial distribuido en 12 lecciones, Im-
prenta de José Masias. Lima,

GARCIA, José Félix
1870  Documentos de la Direccion de Contabilidad General y Crédito,
Anexo nimero 3 de la Memoria de 1870, Lima.

1876  Memoria presentada al Ministerio de Hacienda y Comercio por
. el Director de Conuabilidad y Crédito. Lima,

GARCIA Y GARCIA, Aurelio
1870  Derrotero de la Costa del Perii. Imprenta del Estado, Lima,

GARLAND, Alejandro
1908 Lamoneda en el Perii. Imprenta ‘‘La Industria”. Lima.

GIESECKE, Margarita
1978  Masas urbanas y rebelion en la historia, Golpe de Estado: Lima,
1878, CE.D.H.LP, Lima,

RIRSCH, Joachim
1977  Eléments pour une théorie materialiste de 'Etat. (Fotocopia de
la publicacidn original).

HUNT, Shane _
1973a Price and gquantum estimates of peruvian exports 1830-1962.
Princeton University, Woodrow Wilson School Research. Pro-
gram in Economic Development Discussion Paper N© 33,

1973b Growith and Guano in Nineteen Century Perii. Princeton Uni-
versity, New Jersey, Discussion Paper NO 34,

. IRIGOYEN, Simén
1878  Memoria presentada al Ministerio de Hacienda y Comercio por
el Director General de Rentas, Lima,

1ZCUE, J. R,
. 1874  Memoria que presenta al Sefior Ministro de Hacienda y Comercio

105



J. Tantalein A.

el Director de Administracion General Lima.
1878  Memoria de la Direccion dé Administracion. Lima,

KUBLER, George .
1952 The Indian Caste of Peru, 1795-1940. Smithsonian Institution,

Institute of Social Anthropology, Publication N© 14, Washington
D. C,

LESSON, P.
1838  Voyage autour du monde entre pris par ordre du gouvernement
sur la corvette La Coquiele. Vol. I, P, Purrout Fréres Editeurs,

Paris,
LEVIN, J. V.,
1964  Las economias de exportacion. Biblioteca UTEHA de Economia,
México.

MACERA, Pablo
1972  “*Aspectos histdricos, demografia y poblacion en el Peri”, En
Informe demogrifico del Perii. Centro de Estudios de Poblacién
y Desarrollo, Lima,

1977a  Trabajos de historia. 4 tomos. Instituto Nacional de Cultura. Li-
ma.,

1977b  “Interpretative essay”. En Latin America, A Guide to Economic
History 1830-1930. Editado por Roberto Cortés Conde y Stan-
ley J. Stein. University of California Press,

MARTINET.J. B. H.
(18751 1977 Carestia de viveres en Lima. Centro Peruano de Historia
Econémica. Lima.

{18771 1977 La agricultura en el Peni. Centro Peruano de Historia Eco-
némica, Lima,

MASIAS, Felipe
1870 Memoria que presenta al sefior Ministro de Hacienda y Comercio
el Director de Administracion General. Lima.

106



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

MATHISON, Gilbert
[1825] 1971 “Residencia en Lima entre abril y mayo de 1822, En Co-
leccion Documental de la Independencia en el Perit, Vol 19, to-
mo XXV, Lima.

MEMORIA DEL DIRECTOR DE RENTAS al Sefior Ministro de Hacienda y
Comercio.
1873  Imprenta de la Opinién Nacional, Lima.

MEMORIA DEL MINISTRO DE HACIENDA contestando al dictamen de los
1828 ' cuatro vocales de la Junta Consultora del mismo ramo, en que se
proponen arbitrios para reunir un millon de pesos para los gastos
que tendrd que invertir la Reptiblica en ciertos objetos de su inte-

rés sin perjudicar los ingresos de sus rentas. Lima,

MENDIBURU, Manuel de
1853  Consideraciones sobre el empréstito de 1853. Imprenta de T. F,
Newell, London,

MERCURIO PERUANO
1827 - 1833 Diario. Lima,

MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO. DIRECCION DE CONTABI.
LIDAD GENERAL Y CREDITO '
1872 Cuenta de ingresos y egresos. Lima.

ORTIZ DE ZEVALLOS, Manuel
1858  Memorig de los Ramos de Hacienda y Comercio que presenta el
Ministro encargado de su despacho al Congreso Nacional, Lima.

OSORES, J. M. ’
1870  Memoria que el Director de Rentas presenta al sefior Ministro de
Hacienda y Comercio para Reunion del Congreso Ordinario de
1870, Lima, agosto 1,

1870  Apéndice a la Memoria que el Director de Rentas presenta al se-
fior Ministro de Hacienda y Comercio para Reunion del Congreso
Ordinario de 1870. Lima, setiembre 20,

1886  Conferencia dada en el Ateneo de Lima. Imprenta liberal de F,
Masias y Ca, Lima.

107



J. Tantaledn A.

PALMA, Clemente
1897  El porvenir de las razas en el Perii. Tesis UN.M.S.M. Imp: Torres
Aguirre. Lima,

PANDO, José Maria
1827  Manifiesto que presenta a la Nacion sobre su conducta publica,
Imprenta de la Libertad de J. M. Masias, Lima.

1831a  Memoria sobre el estado de la hacienda de la Republica peruana
a fines del ario de 1830, presentada al Congreso. Lima.

1831b Andlisis y amplificacion del manifiesto presentado al Congreso
del Pertt por el Honorable sefior . . . la. parte y 2da. parte. Im-
" prenta de J, Masias,

PARDO, Manuel
1867 Memoria. El ex-secretario de Estado en el Despacho de Hacien-
da y Comercio presenta al Jefe Supremo Provisorio de la Republi-
ca. Lima,

PAREDES, Sim6n Gregorio
1878  Memoria que presenta al Congreso de 1878 el Presidente de la
Delegacion Fiscal del Perii en Europa. Lima.

PAZ SOLDAN, Mariano Felipe
1868 . 1888 Historia del Peru independiente. 4 tomos. Lima.

1877  Diccionario geogrifico estadistico del Peni. Lima,

PAZ SOLDAN, Mateo
1862  Geografia del Peru. Didot. Paris,

1867  Memoria presentada al Congreso Constituyente de 1867 por el
Ministro de Hacienda, Lima,

PIEROLA, Nicolis de
1853  Memoria que presenta al Congreso de 1853 el Ministro encarga-
do del despacho de Hacienda. Lima,

1870 -Memoria presentada por el Ministro de Hacienda y Comercio a

108



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

la Legislatura Ordinaria de 1870. Lima.

1872  Exposicion del S.D. Nicolds de Piérola, con motivo de las acusa-
ciones entabladas contra él, como Ministro de la anterior admi-
nistracion, ante el Senado por la Cimara de Diputados, precedi-
da de los documentos conducentes a darle claridad y comprobar-
lz. Imprenta de ““La Patria”. Lima.

PROCTOR, Roberto
1920  Narraciones de vigies por la cordillera de los Andes y residencia
en Lima y otras partes del Perv en los afios 1823 y 1824. Ad-
ministracidn General Vaccaro, Buenos Aires,

PROSPECTO DEL PAPEL PERIODICO INTITULADO SEMANARIO ECO-
' NOMICO
1877 sp.di.

QUIMPER, José Maria
1879  Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1879 el Ministro
de Estado en el Despacho de Hacienday Comercio. Lima.

QUINONEZ, José
1876, Seccion de la Cuenta General de ln Republica. Exposicion que
20de hace el Jefe de la expresada al Sr. Director de Contabilidad y Cré-
julio  dito. Lima.

REGAL, Alberto
1965  Historia de los ferrocarriles de Lima. Instituto de Vias de Trans-
porte, U, N, L. Lima,

RENOZ, M. Ch.
1897  Le Pérou, histoire, description physigue et politique, productions,
commerce, inmigration et colonisation. Bruxelles.

REVOREDO, Alejandro
1974  Apuntes de historia politica y financiera. = Editorial Jurfdica,
Lima. ‘

RlVERO, Francisco de
1845  Memoria, o sea apuntamientos sobre la industria agricola del Peri

109



J. Tantalean A.

y sobre algunos medios que pudiéron adaptarse para remediar su
decadencia. Imp. del Comercio. Lima.

RODRIGUEZ, J. M.
1895  Estudios econémicos financieros. Lima.

1944  “Datos para la historia econdmica y financiera del Perd”. En
Economista Peruano, Vol. 67-81. Lima.

RODRIGUEZ PASTOR, Humberto
1977  Los trabajadores chinos coolies en el Peru; articulos historicos.
Lima.

ROEL, Virgilio
1977  La republica de las frustraciones, 1827-1878, Lima,

ROJAS Y BRIONES, Pedro de
1828  Proyectos de economia politica que en favor de la Republica Pe-
ruana ha formado el ciudadano. . ., diputado del soberano Con-
greso nombrado por la provincia de Cajamarca, Imprenta Repu-
blicana de J. Concha. Lima.

ROMERO, Emilio
1949  Historia economica del Peri. Editorial Sudamericana. Buenos
Aires.

SALCEDO, Juan José
1860  Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Hacienda y Co-
mercio. Lima.

SAMAME BOGGIO, Mario
1977  Lamineriay la economia del pais. INCITEMI. Lima.

S.E.C.

1856  Estudios sobre el guano, o historia de los contratos celebrados
para su expendio exterior, precedido de reflexiones generales so-
bre sistemas de cultivo y abonos. Imprenta de J. M. Masfas,
Lima., '

SILVA SANTISTEBAN, José '
1859  Breves reflexiones sobre los sucesos ocurridos en Lima y el Callao

110



POLITICAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

con motivo de la importacion de artefactos. Imprenta Calle de
Jestis Nazareno N© 134, Lima.

SMITH, Adam
1958  Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las na-
ciones. Fondo de Cultura Econdmica. México.

SPALDING, Karen
1974  De indio a campesino. Instituto de Estudios Peruanos. Lima,

STEVENSON, W. B, .

1826  Relation Historique et Descriptive d’un sejour de vingt ans dans
PAmerique du Sud ou voyage en Auracanie, au Chili, au Pérou et
dans la Colombie; suivie d’un precis des revolutions des colonies
espagnoles de I'’Amerique du Sud, 3 tomos, Imprimerie de Sé-
tier. Paris,

STEWART, Watt
1943 “El iltimo negocio de Meiggs en el Peri”, En Historica, N° 3,
Vol. I, Lima,

1951  Chinese Bondage in Peru, A History of the Chinese Coolie in Pe-
ru, 1849-1874. Durham, Duke University Press.

TANTALEAN ARBULU, Javier
1978a “Historia econdmica y periodificacién”. EnJ. Tantaledn A. y A.
Pérez Rosas, Referencias bibliogrdficas para el estudio de la eco-
nomia peruana, 1830-1977. Consejo-Nacional de Investigacidn-
Fundacion. Friedrich Ebert. Lima,

1978b “‘Reflexiones sobre el proceso nacionalitarista peruano, 1968-
1975, En J. Tantalean Vanini, Yo respondo. Lima.

1979  “‘La crisis econdémica de la década de 1870°". En La Prensa. 7 de
' enero de 1979, Lima,

TAVARA, Santiago
1856  Administracion del guano. Imprenta del “Comercio”. Lima,

18? Documento parlamentario. sp.d.i,

111



J. Tantaledn A.

TEJEDA, José Simedn
1852  Emancipacion de la industric. Imprenta de Francisco Ibifez y
Hermu, Arequipa.

THOMSON, James
[1872] 1971 “Impresiones de Lima entre 1822 y 1824, En Coleccion
Documental de la Independencia del Peri. Tomo XXVIL. Vol,
20 Lima,

TORRICO, Juan Cris6stomo
1851  Memoria que presenta al Congreso de 1851 el Ministro encarga-
do del despacho de Hacienda. Lima,

UGARTE, César Antonio
1927  Bosquejo de la historia econdmica del Peru, Imp, Cabieses, Lima.

ULLOA, Alberto
1950  Don Nicolds de Piérola. Una época de la historia del Pery. Im-
prenta Santa Maria. Lima,

ULLOA, José Casimiro _
1859  Guano {Apuntes economicos y administrativos). Publicado por
Resolucién Especial de las Cdmaras Legislativas. Lima.

UNANUE, Hipélito :
18227 Memoria Exposicion que al soberano Congreso del Peri hizo
sobre la Hacienda Piblica, el Ministro de ello Dr. . . ., en la se-
sion del dia 23 de setiembre de 1822. Imprenta del Estado. Li-
ma,

1825  Memoria exposicion sobre la Hacienda Puiblica del Peni, Impren-
ta administrada por J. Gonzédlez. Lima.

112



