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La Economia Rural de 1a Sierra Peruana.

ADOLFO FIGUEROA

La coexistencia de la pobreza y la riqueza es una de las caracteristicas
comunes que poseen los paises latinoamericanos. Esa coexistencia tiene dos
rasgos que la diferencian de los paises desarrollados: a) la mezcla de pobreza y
riqueza es predominantemente de poblaciones pobres con ‘‘bolsones” de familias
ricas; b) el nivel de pobreza es casi absoluto, mientras que los niveles de vida de
los grupos ricos son comparables a aquéllos alcanzados por los grupos medios de
los 'pax"ses desarroljados. Asi, en 1972 el 40 por ciento pobre de una moestra de
paises latinoamericanos (entre los que se enconatraban los del Grupo Andino,
Brasil y México) recibian ingresos entre 90 y 380 dolares, mientras que el cinco
por ciento rico recibia entre 2,000 y 7,000 dolares?.

Los estudios sobre distribucion de ingresos muestran, de otro lado, que la
discontinuidad mds importante en los ingresos se da entre los ingresos rurales y
urbanos. En una muestra de paises latinoamericanos se obtuve un promedio de
ingresos urbanos que era de 2 a 3 veces superior que el ingreso.rural en la década

“del 602, Si a este sesultado se afiade-el hecho de que la infraestructura social de
‘los paises se encuentra concentrada en sus ciudades, es claro que la,qureza en
América Latina es un problema fundementalmente fural. '

El cuadro presentado anteriormente retrata bien la situacion particular del
Peru. Tres caracteristicas de la poblacion rural del Perti merecen destacarse: a) el
53 por ciento de la poblacion vive en dreas rurales; b) las tres cuartas partes de la

{*)  Una version inicial del presente trabajo fue presentado ala Reunion de Trabajo sobre
la Distribucién del Ingreso en America Latina organizada por CLACSD y CEPLAN,
con patrocinio de CAPAL y PREALC, celebrada en Santiago de Chile del 22 al 24 de
Junio de 1977. El autor agradece los comentarios recibidos en esa reunion,

1 Adolfo Figueroa, Estructura Social, Distribucion de Ingresos e Integracion Economi-
ca en ¢l Grupo Andinto (Lima, CISEPA, 1975) No. 27, cuadro 2.

2 Adolfo Figueroa y Richard Weisskoff, Vision de las Pirdmides Sociales: Distribucicn
del Ingreso en America Latina (Lima, CISEPA, 1974) No. 15. Publicado tambicn en
Ensayos ECIEL (Rio de Janeiro, 1974), pp. 83-154.



poblacion rural se encuentra en la Sierra y ¢) los ingresos mds bajos corresponden
a la Sierra rural. Luego, el estudio de la economia de los grupos pobres implica
referirse a la poblacion de la Sierra rural del Peru.
Mariategui es, ciertamente, uno de los iniciadores en la introduccion de la
dimensién regional en la interpretacion de la realidad social peruana.
El Peri —escribid en los Siete Ensayos— segin la geografia fisica, se
divide en tres regiones: la Costa, la Sierra y la Montafia. (.. .} Y esta
divisién no es solo fisica. Trasciende a toda nuestra realidad social y
econémica. La Montafia, sociolégica y econémicamente, carece aun
de significacion. Pero la Costa y la Sierra, en tanto. son efectiva-
mente las dos regiones en que se distingue y separa, como el
territorio, la poblacién. La Sierra es indigena, ia Costa es espafiola o
mestiza. (...) Ni el espafiol ni el ‘criollo supieron ni pudieron
conquistar los Andes3.
En una perspectiva historica, a las sociedades andinas y agricolas

pre-hispanicas le sucedi6 el virreynato minero. A partir del perfodo del guano y
el salitre en la etapa republicana, la economia peruana se afirma como
prevalentemente costefia: el guano y el salitre rectificaron la base serrana de la
colonia y fortalecieron el poder de la Costa. “Y —concluyé Maridtegui-
acentuaron el dualismo y el conflicto que hasta ahora constituye nuestro mayor
problema histérico™4.

Actualmente, la Sierra posee una mezcla de sectores economicas modernos
y tradicionales. En lo modemo, la mineria es una actividad con grandes
requerimientos de capital, cuya produccidn se destina a la exportacion. La
mineria aporta cerca de la mitad del ingreso de divisas al Peri por concepto de
exportaciones, aunque emplea sélo 2 por ciento de la fuerza laboral en forma
estable. La importancia de la mineria en la economia de la Sierra continuard en
el futuro, pues, de un lado, la Cordillera de los Andes configura un drea
geoldgicamente adecuada a la ubicacion de yacimientos mineros de todas clases
y, de otro lado, se estima que al presente s6lo 3 por ciento del potencial minero
se ha incorporado a la economia.

El presente articulo tiene la intencién de presentar algunos avances del
estudio que vengo realizando sobre la economfa de la Sierra rural. El estudio
pone un mayor énfasis en la economia tradicional. principalmente en Ila
economia del minifundio; las preguntas que busca contestar son: ;cémo se
explica ¢l subdesarrollo de la Sierra rural? , ;como funciona esta economia?
¢como se integra al resto de 1a economia nacional? . Fn la seccion I se presentan

3 J. C. Manategui, 7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana, 19a. edicién,
(Lima, 1971), pp. 204-5.
4 Ibid, p. 205.
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algunas caractensticas sobre poblacion e ingresos en la Sierra rural; en la seccién
II se proponen las hipoOtesis explicativas, las cuales son contrastadas a un nivel
todavia muy general en las secciones siguientes. La ltima seccién intenta poner
en perspectiva una hipdtesis que siendo central al problema estudiado requiere
de mayor investigacién empirica. '

1. POBLACION E INGRESOS EN LA SIFRRA RURAL

Segiun el Censo de 1972, la mitad de la poblacién peruana vive en las
provincias de la Sierra. Si se excluye la ciudad de Lima, la mayor parte de la
poblacion peruana se encuentra en la Sierra {ver Cuadro 1). De otro lado, la
poblacion rural de la Sierra constituye casi el 40 por ciento de la poblacién total
del pais y las tres cuartas partes de la poblacion rural del Perii. La poblacién de
la Sierra peruana es, entonces, predominantemente rural.

Cuadro 1

Perd: Distribucion porcentual de la poblacion 19611972 (*)
{Parcentajes)

Sierra Lima Resto  Total

Rural 1961 49 0 18 67
1972 39 0 14 53
Urbano 1961 6 17 10 33
1972 9 25 13 47
Total 1961 55 17 28 100
1972 48 25 27 100

{*)  Metodolog:a: 1). La poblacion total corresponde a la poblacidén norimal-
mente censada: 9.907 millones en 1961 v 13.538 millones en 1972 2},
Sierra, coisesponde a la poblacion que habita en las provincias de 1a Sierra:
como los censos no vonsideran esta clasificacion regional, agu: se ha
tomado el crteno usual de definit como Sierra a la regidn de Jo- Andes,
por encima de los 2,000 metros sobte ¢ mivel del mar. 3). Rural.
cortesponde a centros poblados menores de 2,000 habitantes Esta
defimcion es disunta a la de los censos, en donde esta definiuion e< mas
testringida. 4). Sierra Rural, para 1972, fue obtenido estimando la
propotcion rural de la poblacion de la Sierra, que resulté en 80 por cienio,
para 1961, se obtuvo aplicando la tasa de crecimiento de Ja poblacion rurai
ga:a el periodo mntercensal (1961-1972), en vista del predominio de la

terra Rural; esta tasa fue de 0.6 por ciento. 5). Lima, corresponde a las
provincias de Lima y Callao. 6). Las celdas restantes se obtuvieson por
diferencia.

Una comparacién de los datos censales de 1961 v 1972 muestra que la
Sierra ha perdido importancia relativa en cuanto a la distribucién regional de la
poblacion peruana. No se trata aqui de un fenémeno de despoblamiento de esta
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region, sino dé un crecimiento mas lento (del 1.5 por ciento anual) en
comparacion al erecimiento demogrifics nacionat (del 2.9~ por ciento anual).
Ello implica que en 1961 el 55 por ciento de la poblacion peruana vivia en las
provincias de la Sierra; este porcentaje fue de 48 por ciento en 1972. La
poblacion que -habita en la Sierra rural ha crecido alin mds lentamente. La
estimacion intercensal (1961-1972) da una tasa de 0.6 por ciento anual’.

El fenémeno migratorio opera con gran intensidad en el Peri. En efecto, el
Censo de 1972 estimé que el 26 por ciento de 1a poblacion peruana era migrante,
es decir, “que vivia habituelmente en una provincia diferente a la de su
nacimiento”®. Esta tasa ha sido creciente en los ultimos 30 afios, pues los censos
de 1940 y 1961 arrojaron porcentajes del 11 por ciento y 23 por ciento,
respectivamente. Los migrantes de la Sierra son una propercion todavia mayor.
De los datos del Censo de 1972 se infiere que el 37 por ciento de la poblacién
nacida en las provincias de la Sierra residen habitualmente fuera de ellas’. La
mitad de esta poblacion migrante serrana vive en Lima y constituye cerca del 80
por ciento de los migrantes del pais que residen en Lima. Es decir, “los
provincianos que fueron a conquistar la Capital” prc -ienen principalmente de la
Sierra.

El Cuadro 1 también permite constatar que al interior de la Sierra existen
cambios importantes en la composicion rural-urbana de la poblacion. Hay un
descenso relativo de la poblacién rural pero también hay un aumento relativo en
la poblacién urbana; aunque en una proporcion menor, por lo cual hay un
descenso neto en la poblacion de la Sierra con respecto al crecimiento de la
poblacidn del pais. Existe pues un rapido proceso de urbanizacion en la Sierra y
los datos mencionados sblo ‘confirman lo que se observa en cuanto a la
formacion de “pueblos jovenes” en casi todas las ciudades grandes de la Sierra.

En cuanto a los ingresos, tanto los estudios de Webb para 1961 como los
da:  de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA) para 1972,
muestran estimados para grupos de poblacion rural de acuerdo a las regiones
naturales del pais. El promedio del ingreso familia- 2n la Sierra rural es el 79 por
ciento del promedio rural; en la Costa y Selva esta cifra es de 170 por ciento y
153 por ciento, respectivamente (ver Cuadro 2). La Sierra rural aparece asi
como la regién mas deprimida en el Area rural y, por lo tanto, tambi€n en el pais.
Alin mas, dentro de la Sierra rural se puede distinguir la Sierra rural sur como

w

Esta tasa corresponde a la poblacion rural, pero debido a que la Sierra rural es el
componente mas importante de la poblacion rural, se 1a ha aplicado a la Sierra rural.
De acuerdo a la definicion del Censo de 1972.

La metodologia del censo arroja tasas que sub-estiman el fendmeno migratorio,
porque solo consideran el flujo intraprovincial. del campo a la ciudad, aunque
importante queda eliminada del cilculo.
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una regidon todavia mds deprimida. Luego, la Sierra rural y particularmente la
Sierrq ruzal del sur, centinlia siendo la regién mds deprimida del Perti, y en ella se
‘encuentra el 40 por ciento de la poblacién peruana®. ’

Cuadro 2

Perti: Ingreso promedio rural 1961-1972 *)
{Porcentaje del promedia nacional)

1961 1972
Rural/Peri 450/p 430/p
Sierra rural/Perd 330/0 340/o
Sierra ruval sur/Perd nd 240/¢
Lima/Perii 2000/o 2300/
(*) Fuente: R. Webb, “'La distribucién del Ingreso en el Peri”’, en A. Foxley

(ed), Distrabucion del Ingreso (México, FCE. 1974), p. vy Enca.

Un hecho importante es que aun dentro de cada recidn  geogrifica existen
diferencias marcadas entre los ingresos de las familias rurales. Los promedios
presentados esconden-una dispersion importante en las distrihuciones. I'n:el cuso
de las comunidades campesinas de la Sterra. por ejemplo, se pueden distinguir nc
sélo comunidades ricas y pobies, sino dentro de una comunidad existen
comuneros ricos y pobres. Los estudios realizados sobre vanas comunidades
campesinas de la Sienra enfatizan, en efecto. las diferencias econdmicas v sociales
enire los comuneros: la referencia a los comuneros “ricos™ v a los comuneros
“pobres” es una caracteristica comun en esos estudios Uno de estos estudios”

on

La metodologia utilizada en ambos estudios son distintas v pot eso no es licito
.extraer conclusiones sobre fendencias. El estudio de Webb se refiere al ingreso
personal v el de ENCA al ingreso famiiar: ¢l estudio de Webb se basa en datos del
Censo de 1971 v en estimaciones adiclonales para completar los ingresos no cubierios
por el censo. ENCA. en cambio. se basa en una muestra de 8.000 hogares por tode ¢.
pais. De otro lado hayv diferencias en el concepto de ingreso utxllzago: en partiular
ENCA solo regisura ¢l ingreso monetanio de las fanuhas rurales, con lo que gqueda
excluido del calculo ¢ ingieso no monetarto y el autoconsumo. Es decr que el
ingreso rural esta sub-esumado. Pero también es posible que el promedio nacional
este sub-estimado principalmente por la omusidn del ingreso de propiedad (que es
dificil obtener de estudios de hogares!. Lu definicion de rural es “*poblacion menor de
2,000 habitantes”, lo que es distinto (con mayor cobertura} que la difinicion censai
utilizada por Webb.

A pesar de las diferencias metodologicas. los resultados de ambos estudios pueden ser
bastante ndicativos de las proporciones entre ingresos promedios. As'. ambos
estudios coinciden en indicar que el ingreso promedio rural es un poco menos de la
mitad del ingreso promedio del pais: que el ingreso de la Sierra rural es casi una
tercera parte del promedio nacional y que, finalmente, esta proporcion para la Sierra
rural sur llega a una cuarta parte del promedio nacional.

9 Paul Doughty v Luis Negron, Pararin: a Break with the Past (Cornell, Report No. 6.
1964, p. 40.



menciona la existencia de dos grupos bien marcados dentro de 1a comunidad de
Pararin: a) los “‘ricos”, quienes poseen mas tierras, hasta 200 cabezas de ganado
vacuno y 500 cabezas de ganado ovino, una tienda, viven en casas de buenas
condiciones y usan algunos bienes de lujo como radio, linterna, vestidos
aceptables y finos caballos; b) los “pobres” quienes poseen menos de 30 cabezas
de ganado ovino y porcino y menos de cinco cabezas de ganado vacuno.

Otro estudio realizado en varias comunidades del Departamento de
Punol9 distingue cinco grupos de ingreso: 1) la clase alta (2 por ciento de la
poblacidn), grupo de agricultores y ganaderos bien acomodados, quienes poseen
mds de 10 hectdreas de tierras e igual nimero de ganado vacuno, hablan
castellano y todos son mestizos;, 2) la clase media (13 por ciento de la
poblacidn), grupo que posee entre 4 y 10 hectér‘gas de tierras y alrededor de 9
cabezas de vacunos, tiene educacién primaria y es mayoritariamente mestizo: 3)
la clase baja-alta (50 por ciento de la poblacion), cuyos miembros poseen entre 1
y 4 hectireas de tierra y cuatro vacunos, un afio de instruccién primaria y son
predominantemente indigenas; 4) la clase baja media (20 por ciento de la
poblacién), quienes poseen menos de una hectdrea de tierra y una vaca y son en
su totalidad indigenas; y finalmente, 5) la clase baja-baja (15 por ciento de la
poblacion), grupo que posee menos de media hectireas de tierra, no tiene
animales, es indigena y habla exclusivamente quechua o aymara.

El ingreso notoriamente bajo de la Sierra rural mostrado en el Cuadro 2 no
toma en cuenta el acceso por parte de las familias a ciertos bienes y servicios. Un
recuento breve sobre la infraestructura social permitira completar el cuadro
sobre la situacion econdmica y social de la Sierra 1 ural

Los datos censales de 1961 v 1972, muestran lo que es evidente en la
Sierra rural: ausencia generalizada de alumbrado eléctrico, agua potable y
desagiie, servicios postales, telecomunicaciones. En cuanto a los servicios de
salud, los datos existentes para 1970 sobre médicos y hospitales muestran que en
Lima habia 700 habitantes para cada médico, mientras que en los departamentos
de la Sierra sur habian 14,000; asi mismo, en Lima habia un poco mds de cuatro
camas hcspitalarias para cada mil habitantes, mientras que en la Sierra sur esta
relacion legaba a menos de una cama

El Censo de 1972 revelo también que el 55 de la poblacién rural era
analfabeta; esta tasa para hombres es de 42 por ciento y para mujeres de 57 por
ciento. De otro lado, la mitad de la poblacion rural tiene como idioma materno
algin idioma nativo, siendo el quechua el mds importante por cuanto engloba al
43 por ciento. Cerca del 27 por ciento de los nifios entre 10 y 14 afios no asisten

10 Christian J. L. Bertholet, Puno Rural (Lima, CISEPA, 1969).
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a la escuela y las tasas brutas de desercion son altas: solo 20 de cada 100 que
inician la primaria llegan a terminarla. Estos datos se refieren a la poblacién
rural, pero dado que la mayor parte de ella se encuentra en la Sierra, estos
resultados son enteramente aplicables a esta region! 1.

Todos los indicadores aqui presentados coinciden en sefialar que la
situaciébn econdmica y social de la poblacion rural de la Sierra es realmente
deprimida. Adn mds, dada la desigualdad que existe entre esta poblacion, la
situacion de los cuartiles bajos solo puede ser calificada de pobreza extrema. La
cuestién ahora es explicar las causas de este subdesarrollo de la Sierra rural.

II.  HIPOTESIS ALTERNATIVAS SOBRE EL SUBDESARROLLO RURAL

DE LA SIERRA

Aqui{ resumimos algunas hiptesis que tienen relevancia para explicar el
subdesarrollo de la Sierra rural peruana. En las siguientes secciones se hard una
primera confrontacién de estas hipdtesis con la realidad que pretenden explicar.
1. El subdesarrollo rural se explica por la ineficiencia en el uso de los recursos

Esta hipotesis enfatiza los problemas de organizacién de la produccién en
el campo. Una reasignacion -de recursos y un cambio en la organizacién de la
produccién lograrfa aumentar sustancialmente la cantidad producida de bienes o
el valor de mercado del meni producido. Es decir, eliminando la ineficiencia
--técnica y/o econdmica— se puede aumentar sustancialmente el ingreso ruial. El
minifundismo y la fragmentacion agraria serian, por ejemplo, formas ineficientes
de explotacion agricolz en tanto no utilizan las ventajas de [a ecer.+7a de escala
y de la mayor especializacion.

La implicancia de politica econdmica de esta hipOtesis es clara: mejcra-
miento en la o1ganizacidn de la produccidn.
2. Elsubdesarrollo rural se explica por la existencia de! desempleo y/o subem:-

pleo de la mano de obra

Esta hipotesis se basa en los trabajos de Lewis, Rainis y Feil? y otros.
Segun ella existe.una porcion importante de trabajadores en la agricultura que no
contribuye a la produccion, a pesar de participar en las tareas agropecuarias. La
productividad marginal de esta fuerza laboral seria cero, lo que haria de ellos una
masa sobrante o excedentaria en el campo. El heclio que reciban una parte del
producto agrfcola haria que el ingreso promedio del total de los campesinos sea

11 Una Jpresentacion mas amplia se -ofrece en Adolfo Figueroa, “El Empleo Rural en el
Peru” (informe presentado 2 la Organizacidn Internacional del Trabajo, Lima, 1976),
65-90,
12 E\.p Lewis, “‘El Desarrollo Econdmico con Oferta limitada de Trabajo’, en Agarwala y
Singh (eds), La Economia del Subdesarrollo (Madrid, 1973). pp. 333.74. G.Raims y
J. Fei, “The Labor Surplus Economy, A theory of Eccnonmy Development”
American Economy Revieur (1961).
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reducido.

La implicancia de politica econémica de esta hipbtesis es un gran énfasis
en la politica de empleo urbano, para asi utilizar productivamente el exceso de
mano de obra rural.

3. Elsubdesarrollo rural no se explica ni por la ineficiencia, ni por la sobrepo-
blacién, sino por la pobre dotacion de recursos y por la tecnologia tradicio-
nal. Los campesinos son pobres pero eficientes.

Esta hipotesis ha sido desarrollada por Schultz!3. Aqui se niega que enla
economia campesina exista ineficiencia en el uso de sus recursos; no existen
tampoco indivisibilidades en los métodos de produccion, ni en los factores de
produccion, y menos en los productos: no hay desempleo disfrazado, ni
subempleo. y, finalmente, existe un ajuste a los pretios que maximicen los
beneficios { omo menciona Schultz:

La comunidad es pobre porque los factores sobre los que depende la
economia no son capaces de producir mds bajo las circunstancias
actuales (dadas las dotaciones de recursos y el estado del conoci-
miento). Reciprocamente, bajo estas condiciones simplificadas, la

pobreza observada no es consecuencia de alguna ineficiencia signifi-
cativa en el factor de alocacién!*

En otras palabras. los minifundistas representarian la teorfa de la
maximizacién de beneficios de la empresa capitalista. En particular, la
flexibilidad de precios y el mercado impersonal serfan  caracteristicas
importantes de la economia. campesina 0. en el caso Ultimo, aunque existan
limitaciones al funcionamiento del mercado impersonal, este efecto no seria muy
relevante como para derivar ineficiencias significativas.

En un sentido dinamico: “en la agricultura tradicional, los factores de
produccion de los que depende una economia son fuentes costosas del
creciimiento econdmico” 13 Es decir, la tasa de retorno al capital es bajo en la
agnicultura tradicional. Ello explica el poco capital foraneo que ha sido invertido
en la agricultura tradicional. Las inversiones en plantaciones no constituyen
excepcion, §ino que ellas introdujeron un juego dec {actores de produccién no
tradicionales. También, esta baja tasa de retorno explicaria el poco capital
doméstico que se invierte para aumentar el stock existente de los factores de
produccién que son tradicionalmente empleados en las comunidades pobres.
Aun la iversién publica tendria resultados limitados si se restringe a aumentar
los factores de produccién tradicionales.

Entre los factores de produccion tradicionales se pueden mencionar: pozos

13 T. Schultz, Transforming Traditional Agriculture (New Haven, 1964).
14 Ibid, p. 48.

15 JIbid, p. 97



.
y canales de irrigacion, animales de tiro, equipo simple y de mano, semilias e
infraestructuia para guardar cosechas.

La hipétesis de Schuliz, de que la tasa de retorno de estos factores
tradicionales es baja, quiere decir que cuando los campesinos demandan por
fuentes adicionales de flujos de ingreso permanente (los cuales se restringen a
estos factores tradicionales), los precios de estos factores serdn altos en relacién a
sus retotnos marginales expresados en términos de ingreso real. El campo estd
bastante dotado de factores tradicionales; la idea que ¢l campo tiene escasez de
capital y que la tasa de retorno de ella deberia ser alta, cae por la base: el stock
de capital wradicional es tremendamente grande y, consecuentemente, la tasa de
retorno es baja,

La inversion extranjera en la agriculiura, que serfa indicador de una tasa de
retorno alta, no se utiliza para aumentar el stock de capital en existencra en la
agricultura tradicional. Esa inversion fue utilizada en nuevas formas de capital:
transpotte, fabricas, eneigia, medios de comunicacion y nuevas calificaciones de
mano de obra. No fue un asuntc de multiplicar las formas tradicionales de
capital fisico y humano.

En resumen, segin la hipdtesis de Schuliz el subdesassollo sual obedece a
la baja tasa de relorno de los tactores de produccion en exisiencia Esta baja tasa
hace que la productividad sea baja en el campo v, lo que es mas importarite, que
no existan incentivos para ahorrar e invertir en estos factores

La implicancia de esta hipoiesis es que se requiere modernizai la
agiicultura. Dado que no es posible obtener mayor produccion de los recursos
¢xistentes, y que no hay incentivos para acumoiar un mayor stock de ellos, la
politica de desarrollo consiste de cambios tecnologicos o nuevas alternativas
tecnologicas para el campesinado Especialmente moverlos hacia “tecnologuas su-
periores”.

4. El subdesarrollo rural se explica por la estructura agraria

Dada la concentracion de la propiedad agricola, lo que genera una mezcla
de latifundio con minifundio, la hipotesis serfa que el sistema de latifundio
impide .. desamollo rural Los mecanismos seran: ineficiencias técnicas y
econémicas del sistema de latifundio, baja propensién a la innovacién y al
cambio tecnoldgico y extraccion de una paite sustancial del ingreso agricola a
otros sectores.

Un programa de reforma agraria es claramente la politica a seguir en basc a
1a presente hipOtesis.

5.  Elsubdesarrollo rural se explica por su relacién con el sector modemo de la
economia

Las hipétesis anteriores no enfatizan las relaciones entre la economia rural
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y el resto de la economia. La presente hipotesis, por el contrario, enfatiza el
problema de Ja conexidn entre la economia tradicional y el resto (del pais y de la
economia mundial). Aqui, desde el inicio, ninguna solucién podria ser solamente
tecnocratica; hay conflictos sociales involucrados.

El punto de partida de la presente hipdtesis es que el subdesarrollo rural no
puede estar desconectado del desarrollo del sector moderno si ambos sectores
estan relacionados entre si a través del mercado. Es por esta relacion y por los
mecanismos que existen, que la economia agricola tradicional se transforma en
economia subdesarrollada.

Todas las hipotesis mencionadas no son necesariamente independientes:
por ejemplo, el subempleo puede depender de la estructura agraria. Ni tampoco
todas las hipodtesis son competitivas entre si; 1 hipotesis del mecanismo del
mercado puede ser complementaria a cualquiera de las otras. Las relaciones entre
las hipotesis y el poder explicativo que tienen serdn reconsideradas solo a laluz
de los resultados empiricos que se vayan obteniendo.

HI. MINIFUNDISMO Y EFICIENCIA ECONOMICA

E. Censo Agropecuario de 1972 estimé que habia un poco mds de un
millon de minifundios (unidades menores de 5 hectdreas) en el Peri; de estos,
884 mil se encontraban en la Sierra. De otro lado, habrian 987 mil personas
registradas como “agricultores independientes”, seglin el censo de poblacién del
mismo aflo; este grupo se compone principalmente de minifundistas. En
consecuencia se puede considerar que el nimero de familias minifundistas en el
pats es cerca de un millén, Dado que la fuerza laboral agricola se estimaen 1.5
millones, los minifundistas constituyen dos terceras partes de los trabajadores del
campo; dado que el 86 por ciento se encuentra en la Sierra, se tiene que cerca del
60 por ciento de la fuerza laboral agricola del Perli se compone de minifundistas
de 1a Sierra.

Una de las caracteristicas principales de la economia del minifundio
serrano es, por otra parte, la fragmentacion de las unidades productivas en varias
parcelas. El nimero promedio de parcelas es 5.2, frentea 1.7y L.5enla Costa y
Selva, respectivamente. Esta fragmentacion se considera a menudo como una
forma ineficiente de organizar la produccién. Este juicio es apresurado, pues no
tc.1a en cuenta ni la especificidad geogrdfica que imponen los Andes ni el
comportamiento econdmico del minifundista.

En primer lugar, la fragmentacion permite a la familia campesina tener un
control vertical sobre [a ecologia. Los Andes configuran una topografia de
variadas altitudes para la actividad agropecuaria (desde 2,000 a 4,000 — 5,000
metros en la mayoria de los casos), con la consiguiente diferenciacion en el uso

44



de la superficie agropecuaria. Es decir, tierras a cierias alturas son mds aptas para
ciertos cultivos o, alternativamente, ciertos cultivos pueden realizarse sélo en un
rango de altitudes. Tierras a distintos pisos ecologicos son, en realidad, distintos
recursos. Luego, el control vertical de la ecologia permite tener acceso a recursos
complementarios para la actividad agropecuaria: terrenos aptos para maiz,
cebada, papa, otras tuberosas menores, pastos naturales conforme uno sube en
altura del valle a la puna. De esta manera la familia campesina adquiere mayor
autosuficiencia.

En segundo lugar, la fragmentacion permite tener tierras en distintos
microclimas alin dentro de una franja ecoldgica Un mismo cultivo come 1a pa-
pa, por ejemplo, puede fracasar en la pampa a causa de las heladas, pero dar cose-
cha en Ia ladera adyacente.

En resumen, los campesinos de la Sierra tratan de reducir el riesgo
inherente a la actividad agricola mediante la eleccion de un portafolio
diversificado de microclimas, pisos ecoldgicos y cultivos. La pobreza del
minufundista hace que la familia prefiera incurrir en una pequeria pérdida de su
ingreso a una pequeiia probabilidad de una perdida sustancial en ingresos. Este
comportamiento economico implica fragmentacion de la unidad de produccion y
también la no especializacion en los cultivos.

Estos resultados no deberian tomarse como una indicacién de que las
familias minifundistas son auto-suficientes. En primer lugar, no todas las familias
o comunidades campesinas tienen acceso a todos los pisos ecoldgicos. Por
ejemplo. existen comunidades puramente ganaderas (este es el caso de las
comunidades que basan su economia en la cria de auquénidos, como la aipaca)
que se ubican en las partes altas de la Sierra; hay comunidades que se ubican
solamente en algunos valles profundos y hay gran cantidad de comunidades
situadas en el altiplano. Todo ello hace que el comercio intra-Sierra sea bastante
intenso, especialmente entre la puna y el valle!®. En segundo lugar, la Sierra
como un todo no es autosuficiente: muchos productos tienen que ser importados
de la Costa y de la Selva. En tercer lugar, hay toda una gama de productos
no-agropecuarios que las familias minifundistas producen e intercambian como
tejidos, cerimica. quesos. Estos factores hacen que las ferias comerciales sean
continuas e intensas en la economia de la Sierra.

IV. LA SOBREPOBI.ACION
Una hipdtesis comunmente aceptada es que en la Sierra rural existe

16  Una descripcion ilustrativa de este comercio de la Sierra sur del Pert: se encuentra en
Glim Custret, “Llameros y comercio interregional”,en G. Alberti y G. Mayer (eds),
Reciprocidad e Intercambio en los Andes Peruanos (Lima, 1EP, 1974).
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sobre-poblacion. La causa principal de la pobreza de esta regidn seria entonces el
exceso de mano de obra.

El abierto desempleo rural que resulta de los datos censales de 1961 y
1972 indica tasas relativamente bajas: 1.5 por ciento y 2.2 por ciento
respectivamente. Estas tasas son poco significativas como para incluir al
desempleo abierto como uno de los problemas centrales de la Sierra rural.

Las causas principales por las cuales la tasa de desempleo abierto es
reducido en el drea rural podrian ser: 1) que los desempleados migran a las
ciudades, es decir, no es posible observar desocupados en el campo porque ellos
se han trasladado a la ciudad; 2) que no existe ninguna ventaja en declararse
desempleado (no hay seguro contra el desempleo, por ejemplo), ni la gente
“puede darse el lujo” de estar desocupada por la pobreza en que se encuentra. El
problema central en el campo es, entonces, la poca capacidad de absorcion de
mano de obra de la economia rural antes que la existencia de un masivo
desempleo abierto El dinamismo o estancamiento agricola adquieren asf un
papel central en la explicacion de esa capacidad de absorcién.

Si el desempleo abierto no constituye un problema crucial en el drea rural,
fodavia queda por examinar otras formas en que la mano de obra se sub-utiliza.
Puede suceder que la poblacion esté ocupada pero en una cantidad que la hace
excedentara frente a los recursos y tecnologias disponibles. Este excedente hay
que distinguirlo en relacion al periodo en que se le analiza, debido a la
estacionalidad de la actividad agricola. A la cantidad de t1abajadores en exceso
en toda época del afio —aun en epoca de siembia o cosecha— se le denominard
desemipleo estructural, el exceso que se asocia a la estacionalidad agricola —fuera
de la época de siembra o de cosecha principalmente— se le denominard
desempleo estacional

Se han realizado varias estimaciones del excedente ocupacional rural,
especialmente el agricola. Estas estimaciones estadisticas son de distinto grado
de elaboracion metodologica y calidad de informacién; por supuesto que los
resultados a que llegan también son distintos El Instituto Nacional de
Planificacion!’, estimé en 57 por ciento el desempleo estructural agricola para
1965. Un estudio de la OECD!® para el mismo afio llegd a cifras similares. Es
decir, segun estos estudios se podria sacar del campo a la mitad de los
trabajadores y la poblacion agricola no disminuiria (! ). Posteriormente, un
estudio mucho mis elaborado, realizado por el “Convenio de Estudios

17  Instituto Nacional de Planificacién, Los Cambios Fundamentales en la Ocupacion del
Espacio Econémico (Lima, 1966).

18 E. Thotbecke y A. Stoutjesdyk, Employment and Output. A methodology Applied
to Pertt and Guatemala (Parfs, OECD, 1970).
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Econdmicos Bisicos” (CEEB)!? entre el Ministerio de Agricultura, la Universi-
dad Agraria, el Banco Central de Reserva, el Instituto Nacional de Planificacién y
la Mision de la Universidad de Iowa (USA), estimd el desempleo estructural
agricola en 7.2 por ciento para 1967.

Como el estudio del CEEB, a diferencia de los otros estudios, contiene una
metodologfa clara del procedimiento empleado en sus cdlculos, aqui se hard un
resumen de ella para luego realizar una evaluacién de sus resultados. En primer
lugar, el estudio del CEEB estima la fuerza laboral “agricola rural” en base al
Censo de 1961 y a proyecciones para 1967 que realizé por grupos de edad y
sexo para cada provincia. Para transformar la fuerza laboral en servicios
(jornadas), el CEEB utiliza el nimero de dias de trabajo efectivo por meses. Este
nimero varia entre meses y es la variable que hace fluctuar los servicios del
trabajo disponible entre meses, para una provincia dada. El promedio nacional de
dias trabajados es de 272 dias al afio.

En cuanto a la demanda de trabajo, el CEEB estima los requerimientos de
mano de obra para la actividad agricola y pecuaria en cada provincia. Estos
requerimientos para el caso agricola se definen como jornadas (dsas-hombre) por
hectdreas tecnolégicamente determinadas para cada cultivo, independientemente
de la escala de la produccién y de los precios de los factores de produccion; estos
requerimientos, en suma, son coeficientes técnicos para cada provincia del Per,
para cada cultivo y cada mes. Estos requerimientos se obtuvieron de las
estimaciones que el Banco de Fomento Agropecuario realiza sobre la estructura
de costos con fines de otorgar el avio agricola Para cada provincia, los
tequerimientos totales por mes se obtuvieron multiplicando los requerimientos
por hectirea por el nimero de hectdreas cultivadas de cada cultivo de la
provincia. A ello se le afiadié un factor de correccién por la diferencia de la
superficie no cubierta por los cultivos estudiados.

En lo que se refiere a la actividad ganadera el CEEB estimo requerimientos
en términos de ganado ovino y para tres tipos de tecnologia. Los requerimientos
se consideran iguales para cada provincia. Tambien la estructuia de la tecnologia
se considerd la misma entre provincias. Luego, las diferencias de requerimientos
entre provincias lo daba la composicion del stock de ganado solamente

El requerimiento total de jornadas por mes para cada provincia se obtuvo,
entonces, adicionando los requerimientos para la actividad agricola y pecuaria.

Los principales resultados del estudio del CEEB son:

19 Convenio de Estudios Econdmicos Basicos, Primera Estimacion del Subempleo de la
Poblacion Econdmicamente Activa en Areas Rurales por Meses, Provincias y Regiones
en el afio 1967 (Lima, 1970).
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1. En 52 provincias (de 143 del pais) existe sobrante permanente de
mano de obra (desempleo estructural), en 27 provincias existe déficit
permanente de mano de obra y en 64 provincias sdlo existe sobrante
y déficits estacionales. El desempleo estructural no es entonces un
fenémeno generalizado en la zona rural peruana: ni siquiera es un
fenémeno tipico de una region, sino que varia entre provincias. De
las 98 provincias de la Sierra, 39 tenian desempleo estructural. Si se
agregan los sobrantes con los déficits se llega a un sobrante nefo para
el pais que es igual a 7.2 por ciento de la fuerza laboral rural y a un
6.4 por ciento para la Sierra.

A nivel del pais (y de la Sierra), el 3 por ciento de las jornadas
disponibles (diashombre) en el drea rural estin desempleados
estacionalmente y quedan disponibles para la actividad rural no-agri-
cola y para la incursién por temporadas en el mercado de trabajo
fuera del drea rural de la provincia. Notese que el desempleo
estacional calculado se refiere a toda la provincia; es decir, que el
desempleo estacional de una familia minifundista que es empleada en
el latifundio de la misma provincia no toma parte de Ia tasa del 3 por
ciento.

3. Juntando las cifras de ambos tipos de desempleo y tomando en
cuenta !z actividad agropecuaria solamente, se llegaria a que cerca
del 10 por ciento de las jornadas de la zona rural estin sub-utili-
zados.

El estudio del CEEB, a pesar de ser la mejor de cuantas existen, tiene
ciertas debilidades metodologicas20. Por el lado de la disponibilidad de mano de
obra, ésta resulta bastante sobre-estimada. La tasa implicita de proyeccion de
1961 a 1967 es de 2.5 por ciento anual, cuando los datos censales han mostrado
un casi estancamiento en el crecimiento de la fuerza laboral rural. Con este
nuevo daio. el excedente agricola estimado serfa sustaiicialmente menor.

For el lado de los requerimientos, éstos se basan en datos de cultivo del
Banco de Fomento Agropecuario que el CEEB lo utiliza como representativo de
upa provincia y a menudo como representativo de varias rrovincias. Este
procedimiento hace que los requerimientos ¢stén sub-estimados. pues las
unidades que solicitan crédito son generalmente ias mads grandes y mecanizadas
y, por ello, las que requieren menos mano de obra en sus cultivos. Ademds de
este problema de representatividad, los coeficientes por mes resultantes no
muestran en algunos casos los patrones de estacionalidad que uno esperaria de
los datos existentes sobre calendario de cultivos. Los requerimientos de mano de

obra en ganaderia para todo el pais se basan solamente en tres observaciones.

[

20 La diferencia entre las tasas calculadas por el Instituto Nacional de Planificacién y el
CEEDR se explican fundamentalmente porque el Instituto omite la actividad pecuaria
y tampoco distingue la estacionalidad agricola, siendo sus calculos basados en
promedios anuales. La metodologia que usa'la OECD es parecida a la del Instituto.
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Otro aspecto importante que tiende a subestimar los requerimientos de
mano de obra es el hecho de que estos coeficientes se refieren a la actividad en
chacra solamente, y descuida toda la tarea de gestion que tiene que realizar el
campesino promedio. Todas estas tendencias a la sub-estimacion en los
requerimientos son claramente reconocidos en el estudio:

El estudio del Convenio se ejecutd incorporando siempre el método
de trabajo que resultaba en estimaciones de requerimientos de mano
de obra mas conservadores. De lo anterior sigue que un andlisis mds a
fondo del trabajo agricola resultaria en la prictica en una cifra de
requerimiento mayor que el que nos haria suponer el presente
trabajo del Convenio?1

Recientemente ha sido publicado un estudio realizado por PREALC22
~un programa de la OIT— sobre el desempleo agricola para el afio 1970, Este
estudio toma los mismos requerimientos tecnoldgicos de mano de obra del
CEEB, al cual le aplica la superficie y stock ganadero de 1970 estimado por el
Ministerio de Agricultura para obtener los requerimientos de mano de obra
agropecuaria. En cuanto a la disponibilidad, tomando la poblacion econémica-
mente activa agropecuaria que estimé el Plan Nacional 1971-1975, le asigno, al
igual que el CEEB, 270 dias de trabajo al afio para derivar la jornada disponible.
Comparando ambos estimados de requerimientos totales y disponibilidad total,
este estudio Jlega a una tasa de 9.7 por ciento de desempleo estructural. Esta es
una tasa global por regiones y no la diferencia de los déficits permanentes y so-
brantes permanentes por provincias como en &l caso de CEEB. Es decir que el es-
tudio de PREALC no aporta nuevos elementos para llegar a una mejor estimacion
de la fuerza laboral agricola excedentaria que la realizada por el CEEB.

En consecuencia, los estimados mds cuidadosos realizados sobre tasas de
desempleo estructural y estacional en la actividad agropecuaria muestran cifras
relativamente bajas pero, ademds, estdn significativamente sobre-estimados. Y
todavia, conceptualmente, fa tasa de desempleo estacional rural debe ser menor
que la tasa de desempleo estacional agricols, dado que buena parte de este
desempleo se utiliza en actividades no agropecuarias del campo, como artesanias,
construcciones, etc.

Toda la tesis comunmente aceptada —en el campo existe un sobrante
permanente de mano de obra en magnitudes apreciables— necesita ser revisada y
reformulada a la luz de los resultados estadisticos aquf presentados. En adicién a
ellos se pueden mencionar varios elementos mds cualitativos que apuntan en la
direccién de reforzar la conclusién de que no existe un excedente de mano de

21  Convenio de Estudios Economicos Basicos, Primera Estimacion. . . op. cit.
22 PREALC, Situacion y Perspectivas del Empleo en el Peri — 1 971 (lea, 1971).
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obra importante.

1. La regién de la Costa ha sido tradicionalmente deficitaria de mano de
obra. En una perspectiva historica, las inmigraciones internacionales y el sistema
de “enganche” (inmigracién casi forzada de campesinos de la Sierra) constituyen
pruebas de lo enunciado. Actualmente este sistema de “enganche” —que
consistia en el uso de intefmediarios en la contratacion de mano de obra de la
Sierra para ser llevado a la Costa, en donde el enganchador habilitaba dinero al
campesino a fin de obligarlo posteriormente a cumplir su trabajo— se ha
transformado con el uso de contratistas, quienes en la practica realizan la misma
tarea que el enganchador, excepto que ya no los contratan en la Sierra sino los
esperan en la Costa. En la regién de la Selva también se da el sistema de
“enganche”, casi con las mismas caracteristicas que en la Costa.

2. En la Sierra no parece existir un sobrante imﬁortante de mano de obra,
puesto que la existencia de la reciprocidad en las faenas agricolas dentro de las
comunidades campesinas (como el ayni, minka) indica que una familia no puede
realizar todas las faenas con su propia mano de obra solamente. Dada la
reprocidad que imponen las tareas agricolas, la familia comunera recurre a
intercambiar trabajo con otras familias, especialmente en la siembra y la cosecha,
aunque después no tenga mucho que trabajar en la agricultura. Aparte de
constituir una practica tradicional, la reciprocidad cumple una funcion econémi-
ca importante en la estacionalidad agricola.

3. De una manera mas general se puede decir que la Costa y Selva reciben
mugraciones estacionales importantes, donde los migrantes son principalmente de
la Sierra. Ello probaria que la Costa y Selva son deficitarias de mano de obray
que en la Sierra existe un desempleo estacional importante. No existen
estimaciones mas precisas de éste fendmeno, pero la mayoria de los estudios
rurales cojnciden en sefialar su gran importancia. ' * + de los estudios afirma
(sobre una comunidad de la Sierra):

en ciertas épocas del afio. . . es posible encontrar gruesas cantidades
de pentes, que a los dos meses siguientes yano se encuentran en la
comunidad campesina. .., en la época de la siembra y las fases
previas es cuando los migrantes estacionales estin en la comunidad,
es decir de Octubre a Noviembre hasta Enero. y en ciertos casos, en
Febrero. . ., en los casos que vuelven a la comunidad para la época de
la cosecha, es decir en los meses de Mayo, Junio y Julio. . . se quedan
hasta la celebracion de las fiestas patronales de la Virgen Asunta (15
de Agosto). . ., posteriormente los migrantes vuelven a salir hasta la
etapa siguiente23. .

23 H. Martinez, Las Migraciones Internas en el Perié (Caracas, 1969), p. 170.
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Ciertas migraciones estacionales son bien conocidas. Los campesinos de
Puno migran al valle de Tambopata (Selva) para la cosecha del café (Mar-
zo-Agosto): los de la Sierra Central se dirigen al valle de Chanchamayo (Selva)
también para la cosecha del café. los de Cuzco y Apurimac al valle de la
Convencion (Selva) para la cosecha de té, café, coca; también los campesinos de
la Sierra migran a las haciendas de la Costa para la época de la cosecha de
algodon, para el transplante del arroz, corte de cafia de azicar, etc. También se
hacen incursiones a las minas, como es el caso de los campesinos de Puno y
Huancavelica. La articulacién del minifundio a la economia moderna (productos
de exportacidn) a través del mercado de trabajo resulta asr evidente.

El 1llamado problema del desempleo rural es fundamentalmente el
problema del desempleo estacional. Los minifundistas (80 por ciento de los
agricultores no asalariados) tienen muy poca tierra para vivir de ella; no sélo en
términos cuantitativos sino también cualitativos Buena parte de esas tierras son
de secano, lo que hace que el trabajo agricola se base en el régimen de lluvias,
con una sola campafia agricola anual, y por elio sea tremendamente estacional.
Este es el caso de la Sierra donde se concentran la mayor parte de los
minifundistas. Por consiguiente, la agricultura no puede ser una actividad
permanente durante todo el afio. dando lugar al desempleo estacional agricola: ni
tampoco la familia minifundista puede sobrevivir con las dos o tres hectareas que
posee. Hay entonces la necesidad de utilizar el desempleo estacional El
problema del empleo para los minifundistas se concreta entonces al uso del
desempleo estacional agricola. ;Cémo usar la mano de obia por su propia cuenta
para la produccién en bienes no-agropecuarios en el campo? , ;dénde buscar
empleo? , ;de qué depende la demanda de mano de obra del latifundista? .
;como han variado las oportunidades de empleo estacional en las nuevas
unidades creadas por Ia reforma agraria?

Fl problema del desempleo abierto no puede existir sino en los campesinos
sin tierras, porque aquéllos que poseen tierras para trabajar, por mds pequefias
que estas sean. tienen un medio para estar ocupados aunque no sea durante todo
el afio. Como quiera que alrededor de una cuarta parte de la fuerza laboral
agricola del Peri son asalariados, el empleo abjerto, aun tehiendo importancia
para este grupo, no lo tendra para el total de la fuerza laboral. Compérese una
tasa relativamente alta de 10 por ciento de desempleo entre los obreros agricolas:
ello significaria solo 2.5 por ciento a nivel de la fuerza laboral agricola del pais

El estancarhiento de la fuerza laboral rural estaria indicando que existe
un ajuste en la relacion hombre-tierra en el campo, para afrontar el estanca-
miento en la superficie de tierras de cultivo. Los jovenes en edad de trabajar v
que no puedan recibir tierras tendrdn que emigrar del campo En el caso de las



comunidades campesinas esto es mas notorio: la comunidad no posee nuevas
tierras para repartir a los jovenes comuneros; tampoco puede la comunidad
solicitar 1a devolucién de las tierras repartidas a los comuneros para realizar una
redistribucion de tierras debido a la posesién indefinida (y practicamente
privada) en que lo tienen los comuneros antiguos. La posesion de pequefias
parcelas tampoco resuelve el problema, en tanto que el comunero puede tener
tierras para trabajar pero con un desempleo estacional agricela importante. Lo
mismo se puede decir de los feudatarios y otros minifundistas. La mayor
minifundizacién tiene el efecto de retener mas trabajadores en el campo pero a
costa de un mayor desempleo estacional.

Los estimados estadisticos sobre el excedente de mano de obra muestran
que este excedente no es cuantitativamente importante. Ademas, la metodologia
de esos estimados sugiere que existe una sobreestimacién en esas cifras. De otro
lado, el hecho de que exista una proporcién pequefia de trabajadores agricolas
excedentarios en la actividad agropecuaria, podria ser tomado como una
indicacion de que si se retirara del campo a estos trabajadores el producto
agropecuario no disminuiria. Esta implicancia es correcta. pero ignora el
problema de que €l producto rural si disminuiria.

La poblacibén estrictamente excedentaria en el campo parece pues no ser
muy' importante. La productividad marginal de la mano de obra en la agricultura
no seria, por ello, igual a cero. El problema seria, sin embargo, la existencia de
una productividad relativamente baja en las actividades del campo, lo que a su
vez elimina la nocion de poblacion estrictamente excedentaria y requiere de
otras formas de definir el desempleo. En particular, dado que la productividad
mencionada depende de los precios relativos, la baja productividad no es una
cuestion solamente de rendimiento fisico sino del funcionamiento del sistema de
precios. Los resultados aqui presentados discrepan tremendamente no solo con
la nocion generalizada que existe sobre poblacion excedentaria en el campo, sino
también con los conceptos de desempleo que utilizan los planificadores. En el
Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, se estima que la tasa de desempleo
agricola es el 31 por ciento y que una de las n.ctas del Plan es crear puestos de
trabajo para ellos. Pero la definicion de “ocupado” que se utiliza es que la
persona “‘trabaje por lo menos 35 horas semanales y perciba una remuneracién
igual o superior al salarioc minimo vital”24. Es decir, se define el desempleo
fundamentalmente por el bajo ingreso.

Llamar desempleados a quienes tienen bajos ingresos tiene implicancias de
politica economica bastante directas: el de combatir la pobreza mediante una

24 ‘l‘lg’laln) Nacic;nal de Desarrollo, 1971-1975”, Instituto Nacional de Planificacién (Lima,
71), p. 15,
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politica de empleo o de absorcion de mano de obra. Esta politica tiene, sin
embargo, un alcance selectivo en la medida que va incorporando nuevos
trabajadores a la condicién de “ocupado” y posterga las acciones para mejorar
los ingresos a los “desempleados™.

V. LA DOTACION DE RECURSOS Y LA TECNOLOGIA

La distribucion de la superficie agropecuaria del Peri entre sus tres
regiones naturales muestra el gran predominio que tiene la Sierra2>. En esta
1egién se encuentra el 82 por ciento de la superficie agropecuaria del pais. En
términos de clases de tierras, en la Sierra se ubica el 62 por ciento de la superficie
agricola y casi la totalidad de los pastos naturales (ver Cuadro 3). En efecto, Ia
Sierra se caracteriza por la presencia de grandes extensiones de pastos naturales,
especialmente por encima de fos 3,500 mietros de altitud.

Cuadro 3

Aprovechamiento de las tierras por regiones, 1972(*)
{miles de Has.)

COSTA SIERRA SELVA

1. Tierras agricolas 807 2,280 605
{Bajo riego) {744) {432)  {38)
a. Delabranza 704 2,096 344
{cultives transi-
torios) (517) (1,223} (239)
{barbecho) {96) (276)  (64)
{descanso) {91) {597)  {an
b. Cultivo permanente 103 184 261
2. Tierras con pastos na-
turales 496 14,300 333
3. Montes, bosques y otros 537 2717 1,385
TOTAL 1,847 19,363 2,334
(*) Fuente: “Censo Agropecuario, 1972)", Oficina Nacional de Estadistica y
Censos (Lima), pp. 169-172,
Nota: La diferencia entre totales y suma de parciales se explica por la

existencia del rubro “sin informacion”

Los estudios de suelos realizados por la Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales sefialan que el potencial de tierras apropiadas para el

25  El Censo Agropecuario de 1972 definid como Sierra a la regién de los Andes por
encimaz de los 2,000 metros sobre el nivel del mar.
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desarrollo de la agricultura intensiva (tierras arables) en el Pert es cerca de once
millones de hectdreas. De esta superficie potencial, 3.5 millones de hectdreas se
encuentran en la Costa, 5.5 millones en la Selva y 2 millones en la Sierra. La
superficie arable es mucho mayor que la superficie en uso en la Costa y Selva,
pero en la Sierra se ha llegado casi a'la frontera agricola.

El problema del uso de la tierra tiene otras caracteristicas en la Sierra. Una
de ellas se refiere al descanso de las tierras. Cerca de la cuarta parte de las tierras
de cultivo se encontraban en descanso en la fecha del Censo de 197226 (ver
Cuadro 3). El sistema de rotacién tanto en los cultivos como en el uso de la
superficie agricola, es una practica comun en la economia de la Sierra. Es una
forma de evitar el empobrecimiento de la tierra. De otro lado, las tierras
agricolas en uso (es decir, que no se hallan en descanso) no son empleadas
durante todo el afio. Una fraccion importante de tierras son de una sola campafia
agricola En muchos casos, este hecho se debe a las limitaciones en el
abastecimiento de agua.

En la Sierra solo el 22 por ciento de 1a superficie agricola se encuentra bajo
riego, es decir que el 78 por ciento restante se cultiva en base al régimen de
lluvias (en secano). del cual se puede obtener una cosecha anual solamente. (ver
Cuadro -3). La fraccion de tierras de las cuales se pueden obtener dos cosechas
anuales es todavia inferior al 22 por ciento mencionado. Primero, porque en
algunas tierras muy altas existen limitaciones impuestas por el clima. Por
ejemplo, las fuertes heladas del altiplano condicionan la existencia de una sola
campaita agricola Segundo, aun si existe acceso al abastecimiento de agua, en
muchos casos no se«tiene agua durante todo el afio. El Censo de 1972 mostré
que solo el 3C por ciento de las unidades de produccidn tenian agua. pere sélo
I35 por ciento tenian agua durante fodo el afio. Luego, el sistema de descanso y
la falta de agua hace que una proporcién bien reducida de la superficie agricola
sea utilizada durante el afio. En las tierras de 1a Costa y Selva, por el contrario, se
cultivan usualmente todo el afio. En este sentido la Sierra no se encuentra bien
dotada de tierras agricolas.

El hecho de que la gran mayoria de la superficie agricola de la Sieira sea
cultivada en secano. hace que el régimen de lluvias —-que en la mayoria de las
provincias serranas va de Octubre a Marzo— condicione casi toda la actividad
agricola, originando una estacionalidad bien marcada en la actividad agn'cdla y
rural. Esta estacionalidad es un factor crucial en la economia de la Sierra.
especialmente en el desempleo estacional agricola.

En lo que respecta a Ia calidad de los pastos naturales existentes

4. N ;. - " - . -
26 Sf consxdgra tiertas en descanso”™ cuando €stas no han sido culuvadas entre 1 v 7
afios antenores al dia del censo.



actualmente en la Sierra, €stos tienen, a juicio de fos profesionales del rtamo.
poco valor alimenticio. Entre jos pastos naturales existen especies fociajeras de
buena calidad (como la cebadilla v el chilhuar), con un contenido de elementos
nutrientes comparables a las giamineas norieamernicanas y aigentinas Pero estas
especies, al se: las mas apetecidas por el ganado, tienden a desaparecer con el
sobiepastoiec Uno de los estudios sobrc este tema concluye:

Han desaparecido las especies mejoradas, existiendo en cambio otras
de poco o ningun valor forrajero, come por ejemplo plantas anuales,
espinosas. planias toxicas. etc como puede observarse facimente en
pasturas de comunidades o parciahdades?” .

La dotacion de 1ecussos en la forma de pastos naturales hace que en la
Sieria exista una actividad ganadera importante Segin ¢l Censo de 1972, €l 80
por ciento de las cabezas de ganado vacuno y cas:i el integro del ganado ovino se
encontiaban en la Siersa. Al 1gual que en el caso de los pastos. en la ganaderia se
distinguen las especies nativas y mejoradas Y tambien al 1igual que en el caso de
los pastos. el ganado nativo e> predommante vy ¢l de n:as bajo rendmuento

En cuanto a la tecnologia se pueden mencionar algunos datos. En la Sieria.
la fuente de energia predominantemente utilizada en el proceso de produccion
agropecuaria es la energfa animal Se la utiliza en ¢} 65 por ciento de tas unidades
de produccidn La eneigia exclusivamente humana se utiliza en cast s tercera
parte del nimero de unidades (ver Cuadio 4). Consecuentemente, la mecanizi
c10n y cuasi mecanizacion es vasi inexistente Solo ta Costa muestia aigun myve
significativo de mecanizacion

Cuadro 4

Fuente de energia en las unidades agiopecuar.as po« regiones 1972 (%}
(en porcentajes)

Costa Sierta Selva
S61o humana 31 32 82
Animal 31 65 15
Animal y mecanica 22 2 1
Mecénica 16 1 2
Total 100 100 100
(") Fuente: “Censo Agropecuario 1972, Oficina Nacional de Estadistica y

Censos (Luma}, p 34.

2
~3

Mato Segura, Algunos Conceptos sobre el Manejc de Pastuwras {Lima, Universidad
Agrana, 1965)}.



Otros indicadores basados en bienes de capital especificos ilustran mejor lo
mencionado Segun el Censo de 1972, en-el Peri existian diez mil motores de
combustién interna de uso agricola, de los cuales siete mil se encontiabanenta
Costa, dos mil en la Selva y solo ochocientos en la Sierra. Existian 8,352
tractores, de los cuales el 72 por ciento se encontraba en la Costa, el 6 por ciento
en la Selva y el 18 por ciento en la Sierra.

El hecho de que la mecanizacidn y cuasi mecanizacion sea practicamente
inexistente en la Sierra puede explicarse, en gran medida, por tres factores. El
primero se refiere a la topografia serrana, la cual, a diferencia de Ia Costa, es
bastante accidentada y con escasa superficie plana. Este hecho fisico que impone
la presencia de los Andes constituye ciertamente una dificultad para la
utilizacién de maquinaria agricola. Segundo, la dimensién de Ja gran mayoria de
las unidades de produccion es bien pequefia; el 36 por ciento de las unidades son
menores de una hectirea y el 81 por ciento menores de 5 hectareas. A ello hay
que afiadir la tremenda fragmentacion que existe en las unidades pequefias. Las
unidades menores de cinco hectareas se componen en promedio, de seis parcelas.
Movilizar un tractor entre seis parcelas situadas a distintos pisos ecologicos y sin
una infraestructura vial es casi imposible. Hay que pasar un nivel de tamafio de
las unidades para utilizar niveles tecnoldgicos mds mecanizados. En tercer lugar,
las unidades grandes y que cuentan con la mayor superficie plana existente en la
Sierra tienen un patron de actividades basada en la ganaderfa, pero esta actividad
no requiere mayormente de mecanizacién.

Los factores mencionados deben servir para indicar que, en cuanto a
fuentes de energia, las tecnologias modernas son paraddjicamente inadecuadas
en comparacion a la tecnologia tradicional. En otros términos, el problema de la
mecanizacion de la Sierra no es solamente un problema de precios relativos y de
capacidad de acumulacién, sino un problema donde los factores fisicos, la
estructura de la propiedad y la estructura productiva (mezcla de actividades
agricolas y ganaderas) juegan un papel importante. En las tierras agricolas
accidentadas (laderas de los cerros) se utiliza, por ello, instrumentos de trabajo
manuales, como el arado de pie (Chaki-tajlla) y chuzos para las labores
culturales, mientras que en las superficies menos accidentadas se utiliza el arado
accionado por bueyes (la yunta). La ftrilla se realiza con animales o con
instrumentos golpeantes accionados a mano y para el transporte se utiliza
todavia la energia humana ademas de la de los animales (caballos, mulas, asnos y
llamas).

En el caso de la ganaderia y el pastoreo, las técnicas son también
tradicionales. S6lo en las grandes unidades, reducidas en mimero, existe alguna
mecanizacion y tecnologia mas sofisticadas. Por ejemplo, 1a esquila se realiza en
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las grandes unidades en forma mecanica, con maquinas esquiladoras. En las
unidades mds pequefiag, se utilizan tijeras manuales y en muchos casos se
emplean simplemenie algunos instrumentos cortantes, como cuchillos, latas y
vidrios. También solo en alguna de las grandes unidades existen cercos para hacer
rotar los pastos naturales

Otro elemento importante en la diferenciacién de la tecnologia agricola lo
constituye el uso de insumos. Entre estos insumos, los fertilizantes, pesticidas y
las semillas mejoradas pueden ser consideradas como indicadores del grado de
difusion tecnologica en la Sierra. Ademds, el uso de estos insumos —a diferencia
de la mecanizacion— puede considerarse como independiente de los factores
fisicos.

El nivel de fertilizacion de la Sierra puede considerarse como extrema-
damente bajo. Segin el Censo de 1972, solamente el 16 por ciento de las
unidades utilizan fertilizantes quimicos y/o guano de las islas. El resto de
unidades utilizan estiércol animal como abono. El uso de fertilizantes no parece
depender del tamafio de las unidades, es decir los porcentajes de utilizacién por
estratos no varian significativamente. Este resultado parece ser consistente con el
hecho de que las grandes unidades consisten sélo de pastos naturales, los cuales
usualmente no se abonan.

Uno de cada cinco unidades compran semilla en la Sierra. El grado de
difusion de las semillas mejoradas y de las nuevas variedades es asi insignificante.
Si se consideran los cultivos especificos mds importantes, los resultados del
Censo de 1972 son los siguientes: de las unidades que cultivaron maiz s6lo el 10
por ciento utilizaron semilla comprada; este porcentaje es de 23 por ciento para
la papa y de 8 por ciento para el caso de 1a cebada y el trigo.

El recuento rapido que se ha hecho aqui sobre la dotacién de recursos y la
tecnologia permiten concluir que la economia rural de la Sierra descansa en
factores de produccion tradicionales. En este sentido, esta economia confirma en
gran medida 1a hipétesis de Schultz28, segiin la cual la pobreza rural se origina en
el uso de factores de produccion tradicionales. Para superar esta pobreza no
habria que aumentar estos factores tradicionales (tierras, bueyes, semillas), sino

. modernizar la agricultura (fertilizacién, variedades mejoradas).

Las implicancias de politica econémica que se derivan de la hipétesis de
Schultz deben, sin embargo, tomarse con cuidado cuando se aplican al caso
concreto de la Sierra peruana. En primer lugar, parece todavia existir
posibilidades para aumentar la produccién agropecuaria con la ayuda de factores
tradicionales, como en el caso del agua. El agua es ciertamente. el  factor

28 T.Schultz; Transforming . . ., op. cit.
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timitativo?? en el proceso de produccion agropecuario y los campesinos 1o saben
bien, pues sus pedidos mas frecuentes a los organismos publicos se refieren a
materiales y asistencia técnica para construir pequeflas irrigaciones. En segundo
lugar, la presencia del agua puede ser una condicién necesaria para que la
aplicacidn de insumos modernos tenga efectos sustanciales. Schultz al dicotomi-
zar los factores de produccion en tradicionales y modemnos olvida las posibles
interacciones entre ellos, como en el caso aqui mencionado.

V1. LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

El Censo de 1972 (asi como el de 1961) mostré una concentracion
pronunciada de la superficie agropecuaria en pocas unidades de produccién. La
estructura agraria de la Sierra se caracteriza por la coexistencia de un gran
nimero de pequefias unidades y un pequefio nimero dé grandes unidades. En la
Sierra se encuentra el 82 por ciento de los minifundios (unidades menores de
ainco hectareas) del Peru.

La tremenda concentracion de la supeificie agropecuaria tiene dos
mplicancias para el funcionamiento de la economia de la Sierra. En primer
lugar, existe una escasez de tiertas para los minifundistas, quienes se ven
entonces impedidos de tener una economia de pleno empleo en base a sus
tecursos. Es por esto que los minifundistas deben entrar en relaciones de
produccién con los latifundios y medianas propiedades a través de distintos
sistemas, como colonos o aparceros. El colono debe entregar una renta en
trabajo al terrateniente por ef usufructo de la tierra que recibe El aparcero, en
cambio. entrega una renta en producto, usualmente la mitad de la cantidad
producida en la parcela que recibe en usufructo.

En segundo lugar, los minifundios de la Sierra se componen casi
exclusnvalllgnte de tierras de labranza, mientras que las unidades mayores de 500
hectareas son casi exclusivamente pastos naturales. En efecto, los minifundistas
poseen el 41 por ciento de los pastos naturales mientras que las unidades
mayores de 500 hectareas poseen el 42 por ciento. De otro lado, los
minifundistas poseen el 58 por ciento de los vacunos y el 55 por ciento de los
ovinos (datos del Censo de 1972). Esta estructura desbalanceada en la propiedad
del ganado y de los pastos naturales crea una presién, un asedio, de los
minifundistas por el acceso a los pastos de los latifundios. Esta estructura
desbalanceada explica asi la existencia del sistema de colonos también en la
ganaderia.

El colono, denominado herbajero o huacchillero en el caso de las

29 Un factor de produccion es limitativo cuando un aumento del mismo es una
condicion necesaria y suficiente para que aumente la cantidad producida.
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relaciones de produccion en la ganaderia, obtiene el derecho de usar los pastos
de la hacienda para ¢l sustento de su ganado. A cambio, el colono debe cuidar de
un rebafio que le entrega el hacendado. El colono pasta pues asi su propio
ganado y el de la hacienda en los pastizales de la hacienda. Este sistema tiene
variantes regionales que incluye en algunos casos —ademds de la renta en trabajo
a través del pastoreo- 1a entrega al hacendado de una proporcion de las crias que
tenga el ganado del huacchillero. En algunos casos el hacendado paga salarios al
colono. pero estos salarios son mds bajos que lo usual, pues el hacendado le
descuenta por el uso de los pastos para sus propios animales30.

La existencia del complejo latifundio-minifundio genera un mecanismo de
distribucion desigual de ingresos. Habria que preguntarse-si el subdesarrollo de la
Sierra rural tiene su origen en los mecanismos distributivos y si la extraccion del
excedente es significativamente grande, de modo que una redistribucién de
ingresos lograria aumentar sustancialmente el ingreso de los minifundistas.

El mecanismo redistributivo que se ha utilizado en el Perii para transferir
los ingresos que se apropia el terrateniente hacia los feudatarios es la reforma
agraria. El argumento parece bien simple: si los campesinos entregan la mitad del
producto al terrateniente, con la reforma agraria se puede doblar de nioche a la
mafiana el ingreso de aquéllos. Hay varias razones por las cuales este efecto
redistributivo no se ha producido. Primero, el valor agregado por trabajador en la
Sierra es bajo, lo que significa que aln cuando los trabajadores del campo
recibieran su productividad media, sus ingresos serfan todavia bien bajos.
Segundo, los alcances de la reforma agraria son limitados. Solo una fraccion (23
por ciento) de la fuerza laboral agricola serd beneficiaria. Entre los excluidos de
la reforma agraria figuran la mayoria de los minifundistas. Tercero, aquéllos que
son beneficiarios deben pagar por la tierra que reciben. Cuarto, los programas de
reforma agraria se hacen en varios afios. Quinto, el ingreso agricola es solo parte
del ingreso del minifundista’!.

En resumen, existe una apropiacién importante del ingreso agricola por
parte de los terratenientes, pero el limite mds importante a cualquier medida
redistributiva dentro del complejo minifundio-latifundio se encuentra en la baja
productividad por trabajador de Jos latifundios. La concentracion de la
propiedad explica sdlo en parte el subdesarrollo de la Sierra. Lo explicaria en
mayor grado si se muestra que esta concentracion es también responsable de Ia

30 Una descripcion mas detallada de este sistema de la Sierra Central aparece en Juan
Martinez Alier, Los Huacchilleros del Peni (Lima, IEP, 1973).

31 Que estos resultados para el Peri se aplican también a las Reformas Agrarias de
México y Bolivia se muestra en Adolfo Figueroa, “Agrarian Reforms: A Framework
and an Instrument of Rural Development”, trabajo presentado a Ja XXVi
Conferencia Internacional de Economistas Agricolas {Nauobi, Kenya. Agosto 1976}
v publicado en World Development, vol. V,No. 1/2,1977.



baja productividad.

~ Una primera fuente de la baja productividad es la ineficiencia que existe en
los sistemas de latifundio. Algunos indicadores de esta ineficiencia son: a) la
existencia de tierra ociosa en los Iatifundios, b) el monopsonio que impone a las
“comunidades cautivas’” en cuanto a oportunidades de empleo: c) en el caso de
aparceros, se reduce el incentivo a la produccion en cuanto que éste recibe sdlo
la mitad del precio que rige en los mercados para los bienes que produce, pues no
otra cosa significa entregar Ja mitad de la cosecha al terrateniente.

Una segunda fuente se refiere al hecho de que el sistema de latifundio no
favorece la modemizacion de la agricultura. Un caso claro es el sistema de
aparceros, donde la mitad del producto va al terrateniente mientras que el total
de los costos son absorbidos por el campesinoa, En este caso no se favorece la
introduccion de insumos modernos debido a que el aparcero obtiene solo la
mitad del producto adicional pero incurre en el total del costo adicional; luego,
el incentivo del campesino para aceptar un nuevo factor de produccion es sélo la
mitad de su verdadera rentabilidad.

El tercer elemento de la productividad es el sistema de precios. La
responsabilidad del latifundio sobre este sistema es menos directo, al menos en
cuanto se refiere al sector agricola en su conjunto.

VII. CONCLUSIONES: LA ACCION DEL MERCADO

Hasta aqui se ha mostrado que la poblacion de la Sierra es cuantita-
tivamente importante, pero en un sentido cualitativo lo es todavia mds. La
pobreza se concentra principalmente en la Sierra rural.

La Cordillera de los Andes determina que la topografia sea accidentada,
que las tierras agricolas se exploten principalmente a base del régimen de luvias
y que la actividad agropecuaria se pueda realizar en varios pisos ecologicos. Este
ambiente fisico de la Sierra permite comprender las particularidades de la
economia de la Sierra. Asi, la dotacion pobre de recursos y la tecnologia
tradiconal obedece en gran medida a Ia presencia de los Andes. La fragmentacion
de las tierras de los minifundios v la marcada estacionalidad agricola son también
resultados de la geografia fisica.

En el examen que se ha realizado sobre los determinantes del subdesarrollo
de la Sierra rural, los resultados pueden resumirse asi. La economia de la Sierra
rural descansa en factores tradicionales de produccidn y ello explica, en parte, su
baja productividad. Pero esta explicacion es s6lo parcial. Dada la heterogeneidad
de recursos que existen entre regiones, cualquier intento de comparar producti-
vidades no puede escapar al sistema de precios que rige en el mercado. De otro
Jado. la concentracién de la propiedad ayuda a dar cuenta del subdesarrollo de Ja
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Sierra rural a través de tres efectos: a) la consecuente concentracion del ingreso,
b) la ineficiencia del latifundio y c) el poco incentivo para modernizar la
agricultura. También en este caso la hipotesis es incompleta en cuanto no toma
en cuenta el sistema de precios. En efecto, se podria eliminar a la clase
terrateniente del campo y no sucederia ningliin cambio sustancial en el
campesino debido a la accion de los precios.

La tercera hipotesis que hemos considerado se refiere a la sobre-poblacion.
La poblacién excedentaria en toda época del afio no parece ser significativa. En
cambio, el desempleo estacional en la agricultura tiene gran importancia,
especialmente entre los minifundistas. Como quiera que este desempleo
estacional se utiliza haciendo migraciones temporales hacia mercados de trabajo
fuera de la comunidad. Ia accién de los salarios del mercado se deja sentir en el
ingreso del campesinado. También en este caso la necesidad de introducir el
mecanismo de precios en el anlisis es evidente.

Todos los argumentos anteriores apuntan claramente a la necesidad de
introducir el mecanismo del mercado en cualquier intento de explicar la pobreza
de la Sierra rural. La accidn del mercado en los latifundios y unidades medianas,
que juntos constituyen la agricultura comercial de la Sierra, es obviamente
importante en la determinacion de su ingreso. Lo que usualmente se cuestiona es
si los minifundistas estin también conectados al mercado de una manera
significativa. La hipdtesis de la dualidad econémica ha tratado de mostrar que los
minifundios son auto-suficientes y operan fuera del mercado. Aqui hay
ciertamente una pérdida de perspectiva en la dotacidn de factores que tienen los
minifundistas. En efecto, es casi imposible tener una economia familiar
autdrquica con una o dos hectdreas y algunas cabezas de ganado. Hay pues
necesidad de importar bienes de la economra urbana, para lo cual se requiere
ingreso monetario. Para financiar sus importaciones, los minifundistas deben
exportar bienes y/o su fuerza de trabajo. En el caso de vender bienes agricolas y/o
ganaderos, ellos deben competir con la agricultura moderna del pais y aun con
los productores internacionales.

Como se indicd anteriormente, la migracidn estacional constituye otra
fuente de ingreso para los minifundistas. Ellos buscan empleos en actividades que
no tienen una estacionalidad marcada, o si la tienen la periodicidad no coincide
con la de la Sierra. Ello implica trasladarse a las minas, que pueden estar a mayor
o menor altitud de su comunidad: a la actividad de construccion en la ciudad
serrana o costefia: a las haciendas de la costa donde la estacionalidad es menos
marcada o tiene un calendario distinto, como el caso del corte de cafia de aziicar
y la cosecha del algodén: a las haciendas de la Selva; y, finalmente, a las
actividades de la pesca maritima o islas guaneras.
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Toda la complementariedad en actividades no es sino una versién
contempordnea del principio de la verticalidad econdémica de las sociedades
andinas que John Murra ha mostrado en sus investigaciones histéricas32. Pero a
diferencia de los mitimaes de la época incaica, hoy la verticalidad econémica
significa para el minifundista transitar en varios mercados, tanto de productos
como del trabajo; y lo que es mas, que en ese transitar sea explotado. Los
términos de intercambio se mueven contra él. Los salarios que recibe son
menores que los que se pagan a trabajadores estables, a pesar de que las
diferencias en las tareas no son tan significativas, es decir que se le extrae una
mayor plusvalia en las empresas donde consigue obtener un puesto de trabajador
eventual. En todo caso, €] puede recibir un salario menor al de subsistencia
porque parte de los bienes para su reproduccion lo obtiene en su minifundio.
Luego, en contraposicion a la hipotesis de la dualidad econdmica, el minifundio
no estaria desconectado de la economia moderna sino que serfa una parte
integral de ella.

Si la economia de la Sierra rural estd conectada al resto de la economia
peruana a través del mecanismo del mercado, su pobreza no puede ser tratada en
forma aislada del desarrollo en otras partes de la economia, ni menos
desconectada del sistema econdmico internacional. Sobre la significacion de esta
accion del mercado para explicar 1a pobreza rural, sin embargo, sabemos poco. El
interés de estudiar la economia andina ha sido siempre pequefio comparado ala
magnitud del problema.

32 John Murra, Formaciones Economicas y Politicas del Mundo Andino (Lima, IEP,
1975). Atn por los mismos caminos que utilizaron los lupaqa, reinos existentes en la
cuenca del Lago Titicaca. para extender su control a la Costa, ahora cruza la carretera

or donde los minifundistas del Altiplano van a las minas de Cuajone, Toquepalay a
as haciendas de la Costa.
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