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Industrializacion en una Economia Abierta:
el caso del Perd en el periodo 1890-1940.

ROSEMARY THORP Y G. BERTRAM

El presente articulo tiene dos objetivos: primero, queremos averiguar en
qué medida el Peri se adecia al “‘modelo histérico” de industrializacién
latinoamericana comunmente aceptado. En su forma mas elemental y familiar
dicho modelo divide el siglo pasado en dos periodos: el perfodo anterior a 1930,
“de desarrollo hacia afuera”. impulsado por las exportaciones con poca
repercusion en la industrializacién: y el perfodo posterior 2 1930, de desarrollo
“hacia adentro” enfatizando la sustitucién de importaciones!. Hoy dia se acepta
ampliamente que el error de la versién original de este modelo fue subestimar la
significacion de la industrializacién temprana en paises como la Argentina y el
Brasil. El Perii sin embargo se mantuvo en el grupo de paises cuya industria-
lizacién, se considera, empezd recién en 19302. Los esfuerzos de industria-
lizacion del Peri anteriores a ese afic son considerados como “débiles y
esporddicos”3.

Esta imagen se confirma aparentemente por el hecho que a mediados de
este siglo el Peri se encontraba en un nivel de industrializacién significa-
tivamente menor que el de otros paises latinoamericanos de tamafio y
potencialidad econémicos similares*. Nosotros argumentamos que esta descrip-
cién hace poca justicia al vigoroso impulso de industrializacién que experimenté
el pais en los afios de 1890, el que posteriormente pierde intensidad.

Examinamos, en segundo lugar, por qué ocurrié esta temprana industria-
lizacién: cudl es su significacion como una muestra de la posibilidad de una

(*)  Quisiéramos agradecer al Consejo de Investigaciones en Ciencias Sociales de Gran
Bre't.aﬁla, que financia el proyecto de investigacion del cual forma parte el presente
articulo. )

Ver una discusion sobre el marco de referencia en A. Bianchi, “The Theory of Latin
American Development”, Social and Economic Studies (Marzo 1973).

CEPAL, The Process of Industrial Development in Latin America (New York 1966),

.1
Ybidlp. 8.

La produccion nacional en 1950 representd en el Peri tan sélo el 13 por ciento del
PBI, mientras que en Colombia fue el 17 por ciento y en Chile el 22 por ciento. )
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industrializacion en una economia dominada por las exportaciones; por qué el
crecimiento rdpido de la industria disminuye hasta el punto de estancarse
alrededor de Jos afios 1920, y por qué atin la Gran Depresion tuvo pocos efectos
en la revitalizacion del crecimiento industrial del pais. Al nivel de las
causalidades econOmicas inmediatas encontramos que la explicacion reside
principalmente en los efectos de la expansién de las exportaciones, en la
rentabilidad relativa de varios sectores, y en la evolucion de la oferta y de la
demanda de fondos de inversion. A nivel de la politica econémica el problema.
entonces, viene a ser por qué no surgieron en ¢l Perd mayores presiones para
manipular la estructura de los precios relativos a través de medidas proteccio-
nistas destinadas a favorecer la industrializacion. Encontramos que la respuesta
reside principalmente en la movilidad relativaménte alta de los fondos entre
sectores, y en las opciones ofrecidas por el sistema internacional (particu-
larmente el de los préstamos del exterior).

Creemos que queda claro, entonces, el por qué no asignamos nosotros
mayor utilidad al enfoque que sugiere que el fracaso de un crecimiente dirigido
por las exportaciones para generar un proceso de industrializacion debe
atribuirse a la falta de integracién de los sectores de exportacion con el resto de
la economia nacional, como un resultado de las barreras tecnoldgicas e
institucionales que restringen el dinamismo de las exportaciones a “‘enclaves” y
minimizando por consiguiente los efectos de esos sectores en la generacion de
ingresos a nivel local. Mas bien enfatizamos las consecuencias de una integracion
efectiva de ciertos sectores de exportaciéon con la economia mas amplia.
Tampoco encontramos Utiles, sin embargo. algunas formulaciones de ia teoria de
la dependencia que pretenden explicar totalmente el subdesarrolio en términos
de factores externos. Es necesario insistir mds bien. como veremos mas adelante,
en las complejas interacciones de los hechos externos con las condiciones
politicas y econdmicas internas, producto ellas mismas de la historia y atn del
azar.

I EXPANSION RAPIDA. DESDE LOS ANOS DFE 1890 A 1.OS PRIMEROS
ANOS DE 1900
Antes de la década de 1890, la actividad manufacturera en el Pert corria a
cargo fundamentalmente de los artesanos, con la excepcion de los talleres de
ferrocarril, de una sola fabrica de tejidos de algodén. de una cerveceria en Lima
y de una serie desarticulada de iniciativas sin éxito ocurridas a mediados del siglo
RﬁiddOS. A partir de 1890. sin embargo. hubo en Lima una expansién vigorosa

3 J- Rippy. "The Dawn of Manufacturing i Vet Pacific Historical Review (Junio,
1946). Para una relacion de las empresas manufactureras en Lima a mediados de la
decada de 1880 ver W. A, Bollinger *“The Rise of U.S. Influence in the Peruvian
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de sectores economicos no exportadores, incluyendo manufacturas, servicios
publicos y finanzas. Este auge repentino desplazd de modo significativo al foco
de la economia en su conjunto, conduciendo a los economistas peruanos a un
debate dspero sobre las ventajas o desventajas de asumir medidas para proteger la
industria localS.

Dos censos semioficiales realizados en 1902 y 1905, documentan el
surgimiento de las manufacturas?. Su asociacion con los principales miembros de
la élite peruana se manifestd con toda evidencia en la eleccién de José Pardo,
uno de los principales hacendados azucareros y propietarios de textilerias, como
Presidente en 1904.

Este inicio promisorio de la actividad manufactureia puede ser atribuido
principalmente a tres rasgos particulares de la década de 1890, los que
produjeron una combinacidn de factores especialmente favorables a la industria-
lizacion - una coyuntura que no volveria a repetirse en los® 50 afios que abarca
este trabajo. '

La primera caracteristica se refiere al nivel de la demanda. En la década de
1890 1a demanda era funcion principalmente de los resultados de la exportacion:
el gasto piiblico no representaba sino un papel secundario®. Los sectores de
exportacion mas importantes --azicar, algodon y mineria— eran controlados por
empresas peruanas, permaneciendo el grueso del valor del producto en la
economia local®. Esto era particularmente cierto para el azicar y el algodén, los
productos de exportacion de mds rdpido desarrollo. El algoddn era producido
principalmente por pequeilos agricultores y aparceros ubicados a lo largo de la
Costay totalmente integrados a la economia de mercado local. En ese periodo

. - . 1
tanto e} cultivo como el procesamiento eran controlados por peruanos* 0,

Economy, 1869 to 1921”. [Tesis M.A. U.C.L.A., 1970), pp. 80-1. Para una relacién
de tempranos pero infructuosos intentos en las decadas de 1850 y 1860 en J.
 Basadre La Muft)ihuf la Gindad y el Campo (Lima, 1947}, pp. 181 v ss.

6 Los principales aportes a esta polémica, que al mismo tiempo proporcienan
descripciones del proceso de industrializacion a finales de la década de 1890 fueron
los de A. Garland Las Industrias en el Peri (Lima. 1896); y El Fisco y las Industrias
Nacionales (Luna, 1900): J. Gubbins, Lo que se ve y lo que no se ve (Lima, 1899}, v
Mds Luz. Fstudio Fconomico Social (Lima. 1900); y F. Barrenechea Osma Los

~  Derechos de Aduana y las Industrias Nacionales (Lima, 1900). )

7 A. Garland, Resefia Industrial del Peni (Lima, 1902), y Resefia Industrial del Perii en
1905 {Lima, 1905).

8 Los ingresos por concepto de exportaciones eran a finales del siglo pasade vy
comienzos del presente. cuatro veces mayores que el gasto publico.

A . 17 P

9 Para una discusidn sobre el concepto de ‘valor de retorno” generado por una

economia exportadora. v sus efectos sobre los ingtesos locales. ver Y.Mamalakis y C.
Reynolds, Lssays on the Chilean Economy {Yale, 1965), pp- 276 y ss.

10 Sobre las primeras etapas de la historia del algodon en el Peru ver R. L. Ruth “The
Cotton and Sugor Industrias of México and Peru: A comparauve study”™ (Ph. D.
dissertation. Wisconsin. 1964).



Empresas nacionales eran también las principales propietarias del negocio
azucarero, aunque el aziicar era producida en plantaciones mayores con un
procesamiento en gran escalall. Ademds de las instalaciones de tipo industrial
necesarias para procesar estos productos de exportacion, ambos sectores tenian
un cierto grado de articulacion con el sector de bienes de produccion local: en
ese tiempo las fundiciones nacionales producian una importante cantidad de
maquinaria tanto para los trapiches azucareros como para la explotacion
minerat2. El Grifico I muestra, en ddlares, que las exportaciones a finales de la
década de 1890 fueron superiores en un 50 por ciento al nivel alcanzado a
comienzos de 1a misma década, concentrandose el aumento en los ltimos afios.
Quizd lo més importante de este Grifico I es que la tendencia ascendente que se
observa a partir de mediados de la década representa el aumento de las
exportaciones de aquellos productos (aziicar, algoddén y, hasta cierto punto,
cobre) con efectos mds importantes sobre los ingresos que los de la industria de
la plata, otrora dominante y cuya declinacion fue responsable de la caida de los
valores totales de exportacion en los primeros afios de la década de 1890. El alza
de los valores de exportacion fue aun mayor, en términos de la moneda nacional.
como consecuencia de la rapida depreciacion de la tasa de cambio en la segunda
mitad de la década.

La segunda y tercera caracteristicas especificas de la década se refieren a
los precios relativos en tanto determinados por la tasa de cambio y la politica
aduanera oficial. Con una demanda en rdpida expansion, tanto la baja de la tasa
de cambio como el alza arancelaria sirvieron para dirigir esta demanda
internamente, hacia fuentes internas de oferta. Como consecuencia del debilita-
miento y posterior colapso del mercado mundial de la plata durante la década de
1890 y los primeros afios de la década siguiente, el Peri, importante productor
de plata y cuya moneda estaba ligada a ésta, sufrié una fuerte baja de su tasa de
cambio, alcanzando su punto mas bajo en 1897, afio en el que se abandona el
patron-plata (ver Grifico 2). Entre tanto los precios internos subieron pero a un
ritmo menor, y aln mds lentamente los salarios. Hacia mediados de la década de
1890 éstos se encontraban muy por debajo del costo de vida'3. Es asi que la

11 Las empresas de propiedad de inmigrantes son consideradas aqui como locales.

12 W. Bollinger, op. cit, pp. 30-1. Debe mencionarse que tanto el azicar como la
mineria, asi como la expansion de la red ferroviaria implicaron empresas de tipo
industrial en cuanto empleo X‘;necmiucién. Esta fue una caracteristica importante

ara el desarrollo de la capacidad de administracién de empresas industriales.

13 a historia de las protestas laborales en este periodo lo muestra claramente: las
huelgas para la elevacion de salarios provocados por el alza del costo de vida
fracasaron constantemente por la abundancia de mano de obra disponible. Sobre este
punto ver P. Blgnc[md “The Peruvian Working Class 1883-1895", (mimeo, 1973;. El
Broblgma de disminucion relativa de los salarios es tratado en "‘Annual Report™,

eruvian Corporation (1891-1893).
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industria fue provista de un margen creciente de proteccion y de un margen
igualmente creciente de ingresos sobre costos.

A medida que el gobierno trataba de obtener nuevas fuentes de ingresos,
los impuestos de aduana de muchos productos fueron aumentados brusca-
mente!4, fortaleciendo los efectos antedichos. El auge del guano produjo tal
flujo de ingresos que la contribucion de indigenas, una de las principales fuentes
internas, fue practicamente suprimida y en un periodo de treinta afios no se
crearon nuevas fuentes. El final de la era del guano ne sdlo trajo consigo la
extincién de una fuente de ingresos sin sustituto posible!3, sino también un
agravamiento de la deuda externa, impidiendo asi a los gobiemos subsiguientes la
posibilidad de financiarse recurriendo a los créditos externos. Esta situacién dejo
como alterativa mds viable la de los aranceles.

Debe agregarse a esta combinacién de circunstancias poco usual —tdpida
expansion de la demanda, depreciacion del intercambio y elevacion de
aranceles- algunos factores especificos que influenciaron el curso de la
economia peruana durante la década de 1890. El primero se refiere a la ofeita de
fondos. La decadencia del mercado mundial de la plata se hizo evidente cada vez
con mayor claridad en un perrodo en el que los propietarios peruanos de minas
de plata obtenian grandes ganancias!®. Una importante cantidad de este dinero
no fue, por consiguiente, reinvertido en la minerfa de plata. sino enviada al
extranjero o depositada en los bancos limefios, constituyendo fondos que afios
mds tarde contribuirian a una ripida expansién industriall7.

El segundo se refiere a la esfera politica. Para 1891 el Presidente Ciceres
ya habia logrado producir un clima de estabilidad y confianza financieras, luego

14  Este proceso es tratado por A. Garland Las Industrias en ..., op. cit, p. 5-7. A
mediados de la década de 1890 eran comunes las tarifas aduaneras del “FO-GO por
ciento ad valoremn )

15 El margen imponible en el caso del azficar, del algodon o de la mineria era minimo en
comparacion con las ganancias provenientes del guano —sin considerar de si habiao
no voluntad de establecer impuestos.

16  Este factor fue exagerado en el caso de la Sierra Central, pues la destruccion del
viaducto de verrugas en el Ferrocarril Central por efecto de las inundaciones produje
una baja pronunciada en las exportaciones de plata proveniente de las minas de
Casapalca y de Cerro de Pasco durante dos afios {(Marzo 1889 a Enero 1891). El afio
de 1891 en que la produccion acumulada de las minas fue exportada, fue un afio de
importantes ingresos en efectivo en circunstancias en que las perspectivas de
reinversién en la minerfa de plata eran reducidas. “Annual Report”, Peruvian
Corporation (1890-91). p. 9.

17  Esto explica por qué, a pesar de que la mineria de plata se hallaba de baja en
1896-1897, los dueiios de las minas de plata fueron importantes reinversionistas de
los nuevos sectores que surgieron: apertura de bancos, de instituciones fmancieras',
compafifas de servicios e industrias, ver las relaciones de directores en E. Yepes, Peru
1820-1920: Un Siglo de Desarrollo Capitalista (Lima, IEP, 1972), pp. 175-80. Sobre
opiniones respecto a la evidente movilizacion del “capital previamente encubierto.
improductivo o dirigido a paises extranjeros” en los ultimos afios de la década de
1890, ver el Mensaje Anual de! Presidente Piérola correspondiente a 1899, reimpreso
en South American Journal (Setiembre, 1899).
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del arreglo de una larga disputa con los acreedores externos del Peri por el
Contrato Grace de 189018, Simultineamente, el sector minero se hallaba en
plena expansion, la produccion de aziicar se recuperaba alcanzando los niveles
anteriores a 187919 El primer impulso importante de la industria manufacturera
podia percibirse con la expansion de la vieja fabrica textil de algodon de Vitarte,
la creacion de una nueva en Ica, el establecimiento de la fbrica de tejidos de
lana de Santa Catalina, el rapido crecimiento de la Cerveceria Backus y Johnston
en Lima v la modernizacion de los molinos harineros2?. Los eventos de 1892 a
1895 interrumpieron esta expansion: el deterioro de las relaciones con la
Peruvian Corporation,2! el colapso de los precios mundiales de la plata, el
creciente descontento politico y la eventualidad de una guerra civil. Con la
victoria de Piérola, en marzo de 1895, el pais ingresa en una nueva era de
estabilidad politica y de eficiencia administrativa, en tanto que los recursos
publicos fueron dirigidos nuevamente al desarrollo econdmico. Los efectos
negativos de la guerra civil sobre la expansién de los sectores azucareros y
algodoneros fueron muy débiles (los conflictos mds intensos ocurrieron en su
mayor parte en la Sierra y luego en las afueras de Lima, lejos de las zonas cafieras
y algodoneras). La primera medida de la politica econémica del nuevo gobierno
practicamente fue la eliminacion de los impuestos a la exportaciéon de esos
productos y de algunos otros, junto con importantes reducciones arancelarias al
carbon, hierro y maquinarias?2. La economia de Lima se revitaliz6 con rapidez,
y todos los elementos generales mencionados que favorecian el establecimiento

18  Ver los comentarios del ambiente economico de 1891 en el “Report of R. T. Hon.
The Earl of Donoughmore KVMG™, Peruvian Corporation (Londies, 1891),
especialmente pp. 4-7; y la encuesta realizada en 1891 sobre la Economia Peruana
por South American Joumnal (Agosto, 1891).

19 La Guerra del Pacifico, 1879-1881 en la que el Peri fue derrotado y ocupado por
Chile, tuvo como consecuencia la destruccion de gran parte de la economia costeiia,
en especial de las plantaciones azucareras y de los trapiches.

20 El molino de Vitarte, creado por un peruano en 1873, fue adquirido por capitales
ingleses en 1890 y ampliado con una inversién de libras esterlinas 20,000;ver e!
prospecto de la nueva compaiita en Financial News {Londres, 1891). La fibrica de
tejidos de lana Santa Catalina fue comprada en 1890 e inmediatamente ampliada por
Mariano Prado y Juan Pefia Costa, ambos prominentes hombies de negocios
geruanos. La Cerveceria Backus y Johnston, fundada en 1879, fue puesta a flota en

889 en Londres como una empresa por acciones, invirtiéndose capitales para su
expansion, F, Rippy, British Invesiments in Latin America 1822‘195’9 (Minnesota,
1959), pp- 43 y 131. En cuanto a la industria harinera. el molino Santa Rosa, de
propiedac de capitales ingleses, instalad en 1893 el primer molino moderno de
cilindro del Peru, J. Basadre, Historia de la Repwiblica {Lima, 1970), p. 2809.

21 En Mayo de 1892 se hizo publica la disputa entre el Gobierno y la Peruvian
Corporation sobre interpretaciones contradictorias del Contrato Grace. La Peruvian
Corporation reclamaba derechos sobre las minas de plata ubicadas en Cerro de Pasco.
El desarrollo del caso puede ser consultado en los archivos de recortes de la British
Financial Press, compilados por el Consejo de Tenedores de Bonos Extranjeros
(Londres), vols. 17 y 18. Como un arma para presionar al Gobierno, la Peruvian
Cor;;c;)ratllon desato una campafia publicitaria para desalcntar las inversiones inglesas
en el Perd.

22 The Times (Londres, Abril 4, 1895),
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‘de. un_ sector manufacturero rentable -empezaron a actuar plenamente. El
surgimiento de la industria manufacturera, en base al capital y a los empresarios
provenientes del seclor azucarero y de la mineria de plata, asi como de los
inmigrantes v sus ahorros, fue el resultado inmediato. El sector mds prominente
fue el de las fdbricas de tejidos de algodon, con dos textilerfas construidas en
Lima y Arequipa en 1897, una tercera en Lima en 1898, una cuarta en 1901 y
una quinta en 190223_ En varios otros sectores hubo una expansién de industrias
fabriles. Nuevas fabricas de tejidos de lana se crearon en la Sierra sur en los afios
1895 y 190024, en donde la industria de tejidos de lana local consistia en una
industria artesanal con una sola textileria pequefia establecida en 185923, La
Fibrica de Santa Catalina, mientras tanto, continuaba amplidndose. En cuanto a
la industria harinera de Lima (la principal industria productora de alimentos), se
introdujeron durante esta década modernos molinos cilindricos: para 1905 ya
habian cinco en pleno funcionamiento?%. Por lo menos seis nuevas plantas
cerveceras fueron creadas, y las dos existentes fueron ampliadas y reorgani-
zadas??. Inmigrantes italianos establecieron una red de pequefias fibricas de
helados D’Onofrio que en la actualidad domina esta industria. Surgieron
igualmente otras industrias ligeras de bienes de consumo: muebles, fideos,
articulos de cuero, jabones y velas, fésforos28, sombreros y cigarrillos,
constituyen los principales ejemplos. Particularmente importante por su rdpido
desarrollo fue la industria de cigarrillos, debido tanto a medidas proteccionistas
locales como al lucrativo mercado ofrecido por los campos de nitrato del norte
de Chile. Esta industria, que utilizaba intensamente la mano de obra, empleaba
en los primeros afios de la década, de 1,900 a 2,000 trabajadores distribuidos en
seis fabricas, llegando su volumen total de ventas a las 250,000 libras esterlinas
anuales??. Se desarrollaban paralelamente otros sectores de la economia en
Lima: banca, seguros, la nueva bolsa de valores y servicios publicos. A partir de

23 San Jacinto, La Industrial, La Victoria, El Progreso y La Providencia (posteriormente
El Inca), respectivamente. .

24 Marangani y Urcos, respectivamente en A. Garland Resefla. . . 1905 op. cit., p. 119;
W.E. Dunn, Persi: A Commercial and Industrial Handbook (Washington, 1924),p. 471.

25  Textilerfa Lucre en Oropesa, J. Basadre, Historia. . ., op. cit., p. 2257; A. Garland,
Resefia. . . 1905, op. cit., p. 118. .

26  J. Basadre, Historia. . ., op. cit, p. 2809 A, Garland, Resefla. .. 1905, op. cit., pp-
1289. Los personajes mas destacados de la expansion de la industria harinera fueron
el inglés Alexander Milne y el peruano Juan V. Peral. ]

27  En 1905 Garland consigna la existencia de cinco plantas cerveceras de importancia en
las principales ciudades, y varias plantas pequefias en el interior. La gran mayoria eran
administradas por inmigrantes alemanes. )

28  Sobre esta industria ver “Importacién y Manufactura de Fésforos”, La Industria
(Lima, SNI, Agosto y Setiembre, 1901).

29 A.Garland, Resefla. . . 1905, 0p. cit.,, pp. 136 39; Yepes, op. cit., p. 217,
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1894 aparecieron, con una frecuencia casi anual, plantas generadoras de
electricidad y compaifiias de tranvias, generalmente por iniciativa de la élite
empresarial e industrial limefia. Estas compafifas se fusionaron en 1906,
formando la gigantesca Empresas Eléctricas Asociadas, encabezada por Payan30.

Estimados de la época indican que, hacia 1900, la fuerza laboral empleada
en las industrias fabriles alcanzaban las 6,500 personas, y el sector artesanal
16,000 mas, sobre una poblacién limefia de aproximadamente 100,000
habitantes31. Para ese afio se habian invertido algo mas de un millén de libras
esterlinas en la industria manufacturera. El nimero de plantas industriales
aumenté notablemente desde 1890 Aun distando mucho de ser el sector
predominante de la economia, el sector manufacturero tenia importantes
ganancias representando una incursién significativa en la oferta interna. Para
1905, por ejemplo, la produccion local satisfacia la tercera parte de la demanda
local de tejidos de algodon, mientras que en 1890 apenas alcanzaba el 10 por
ciento32,

La informacién que comprueba la importancia de la expansién puede
derivarse de los datos sobre las importaciones y sobre los ingresos poi
importaciones El Cuadro 1 muestra una clasificacidn de las importaciones por
destino econémico: podid observarse que la participacion de los textiles y de los
bienes de consumo tuvo una caida de 13 puntos entre 1877 y 1902. El impacto
sobre Jos ingresos provenientes de los aranceles refleja el mismo fenémeno: la
literatura contempordnea demuestra hasta qué punto el objetivo del sistema
arancelario, aumentar los ingresos, fracasd por ser excesivamente alto. Afirmaba
un autor que el valor total de bienes importados “similares a los que ahora se
fabrican” era de 452,000 libras esterlinas en 1877, 193,000 libras esterlinas en
1891 y de solo 98,000 libras esterlinas en 1893, produciendo un ingreso por
aranceles de 203,000 libras esterlinas en 1877 y de sélo 55,000 libras esterlinas
en 189833,

30 J. Basadre Historia. .. op. cit., p. 3432. Ver también la historia de la Compafita en
60 aflos de Empresas Lléctricas Asociadas (Lima, 1966); y “Lima in the Dawn of
Electricity” en West Coast Leader (Lima, Mayo. 1927).

31 Juan Capelo, Sociplogia de Lima (Lima,1927), p. 67

32 El Financial News (Londres, Marzo, 1891}, estimaba que la fabrica de Vitarte,
después de la expansion produciria 2 y medio millones de yardas anualmente,
comparada con las importaciones peruanas tan solo de Inglaterra que totalizaban 32
millones de yardas. (Es posible, sin embargo que este iltimo dato incluya articulos
confeccionados). El estimado de 1905 se basa en los datos de produccion dados por
A. Garland y en los de importacién consignados en Comercio Exterior.

33 ]. Gubbins, op. cit. La baja de las importaciones registradas de estos bienes puede
haber ido compensada parcialmente por el incremento del contrabando; ver A.
Garland, Fl Fisco y. . ., 0p. cit.
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Cuadro 1

Importaciones, Participacion Poscentual en Valores Corrientes, Categorias
Seleccionadas (*)

Bienes de Otros insumaos Bienes de Materiales de
consumo Telas industriales Combustible Capital Construccion

1877 U 3 15 13 2 5
1892 -39 31 17 4 4 3
1897 0 3N 2 4 4 4
1902 33 19 19 4 9 "
1908 33 15 19 § 7 7
1916 31 13 26 8 10 8
199 32 8 23 6 b 8
1928 3 12 23 1 " 9
1935 24 N 2 2 18 7
1939 23 8 28 1 16 10
196 23§ 29 1 19 3

(*) Fuente: Estadistica del Comercio Exterior (Lima, 1877, passim). La clasifica-
cion completa, para todos los afios registrados, puede consultarse en un
roximo doc. de trabajo, “A Classification of Peruvian Imports by End
se, 1877-1946”, por los autores en el que también se expone la
metodologia empleada y los problemas de clasificacion encontrados.
No se incluyen en este cuadro los insumos para el sector agricola, equipos de transporte
y algunas categorias menores no especificadas de importaciones. Sin embargo. los
porcentajes se refieren al total de importaciones, incluyendo estas dltimas categorias,
a Incluye carbon “bunker”, rubro que se omite en los datos de importaciones para
los afios siguientes.

II. DEBILITAMIENTO PAULATINQ DEL IMPETU HASTA 1930

La ripida expansion descrita en la seccion precedente no se mantuvo mas
alld de la primera década de este siglo. A pesar que la demanda continub siendo
importante hasta comienzos de la década de 1920, como resultado de fuertes
entradas de flujos de capital en la primera década del siglo y de un gran auge de
las exportaciones en la década siguiente, factores de precios relativos empezaron
a actuar negativamente con fuerza creciente sobre la industria local. Aunque la
depreciacion de la tasa de cambio y las medidas arancelarias proteccionistas
reaparecieron en favor de los empresarios locales, después de 1920 hubo una
contraccion de la demanda en tanto que la politica econémica del Gebiemo de
Leguia estimulaba la orientacion de los recursos hacia actividades mas
especulativas. La pérdida constante de dinamismo que tuvo lugar en el sector
manufacturero durante este periodo fue un proceso gradual, concitando apenas



algunos comentarios directos por parte de la literatura contemporénea cualitati-
va34 Sin embargo, podia inferirse con suficiente clayidad a partir de un
desplazamiento del énfasis. Ninguna descripcion de la economia peruana
realizada durante los {ltimos afios de la década de 1890 y comienzos de la
decada siguiente era considerada completa si no se hacia alguna referencia al
crecimiento dinamico de la industria. Pero hacia finales de la primera de’cad,g_.de
este siglo el interés sobre este punto habia pricticamente desaparecido,
centrindose mas bien la atencion en el desarrollo de los sectores de exportacion.
Toda la informacién cuantitativa disponible apunta en la misma direccion.
Analizaremos primero con algin detalle aquellos hechos de la economia nacional
que condujeron el proceso de industrializacion al casi estancamiento durante los
primeros treinta afios del siglo. Trataremos en primer lugar las implicancias del
gran auge de exportaciones cuya cima se ubica en los Gltimos afios de la Primera
Guerra Mundial. Nos centraremos luego en el contexto econémico de la década
de 1920, que marca la desaparicion del dinamismo del sector exportador y la
intensificacién creciente de la dependencia de la economia del impulso
suministrado por el sector publico. Mostramos, a continuacion, los datos
estadisticos sobre el sector manufacturero en el periodo considerado para ser
discutidos en el contexto de la economia nacional.
a.  Expansion de la demanda en una economia abierta: retorno a los patrones

“normales”, 1900-1920

A partir del Grifico I observamos que las ganancias por exportaciones
mantuvieron, en términos generales, una vigorosa tendencia ascendente a lo largo
de los primeros veinte afios del siglo, siendo mds aguda durante la Primera Guerra
Mundial y la inmediata post-guerra. Este auge fue dominado, como indica el
Cuadro 2, por los productos agricolas de impacto directo en la agricultura de la
Costa: algodén, aziicar y, hasta cierto punto, lana. La Unica gxcepcién
importante a esta tendencia ascencional fue el caucho, cuyo impacto econdmico
se restringio principalmente a la lejana y aislada cuenca amazonica, al Este de los
Andes. La rapida y creciente participacion del algodon en las exportaciones
totales significd que el empuje de la demanda en la Costa era atin mayor que lo
que sugieren los datos de las exportaciones. '

Aun mas: en los afios en los que el crecimiento de la exportacion fue
menos fuerte —entre 1900 y 190835— la amplitud de la demanda se mantuvo

34 Ve, sin embargo, la entrevista con Robert Reid acerca del decaimiento de las
fundiciones locales en Peni Today (Lima, 1909), pp. 25-8; y los comentarios del
Alcalde de Lima en 1919 sobre el fracaso de la Primera Guerra Mundial para
incentivar la industria en Lima, resefiados por W. Bollinger, op- cit., p. 95.

35  Esto reflejo las depresiones mundiales de 1901 y 1907, y la cesacion casi total de las
exportaciones de cobre mientras la Cerro reorganizaba sus operaciones entre 1902 y
1906.
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gracias a ngresos de capsial foraneo, comenzando por Iz compra de minas por la
Cerro de Pasco Corposation y fuego por fuertes invessiones realizadas por la
Cero y en otros seciores>®. En el Cuadro 3 se indican ias magnitudes de este
flujo de capiiales, estabieci€éndose de mun-ta un tanto rudimentaria la balanza de
pagos en base a datos de intermedio corregiau- (ajustados para admitu errores de
valoracién en la construccion de estadfsticas oficiales). Aunque una parte de los
capitales ingresados fueron utilizados para la importacion de bienes de capital,
una propercién nada despreciable se incorporé a la economea local via los gastos
de construccién y compra de psopiedades3’.

Cuadro 2

Composicion de las Exportaciones, 1900 -- 1940 (*)
Puncipales productos, participacian en 0/0

Algodon Azicar Caucho Lana Petroles Cobre

1900 7 2 sd. 7 0 14
1905 7 32 16 8 0 10
1910 14 20 18 7 2 13
1915 ! 26 5§ 5 10 29
1920 30 42 1 2 5 12
1925 32 " 1 4 24 18
1930 18 1" 0 3 30 19
1935 27 8 0 2 38 16
1940 20 n 0 4 29 19

{*)Fuente: “Extracto Estadfstico” (1900, passim)

Pero mientras que en la década de 1890 confluyeron una moderada
expansion de la demanda y un aumento de los precios de importacion
estimulando asi la expansién interna, la situacion era ahora fundamentalmente
diferente. La tasa de intercambio se mantuvo a la par desde 1898, como se indica
en el Grifico 238 de manera que la “correccion” sobre todo de la balanza de
pagos de los excedentes que resultaban de una rdpida expansion de las

36 Este flujo de capitales se expresd en la reanudacion de la construccion de ferrocarriles
por la Peruvian Corporation en 1907 y la expansién de las dos compaiiras petroleras
inglesas que operaban en el Norte.

37  Entre 1901 y 1906 la Cerro trajo un millon de libras esterlinas para la compra de
propiedades mineras. .

38  Hasta que Estados Unidos prohibid la exportacion de oro en 1917. Después de este
afio el auge del tiempo de guerra volvia a revaluar la tasa.
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exportaciones y del flujo de capitales tuvo que ocurrir a través de movimientos
de precios e ingresos internos. Esta vigorosa expansion de la demanda tropezé
con inelasticidades significativas en el corto plazo, especialmente de los
productos alimenticios: los precios internos subieron bruscamente a pesar de una
rapida subida de las importaciones (ver Cuadro 3). El movimiento relativo de los
precios socavo gradualmente la posicién competitiva de la industria local y
contribuyé a su aletargamiento. Los precios de las importaciones subieron en un
17 por ciento, en total, en el periodo 1902-19113%, mientras que un estimado
de la época revela para el mismo periodo un aumento total de los precios
internos del orden del 65 por ciento al 95 por ciento, en promedio, acusando los
precios de los productos alimenticios el mas ripido aumento*©.

La disminucion del ritmo de industrializacién local fue, como ya ha sido
indicado, un proceso gradual: se acelerd, sin embargo, probablemente a partir de
1907, afio que marca la influencia que 1a depresién de la economia estadouni-
dense y europea tuvo en todos los paises latinoamericanos, principalmente bajo
la forma de recortes siibitos en los créditos y en la provisién de capital en todas
sus formas. El recorte de créditos redujo las importaciones causando importantes
desarticulaciones. 1907 fue igualmente un mal afio de cosechas, con una
reduccién en las ganancias. La depresion consiguiente dio un fin a nuevas
iniciativas! Los afios subsiguientes, hasta 1913, fueron dominados por
problemas politicos#2 que tendieron a minar la confianza en los negocios y a
disuadir una expansion dirigida al mercado doméstico. B

La década de 1910 a 1920 trajo nuevos problemas a la industria. Por un
lado, la pronunciada revaluacion de la tasa de cambio durante los Gltimos afios
del auge de las exportaciones redujo a nada los efectos proteccionistas que en
otras condiciones hubiese producido el alza simultinea de los precios interna-
cionales. Por otro lado, hubo en esta década una notable erosién del nivel
arancelario. El sistema de tarifas de aduana usado por el Perii en este periodo era
comin a varios paises latinoamericanos: las tasas eran “especificas”, es decir

39  En un promedio de los precios de exportacién del Reino Unido y de Estados Unidos

nderado s«»}g(m su participacidn respectiva en las importaciones peruanas.

40 . Martin, Peri in the twentieth Century (Londres, 1911). Informes de los
Parliamentary Papers (Documentos del Parfamento Britinice, 1905), describen la
duplicacion en dos afios de los precios de algunos productos: en 1908, nuevamente,
los Parliamentary Papers indican la triplicacidn de algunos precios en cinco afios.
Basadre y Ferrero también comentan la comisién designada en 1906 para estudiar la
notoria subida de los precios en 1904-1906, ver J. Basadre y M. Ferrero Historia de
la Cémara de Comercio de Lima (Lima, 1963), pp. 82-4.

41 Para un detallado relato de los hechos ocurridos en este afio, ver Mariano 1. Prado
Ugarteche, Balance Econdmico del afio 1907 en el Peri (Lima, La Industria 1908).

42 Ver, por ejemplo, varios articulos en Peri Today (Lima, 1908-1912), ver también
!;;tle;' Blancl;ard, “The Peruvian Working Class 1883-1914" (Londres, manuscrito,

}, cap. 3.



basadas no en el valor sino en la cantidad de bienes importados*3. Las tarifas
declinaban a medida que los precios aumentaban; esto se compensaba inijcial-
mente por los precios de importacion mds elevados pero a medida que los precios
internos también aumentaban se sentia el poder crecientemente competitivo de
las importaciones. Esta situacién parece haber sido muy importante con la
elevacion de los precios durante la Primera Guerra Mundial. El nivel de
proteccion alcanzado hacia finales de siglo no pudo ser recuperado ni siquiera
con el aumento de las tarifas aduaneras ocurrido en la década de 1920.

Cuadro 3

Balanza de Pagos Estimados, Promedios Bienales (*)
000Lp.

1898-9 1800-1 1902-3 1904-5 1306-7 19089

Exportaciones (a) 2440 3526 3403 4421 5148 5387
Importaciones (a) 2662 3524 4358 5665 6845 6222

Balanza 222 2 753 -—1244 -1697 835
Movimiento neto de
capitales (b) 338 178 869 1542 2109 871
Movimiento neto de
oro {afluencia —) -116  --180 -216 298 —412 - 36

(*)Fuente: “Extracto estadistico” (1898, passim)

(a)

43

Los datos de intercambios han sido corregidos sustancialinente a partir de una
comparacion detallada de los. datos dados por el Perd y aguellos dados por el Reino
Unidos y los Estados Unidos. pafses con los que las relaciones comerciales eran mis
mntensas. Los detalles de esta comparacién pueden consultarse en un documerto de
trabajo R. Thorp, “Valuation Problems in Peruvian Trade Data” {Oxford, Mimeo,
1974). Desgraciadamente el analisis no es muy concluyente ero tiene el mérito de
sugerir que las importaciones en los primeros afios de la década de 1900 fueron
subvaluadas en un 300/0, y algo mas antes del afio 1901, cuando se introdujeron

" precios “‘oficiales” de importacion revisados. Las exportaciones parecen haber sido

sobrevalorizadas por la utilizacion de valores CIF y no FOB, especialmente para
productos minerales. En este caso la magnitud es del orden del 109/o0 aproxima-
damente, alcanzando quiza el 209/0 en los afios anteriores a 1902.

Derivado como un residual y representando tan sélo un orden de magnitud muy
rudimentario. Se mcluyen también el pago de servicios por deudas y ganancias, ambos
de poca importancia en este perfodo.

Para ser-mas exactos: hasta 1910 se utilizaron tarifas ad valorem, pero que estaban
basadas en valores “oficiales” cuyo ajuste permanecia siempre rezagado detras de los
precios reales. En 1910 se hizo el cambio a un sistema especifico basado en unidades
de volumen, reteniéndose los precios oficiales para la valorizacion de las importacio-
nes. Sobre este punto ver F. R. Rutter, Tariff Systems of South America Countries,
Departamento de Comercio {eds), Serie Tarifas, No. 34.
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El Cuadro 4 da algunos indicios acerca de este proceso, mostrando que, en
relacion a las importaciones, el ingreso por derechos de aduana se redujo del 20
por ciento en 1910 al 9 por ciento en 1917. La composicién de las
importaciones casi no varié entre los afios indicados, no influenciando por lo
tanto sobre esta reduccién?4. Las tasas individuales no hacen sino confirmar el
fendémeno: las telas de algoddén pagaban el equivalente al 40 por ciento en 1900
y, de acuerdo a la tarifa revisada de 1923, tan solo 13 por ciento.

Cuadro 4
Incidencia ex post de las tarifas, 1900 — 1929 (*)
{n 2)
Derechos de aduana como  Derechos de aduana mas
S/o de fas importa- sobrecargos como G/o
ciones de {as importaciones
1900 26.6 22.82
1810 19.8 254
1916 1.5 12.1
1917 ‘ 78 88
1918 8.6 104
1919 8.8 8.6
1920 9.1 9.8
1921 8.9 1.3
1922 1.2 149
1923 12.8 16.9
1924 135 17.7
1925 12.3 17.6
1928 1.9 17.7
1927 10.8 176
1928 145 204
1929 14.6 213
(*) Fuente: Valores de importacion y derechos de aduana por importaciones,

Estadistica del Comercio Exterior (Lima, 1900, passim). Derechos
de aduana por importaciones, incluyendo sobrecargos, “Extracto
Estadistico” (1934-35), p. 280.

(a) 1903.

44 El Cuadro 1 muestra la estructura en 1909, 1916 y 1919. Los afios intermedios no
muestran desviaciones importantes en relacién a la tendencia. La serie comoleta
puede consultarse en el dccumento de trabajo “A Clasification of Peruvian Imports
1877-1946", realizada por los autores.



El cuarto punto referente a la proteccin es menos importante en términos
cuantitativos, pero de gran significacion en cuanto que revela algunas actitudes
en la definicion de politicas: cuando la reduccion de los ingresos provenientes de
los derechos de aduana comenzaron a mostrar sus efectos*3, se introdujeron
nuevos aranceles, pero esta vez sobre los iusumos y bienes de capital que habian
sido anteriormente liberados*® de modo que el grado de eficacia de esta medida
proteccionista fue reducido.

Debemos preguntamos ahora por qué se permitié que ocurriese un tal
desplazamiento de los precios relativos. Una de las razones es que un gran
mimero de pequefias empresas eran de propiedad de migrantes relativamente
recientes, con poco peso politico?”. La explicacién fundamental, sin embargo,
parte probablemente del cardcter relativamente flexible y bien integrado de la
economia peruana. Algunos.de los industriales mds influyentes de la época eran
también productores de bienes de exportacion, comerciantes importadores o
miembros prominentes de la comunidad financiera*®, con acceso directo en las
altas esferas del gobierno pero sin estar especialmente interesados en presionar
por politicas favorables a la industria, cuando estaban en condiciones de
transferir sus intereses de un sector a otro. El sistema bancario, bastante
desarrollado, proporcionaba los canales a través de los cuales se efectuaban las
transferencias de recursos de un sector a otro mis rentable4®. Entre 1910 y
1920, y especialmente entre 1916 y 1920, los recursos y empresarios peruanos
fueron atraidos por la altisima rentabilidad de los sectores azucareros y
algodonero y por la alta capacidad de absorcion de capitales de estos sectores a
medida que avanzaba el proceso de macanizacion. Los otros sectores fueron

—

45  De hecho aparece que la disminucidn de los ingresos en 1915 se atribuia tan sélo al
nivel reducido de las importaciones. Ver “Memoria™, Ministerio de Hacienda (Lima,
1916). El papel de los precios oficiales no era tomado en cuenta.

46  Sobre estas alzas ver los debates en el “Diario de los Debates de la Cimara de
Diputados”, Legislatura Ordinaria de 1915; y el “Diario de los Debates del Senado”,
Segunda Legislatura Extraordinaria de 1915.

47  Gloria Chdvez Delgado, “La Industrializacién Peruana: el caso del Sector Textil”
(Tesis de Bachiller, Universidad Catdlica, Lima, 1974}, pp. 4-5. ‘

48  El caso mis notable de participacién de la élite exportadora en la industria fue el de
la familia Pardo. Otro ejemplo es el de Faustino G. Piaggio quien ademds de ser el
pionero de la exportacién de petroleo e importante comerciante en el Callao,
participo en la empresa Molinera de La Libertad y la Compafita Nacional de Cerveza,
ver C. Cisneros y R. E. Garcfa, Guia Hustrada de Lima, Callao y sus alrededores
{Lima, 1898). pp. 190-4. La familia Prado estuvo también relacionada con textiles y
azdcar (para‘el mercado interno) asi-com bienes raices y finanzas.

49  El sistema bancario peruano estaba bien desarrollado y prestigiado entre los paises -

latinoamericanos por estar administrado y ser de propiedad de ios peruanos en umna
importante proporcion. Ver “Latin American Cucular” Departamento de Comercto
Ae fos Estados Unidos, No. 63; tarrbter: M. Brado y Ugazreche. op. cit.



pricticamente exluidos>®. Mientras que en la década de 1890 hubo muestras de
grandes excedentes de capital en bisqueda de oportunidades rentables en
actividades no exportadoras, en los ultimos afios de la década de 1910 tales
capitales encontraron una ripida utilizacién.

Las implicancias de este desplazamiento de la rentabilidad relativa
ocurrido con la expansion continuada de las exportaciones puede ser ilustrada
estableciendo comparaciones. En el Cuadro 5 se muestran las tasas de
crecimiento de exportaciones per cdpita. De esta comparacién no podemos
extraer sino conclusiones limitadas. Por ejemplo, una vez iniciada una politica
proteccionista deliberada que discrimina activamente las exportaciones vemos
que se invierten las relaciones causales entre la expansién de las exportaciones y
la industrializacién. Esta no era la situacion en el periddo anterior a 1920, en el
-cual los contrastes son tan evidentes que por lo menos son sugerentes, aun dada
la importancia indudable de otros factores como la dimensién del mercado.
Argentina y Brasil, los dos paises cuya industrializacién se hizo a grandes
trancos, tenian, en comparacion con el Peri, tasas de crecimiento de
exportaciones relativamente lentas. (Esta observacion es perfectamente compati-
ble con la relacidn positiva a corto plazo entre expansion de las exportaciones y
crecimiento industrial que demostradamente operaron en ciertos periodos tanto
en Brasil como en Argentina). Bolivia y Ecuador también experimentaron bajas
tasas relativas de crecimiento de las exportaciones pero las dimensiones de sus
respectivos mercados locales impidieron el aprovechamiento de la oportunidad
presentada. Colombia nos proporciona una comparacién excepcionalmente
interesante, siendo un pais con una vigorosa ampliacion de las exportaciones que
impuisd aitn mas la industrializacién que en el Perii, aun partiendo de una base
mis reducidas?.

Aparentemente este hecho refleja una mejor distribucion de ingresos
asociada con la produccion de café en Colombia, y en parte el mejoramiento de
los transportes ligados también al café y que beneficiaron significativamente a la
industria. Este ejemplo sin embargo ilustra sobre todo el papel desempefiado por
la oferta de fondos. Como hipdtesis preliminar podriamos sugerir que los fondos
generados por el café en Colombia excedian con mucho las posibilidades de
inversidn rentable en ese sector. Alin mids, estos fondos eran de propiedad de

50  No cabe duda que este periodo fue uno de gran innovacién y actividad empresarial en
estos sectores. Consideremos como un ejemplo la historia del desarrollo del algoddn
Tangliis o la modernizacién de la industria azucarera en la década de 1910. Ver G.
Bertram, “Development Problems in a Export Economy: A Study of Domestic
Capitclists, Foreign Firms, and Government in Peni. 1919-1930” (Tesis Ph. D.,
Oxford, 1974), cap. 3.

51 P.L.Bell, Colombia: A Commercial and Industrial Hand Book Bureau of Foreing and
Domestic Commerce, Special Agents Serics {(Washington. 1921).



colombianos. Esta situacién condujo a la biisqueda de usos rentables alterna-
tivos, lo que fue importante en la generacion de presiones proteccionistas,
produciendo finalmente la tarifa aduanera proteccionista de 1905 vy los
aumentos arancelarios posteriores’2. En el caso del Peri, en contraste, el
algodon y el aziicar proporcionaban oportunidades ilimitadas para inversiones
rentables. Tlemos mencionado ya la implantacién de la mecanizacién en gran

escala. ' .
' ! Cuadro 5

Resultados comparativos de exportaciones, per-capitas, indices, basados en valores de
libras esterlinas corrientes (*)

Brasii  Argentina Chile Colombia Perd Ecuador Bolivia

Valores ab-

solutos en:

1906-10 254 1143 6.67 0.66 163 1.74 2.12

Indices ‘

1906-10

=100: v _

1901-05 83 73 73 76 85 64

1906-10 100 100 100 100 100 100 100

191115 9 107 109 168 137 99 126

1916-20 102 136 171 274 338 107 207

(*) Puente: “Commerce Yearbook”. Departamento de Comercio (Washington,
1901, passim). Para datos de poblacién los anuarios estadisticos
nacionales.

(a) T.as cifras han sido convertidas a tasas corrientes de,cmnbio para los afios
considerados, no a tasas “oficiales”, eliminando asi cualquier fuente de
errores. Sin embargo, quedan varias otras.

Para explicar el por qué de la ausencia de medidas proteccionistas en el
Perii debemos referimos también a las fuentes de ingreso gubernamentales. El
aumernto de los aranceles cn América Latina eran a menudo el resultado no tanto
de una consciente percepcion de la necesidad de medidas proteccionistas como
de la necesidad de aumentar los ingresos piblicos. Sin embargo, el Gobierno
peruano porlia aumentar sus ingresos, en estos primeros afios del siglo, a través
de otros ca~nles, Ta Lerencia de la era del guano se mantenia; como ya ha sido

52 L. Ospina Vasquez, Industria y Proteccion en Colombia, 1810-1830 {Medellin,
1955). '




explicado, la era del guano se caracterizd por la casi total dependencia sobre este
producto como fuente de ingresos. Cuando, en la década de 1880 y 1890, el
financiamiento del gasto publico volvié nuevamente a depender de otras fuentes,
la reaccion inmediata fue elevar las tarifas aduaneras antes de afectar los
impuestos internos. La carga impositiva en el Peri era excepcionalmente baja en
los primeros afios del siglo. Fue posible para Leguia, en consecuencia, elevar o
crear nuevos impuestos como Ministro de Hacienda (1903-1905), elevando
rapidamente el ingreso pablico®3. Aln mis; en 1915 los impuestos sobre las
exportaciones eran opcionales. En Octubre de ese afio terminé el perfodo de 25
afios en el cual las actividades mineras y petroliferas fueron exentas del pago de
impuestos a la exportacion: el mes siguiente se introdujo un nuevo impuesto a
estas dos actividades extendiéndose luego a otras? 4. El Gobierno disponia asi de
otras alternativas para aumentar sus ingresos ademas del aumento de las tarifas
arancelarias. Esto ultimo era politicamente impopular, ademas, debido a la
elevacion del costo de vida. Este hecho era el mas relevante: las organizaciones
gremiales, que en la década de 1890 habian presionado para que se impongan
medidas proteccionistas, modificaron su composicién asumiendo mayor impor-
tancia relativa los puntos de vista de los trabajadores asalariados respecto a los de
los artesanos. La tendencia del movimiento laboral se dirigié asi contra las tarif:s
y en favor de la reduccién del costo de vida®3.

La Primera Guerra Mundial, sin embargo. posiblemente influyd en el
impulso de la demanda interna. Esta situacidn crea un estimulo a la
industrializacion en Chile36 y Brasil>7, por ejemplo, mas no en Argentina
debido a una-diversidad de factores>®. Adn no queda claramente establecido
cual fue la importancia de la escasez como un incentivo en otros paises de

53  Las principales fuentes del aumento fueron los impuestos sobre alcoholes, azicar,
tabaco y fosforos.

54  F. R. Rutrer, op. cit. Los exportadores de aziicar y algodon posiblemente ya no
€/°d“m oponerse a un impuesto aduciends que la mineria estaba exceptuada.

55 er el examen que hace J. Basadre en la historia del movimiento laboral en su

Hisioria. .., op. cit., p. 4748. Fl costo ce¢ la vida fue uno de los puntos explicitados

en la huelga general de 1919. Ver E. Galla, “Agrarian Expansion and Industria]

Development in Argentina, 1880-1930", St Antony’s Papers, (1970), No. 22, en el

que s¢ presenta un argumento paralelo, aunque de mucha mayor significacion en el

caso de Argentina, en donde el grado de organizacién y la cantidad de gente
comprometida eran 1nucho mayores.

56  A. Salomon, Peri: Potentialities of Economic Development (Lima,1919),enel que se
contrasta la experiencia de Chile con la del Perd.

57 A. Fjst_xlow, “Origins and Consequences of Import Substituting. Industrialisatien in
Brasil” (Berkeley, mimeo 1972), hace una revision de las informaciones y diferentes
posiciones tomadas por Simonsen y Dean.

58  La escasez no fue percibida inicialmente debido a la existencia de reservas
excepcionalmente altas al iniciarse la guerra, y pozque ia demanda interna estaba muy
contraida. Ver A. Goetz, “Industrialization in Argentina” (Oxford, mimeo, 1973).
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América Latina. En el caso del Peni, es claro, sin embargo, que la escasez de
bienes de consumo®® no era tan aguda en comparacién con, digamos, Brasil,
Argentina o Chile. El Cuadro 6 demuestra esta afirmacion, mostrando el grado
en el que los recursos provenientes de EE.UU. podian sustituir a aquellos de
origen britdnico en varios mercados latinoamericanos (la oferta de bienes de
Bélgica y Alemania fue quebrantada también por la guerra, pero era, para el
Perti, insignificante en comparacion al Reino Unido). Veremos como en el caso
del Peri la reduccidn de las importaciones totales provenientes de estos dos
paises fue moderada, trastocindose totalmente después de 1915; 1914 y 1915
fueron en todo caso afios de tal depresion interna®® que la baja temporal de las
importaciones no constituyd ningin estimulo a la produccién local. La razén
por la cual existian importaciones relativamente abundantes reside principal-
mente en el hecho que el Peri, y también Colombia, habian convertido a
EE.UU. en fuente importante de aprovisionamiento aun antes de la guerra, y en
la facilidad con el que podia expandirse el comercio con EE.UU. debido a los
canales ya existentes. La New York and Pacific Steam Navegation Compan) ,
propietaria de la Grace Shipping Line, operaban desde hacia ya 20 afios
desarrollando un prospero comercio en la costa occidental del continente6l.
Otras razones secundarias conciernen la ubicacién geografica: aprovechdndose de
la guerra, el Japon establecid un puente comercial con los parses latinoa-
mericanos de la costa occidental del Pacifico. Esta nueva fuente de importa-
ciones permitid superar una escasez aguda. La participacién del Japdn en las
importaciones peruanas de tejidos de algodon, por ejemplo, subié de cero en
1913 a 8 por ciento en 1918-1919.

Resumiendo, el auge de ganancias por exportaciones peruanas hasta 1920
si alimentd la demanda interna (primer requisito para un crecimiento conducido
por las exportaciones), pero este aumento de la demanda no fue una condicién
suficiente para la expansion de las industrias no exportadoras. Fue, de hecho, en
s{ mismo una razon por la que la depreciacion del intercambio y la elevacion de
las tarifas en la década de 1890 dio lugar ahora a una tasa de intercambio estable
y ain revaluada, reduciéndose la proteccion de las tarifas aduaneras y
produciéndose una répida inflacion interna. Las manufacturas locales devinieron
menos competitivas que las importaciones, amplidndose cada vez mas la
demanda de éstas iltimas. Las inversiones fueron cada vez mas absorbidas por los

59  La oferta de bienes de capital era, en todas partes, muy restringida, debido al
desplazamiento de la industria 2 la produccién de armas.

60 L. S. Rowe, Early Effects of the War upon the Finance, Commerce, and Industry of
Peri (1920); también la “Memoria”, Ministerio de Hacienda {Lima. 1916).

61  Ver W.Bollinger, 0p. cit., cap. 3.
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sectores de exportacion, que se encontraban en pleno desarrolio, en perjuicio de
las industrias, cuya rentabilidad relativa declinaba.

Cuadro 6

importaciones Latinoamericanas provenientes de! Reino Unido y de Estados

Unidos, 1912-1920 (%)
A precios de 1913. Indices, 1912: 100 .

Peru Argentina Brasil  Chile Colombia

Proporcion de las impor-
taciones del R.U. del to-

tal de importaciones pro- 54 66 60 66 51

venientes del R.U. y EE. .

yu. 1912, !
1913 115 108 87 100 115
1914 85 64 52 69 83
1915 78 63 52 54 84
1816 112 68 57 32 118
1917 123 59 52 85 76
1918 109 57 45 101 55
1919 121 72 70 73 1G5
1820 192 90 90 74 229

(*) Fuente

Departamento de Comercio, Statistical Abstract of The United States
&Washington, 1913, passim); Junta de Comercio del Reino Unido,
tatistical Abstract for Tl United Kingdom. Deflatado por indices de
precios de cxportacion al por mayor para los Estados Unidos y para el
Reino Unido, para Estados Unidos utilizando lIa misma fuente, y para cl
Reino Unido las series de W. Schlote, British Overseas Irade from 1700 to
the 1930's. eds W.O. Henderson y W. H. Chaloner (Blackwell’s, 1952).

b.  Istancamicnto de la demanda cn una economia abierta: la década 1920

Fl periodo anterior a 1920 demuestra que el crecimiento de las
exportaciones puede estorbar en lugar de impulsar un proceso de industria-
lizacion. La décadu de 1920, en cambio nos proporciona un ejemplo de aquello
que puede ocurrir cuando las exportaciones se congelan en un pais que
permanece estrechamente vinculado a una economia internacional prospera. El
avge de las exportaciones finalmente se detuvo después de 1920, desplazandose
las ventajas comparativas hacia otras actividades. Este proceso ocurmrid, sin
einbargo. en circunstancias que no permiticron su traslacion a la industria.

Examinaremos primero las modificaciones de la demanda. El Gréfico 1 nos

ensefia que las exportaciones bajaron abruptamente después del corto auge de Ia
post-guerra. declinando los precios del aziicar v del algodén en 1920-1921. Lo
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que es mas importante es que muestra como, desde ese momento se amplia la
divergencia entre el valor total de la exportacién y el valor que “retorna™ al pars,
siendo aquellos los mds importantes, determinantes tanto de los efectos
generadores de ingresos como de Ia disponibilidad de divisas. La creciente brecha
refleja el desplazamiento del control peruano de los productos de exportacion al
control extranjero de los mismos en condiciones en que las exportaciones del
cobre continuaban creciendo como durante la guerra asi como las del petréleo,
mientras que las exportaciones de azicar declinaban y también las de algodén,
después de un breve repunte entre 1922 y 1924, (El Cuadro 2 representa la
composicién fluctuante). El resultado fue que la participacion de los sectores
controlados por el extranjero en relacion al valor total de las exportaciones pas6
de 17 por ciento en 1920 a 49 por ciento en 1930. La década vio el
estancamiento del “‘valor de retorno”, a pesar de breves intervalos de aumento de
la demanda en 1922-1924 y nuevamente en 1927, reflejando la evolucion del
algodon principalmente. :

Es claro que la pérdida total del dinamismo que las exportaciones habian
imprimido anteriormente en la economia fue basta cierto punto compensada por
el gasto piiblico. Este periodo coincide con la dictadura de Leguia quien, luego
de ascender al poder en 1919, lanz un programa de inversiones publicas muy
ambicioso y excepcionalmente corrompido, financiado en su mayor parte por el
extranjero y durante cuya aplicacién el volumen de robos, desperdicios y
dispendio alcanzaron niveles no superados hasta el momento. E! punto central
del programa era la modemizacion de Lima; la mayor parte de los edificios
puiblicos de la ciudad son de esa época, asi como la infraestructura urbana basica:
agua y desagiie, caminos pavimentados, etc. Hubo un auge de la construccion
publica y privada, aumentando la importacion de materiales de construccion de
un 8 por ciento en 1919 a 12 por ciento en 1927. En ocho afios esto significo un
incremento de 70 por ciento en términos de dolares, a pesar de una creciente
produccion doméstica de cemento$2.

Los efectos de las diferentes formas de gasto del gobierno, a pesar de que
existieron, especialmente en el sector de materiales de construccion, tuvieron
mucho menor impacto en la demanda de lo que pudiese esperarse con. un

62  La produccion de cemento local cubria el 49 por ciento del consumo total en 1927
comparada con un 8 por ciento en 1922. El consumo total de cemento se cuadrupiico
en este periodo. “Special Industrial Suplement” West Cost Leader (Mayo, 13, 1930).
Sin embargo en 1928 el consumo de cemento se redujo paralelamente al término del
auge del consumo urbano. En 1929 el consumo aumento tan solo un tres por ciento
respecto a 1927. El proyecto de urbanizacién de San Isidro en los alrededores del
Country Club constituye una muestra extrema del languidecimiento dela construc-
cién privada. Iniciada a mediados de la década de 1920, apenas habian vendido la
tercera parte de los terrenos en 1929 y sélo dos casas fueron construidas. West Cost
Leader (Febrero, 26 y Marzo, 19, 1926), p. 18 y 1 respectivamente.
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aumento de 19 millones de libras esterlinas en los datos agregados de gastos, de
6.6 millones de libras esterlinas en 1919 a 25.7 millones de libras esterlinas en
1928.

Esto se debe al hecho que el aumento del gasto inferno fue mucho menor a
los 19 millones de libras esterlinas, por el alza simultinea de los pagos al exterior
por concepto de servicios a la deuda externa. Mds ain, los aumentos reales de los
gastos internos se concentraron en un periodo corto de afios. Observando la
linea C del Cuadro 7 podemos apreciar que los aumentos significativos
ocurrieron tan so6lo en 1925 y 1926; y en 1925 el aumento fue compensado en
gran parte por una elevacion pronunciada de las rentas por impuesto. 1926 fue el
nico afio en el que hubo un impulso realmente amplio de la demanda; en ese
mismo afio hubo una seria baja de 21 por ciento de los ingresos provenientes del
algodon. En 1927-1928, sin embargo, la demanda fue estimulada de manera
sostenida, a pesar del constante gasto publico, debido a que los ingresos
provenientes de préstamos extranjeros, siempre crecientes, eran en parte
utilizados para pagar la deuda interna (los bonos no pagados eran un método
simple de financiar el déficit gubernamental).

Otra razén que explica por qué los gastos publicos no estimularon a la
industria concierne al tipo de distribucion de ingresos asociado al programa
referido. Las fugas por sobornos y pagos de diferente tipo constituyeron todo un
escandalo; el hijo del presidente fue uno de los principales beneficiarios,
amasando una de las fortunas mas notablesé3. En contraste con los efectos mis
bien extendidos que tuvo el alza de los ingresos provenientes del algodon, unos
pocos se volvieron muy ricos, caracterizdndose por el consumo dispendioso y los
gastos en el extranjero®4.

63  El “golpe” mas conocido de J. Leguia fue una comisién de S/. 520,000 en 1927,
pagada por Seligmans, banqueros neoyorquinos, en meérito a sus buenos oficios al
conseguirles los dos mayores contratos dc prestamos extranjeros del afio {cable de
Setigmans del 21 de Mayo de 1927, enviado a su representante en Lima. “Archivos
Decimales”. Departamento de Estade de Estado: Unidos, 823.515e4/5, microfilm
archivo m746 Rollo 21, Framel 30). Una muestra mas directa de su participacion en
los fondos de obras pilblicas fue una ganancia de 88,000 libras esterlinas provenientes
de operaciones fraudulentas en la “expropiacion” de terrenos relacionados al
proyecto de irrigacion de Olmos en 1629. Ver P. Labarthe, La Politica de Obras
Piblicas del Gobierno de Leguia (Lima, 1933), p. 66.

64  La importacion de automdviles pasé de 210,000 libras esterlinas en 1919 a 588,000
libras esterlinas en 1929. Pero mas importante fue la tendencia a transferir fondos al
extranjero 2 lo largo de la década de 1920. La informacion acerca de esta fuga de
capitales es basicamente cualitativa (este fenomeno fue muy comentado en la época),
pero se confirma con la fuerte presién hacia abajo sufrida por la tasa de cambio, la
cual se mantuvo ain cuando la Balanza de Pagos debia equilibrarse, ver G. Bertram,
op. cit., pp. 283-91.



Cuadro 7

Gastos de Gobiemo y sus Principales Fuentes de Financiamiento (%)
000 Lp.

1921 1923 1925 1926 1927 1928 1929

a. Gasto total - 8841 9085 12,822 18871 18463 25722 20482
b. Pago de servi- ’

cios de la deuda

externa 206 588 1,263 783 2292 7,35 3210
¢. Derechos sobre "

los recursos

internos {a-b) 8635 8507 11569 18088 16,171 18366 17,272
d. Ingresos 7790 7,633 9604 10268 10703 12,138 14,036
e. Préstamos exter- ‘

nos. a) 660 72- 1541 4587 11,013 7961 239

454 132 288 3,804 466307 _2.971

(*)Fuente: “Extracto Estadistico” (1,921, passim}.

a) Hemos inciuido algunos créditos a coito plazo facilitados al Gobierno en moneda
extranjera pero que estan clasificados por el Extracto como deuda mterna: un
ejemplo es el préstamo de Seligmans en 1929.

b) Una parte mmportante de los préstamos externos de 1927 estuvieron disponibles
tecién en 1928. Por lo tanto aqui establecemos el promedio de los dos afios.

Los gastos del Gobierno de ninguna manera compensaron los efectos
depresivos que la reduccion de las 1entas provenientes del algodon v del azicar
tuvieron sobre una amplia gama de ingresos. Pero también fracaso en estimular la
industria en otro sentido: a través de sus efectos en las oportunidades de obtener
ganancias. El efecto de los proyectos de desarrollo urbano y la creacién de un
pequefio grupo de ricos, beneficiarios de los gastos publicos, produjo un
importante auge de la construccion privada, como ya hemos apreciado. La
rentabilidad de tales inversiones superaron las tasas de retorno que podian
obteneise en la industria. Se cred asi mismo un auge de los precios de tierra, y
mucho dinero fue empleado en la especulacion de bienes raices. Es plausible la
hipdtesis segin la cual aquellos que hicieron fortunas de esta manera
continuarian utilizando su dinero con fines especulativos, sea en el Perti como en
el extranjero, en lugar de invertirlos en la industria.

Habian, sin embargo, otros factores que actuaban en el sentido de reducir el
poder de atraccion de las inversiones en la industria. Las tasas de intercambio
cayeron durante la década de 1920 pero, como lo muestra el Grifico 2, esta
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reduccion no fue tan pronunciada, en parte por el apoyo que significaban los
préstamos realizados entre 1926 y 1928. Tomando en cuenta los cambios de los
precios internacionales en el periodo de la post-guerra, la baja de la tasa de
intercambio, y la elevacién de los precios internos; encontramos que, aparte de
las tarifas aduaneras, la industria peruana se enfrentaba a una competencia
mayor en la década de 1920 que en la década precedente®>. -

En cuanto a las tarifas de aduana, lo comin en América Latina era que
cuando la demanda externa se contrafa se recurria a ellas tanto como una
respuesta ante la emergencia creada como para producir un mercado interno para
la industria. ;Por qué no ocurri6 esto en el Per( en la década de 19207 .

La respuesta es simplemente que no habia tal emergencia, o por 1o menos
no era tan grave como para empujar al Gobierno a tomar medidas proteccionistas
urgentes. Asi como el Gobierno habia sido capaz enlas décadas de 1900 y 1910
de elevar los impuestos internos como una alternativa al alza de tarifas, también
en la década de 1920 el alza de los impuestos, y sobre todo las posibilidades de
préstamos externos masivos®® mantuvieron la solvencia del Gobierno. FI
aumento de las tarifas en esa década con el objeto de obtener mayores rentas, si
Hegld a ser nuevamente significativo, pero no en un contexto de emergencia.
Como ya ha sido esbozado, el alza de los precios en 1a década precedente redujo
radicalmente el margen de proteccion: el régimen de Leguia invirtié esta
tendencia por la imposicién gradual de una serie de recargos extraordinarios en
las tasas arancelarias bdsicas, y por las reformas arancelarias en 1923 y 1928.
Estos aumentos sucesivos se reflejaron en un alza de las rentas de aduana como
porcentaje de las importaciones del 10 por ciento en 1920 a 20 por ciento en
1928. (ver Cuadro 4)°7. Fste cambio. sin embargo, restablecta la incidencia total

65 La situacion es clara a pesar que estamos utilizando datos generales. Si tomamos
como base el aito 1913 = 100, el precio de las importaciones en moneda nacional era
en 1923 de 180, mientras que los indices de precios internos variaban de 189 {precios
al mayor} hasta 240 (vestimentas). En 1928 ¢l indice de precios de importacion en
moneda nacional se fijo en 172, mientras que los {ndices de precios internos variaban
entre 192 a 228. (El indice de precios de importaciones que se utiliza aqui’es muy
imperfecto: estd construido en base a los precios de exportacién de los Estados
Unidos y el Reino Unido, ponderado afic por afio por la participacién de estos paises
en las importaciones peruanas). Departamento de Comercio, Statistical Abstract of
the United States (Washington, 1913); W. Schlote, British Overseas Trade from 1700
to the 19307, eds. Henderson y Chaloner (Blackwell’s, 1952); y “Extracto
Estadistico del Peri”.

66  Como lo muestra el cuadro 7 los préstamos externos “netos” proporcionaron en

promedio, mas de 4 millones de libras esterlinas anualmente 2 las finanzas del

Gobierno entre 1926 y 1928, mientras que la participacién de los ingresos por

impuestos normales fue de 10 millones de libras esterlinas. Este flujo alivié la crisis de

la balanza de pagos causada por el estancamiento del ©/o del valor total de las
exportaciones que permanecen en el Pert.

Evidentemente esta medida tiende a atenuar el awnento de los efectos proteccio-

nistas, cuando estos se producen. Pero como lo muestra el Cuadro I, en este perfodo

casi no hay cambios en la composicidn de hmportaciones.
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de los aranceles apenas al nivel de la pre-guerra. Lo importante es observar que 12
casi totzlidas de los aumentos era atribui®le a los recargos impuestos ¢ rorlas las
tasas rrancelarias, lo que significaba que el margen de proteccion efectiva se
increment6 durante la década de 1920 de marera muy moderada. “

La falta de presiones del sector privado constituye otra explicacion de la
ausencia de politicas proteccionistas. Esie fenémeno puede ser ficilmente
comprendido a partir de los factores que ya hemos mencionade: la existencia de
oportumdades alternativas v el tipo de gastos coripartido por muchos de los que
se enriquecieron a costa del sector piblico. El monto relativamente reducido Ze
foncos susceptibles de ser invertidos es también significativo: no solo disminui»n
fas ganancias provenientes de sectores claves, con capitales atados a la
agricultura®8 sino varios empresarios claves tomaron el camino del exilic,
llevindose todos los capitales que pudieron encontrar®?.

Otro elemento explicativo de la falta ¢e presiones para producir mediczas
proteccionistas fue el aumento econdomico. En la etapa considerada la incustria
més importante —textiles— estaba dominada por dos empresas que también
negociahan algoddn y al mismo tiempo eran importedores generales (ver mas
abajo). El breve resurgimiento de las exportaciones de algodom entre 1922 v
1924 condujo a estas empresas a concentrarse én el comercio de exportacién’©.
Recién en 1925. con una nueva depresion de las exportaciones del algoddn, es
que la “industria algodonera peruana” inicia upa campafia proteccionistz, a la
que se unen otros’}, obteniendo como resultado la nueva tarifa de 192772, La
industria se beneficiaba con estda medida, como veremos mas adelante, pero ya
era demasiado tarde: el tanto por ciento del valor total de exportacion que
permanecia en el Peri decliné en 1928 y 1929, y el crecimiento de las obras
publicas y de los gastos gubernamentales dismmuyeron a partir de 1727, En
1929 emnezaron 2 cancelarse los contratos para obras publicas73, entrandn o

68  Una gran parte del dinero acumulado durante el breve auge de exportaciones luego cec
la guerra fue masivamente invertido en azicar y algodon. Los peruanos gastaba“ en
esa época sumas considerables, —y desafortunadamente— compraron nuevamente las
plantaciones azucareras a los extranjeros.

69 Esto fue especialmente cierto para un grupo de importantes familias azucareras: por
ejemplo, los civilistas Pardo y Aspillaga.

70 Esto se muestra con toda claridad cuando se dividen los datos de pAoduccion del
Cuadro 9 en empresas nacionales y empresas extranjeras. Si 1920 = 100, en 1925 ¢l
indice del volumen de produccion de las empresas extranjeres fue de 81, mientras que
en las emvresas nacionales fue de 139.

71  Departamento de Comercio Commerce Reports (Washmgron, Diciembre 14 y Junio
22, 1925), p. 631 y 714 respectivamente. en donde hay un informe sobre el impacto
que sobre los fabricantes de calzado peruano tuve la competencia chilena, y sobre su
solicitud para que se elevasen las medidas proteccionistas a través de los derechos de
aduana

72 En 1927 se introduic efectivamente una tarifa transitoria, v una permanente el
sigulente afio: en el entretiempo se rebajaron algunas tasas.

73  Departamento de Comercio, Commerce Reports {(Washington, Piciembre 22,1929, p. 52-.
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economia en una etapa de depresion sustantiva.:
¢.  Lainformacion estadistica, 1900-1930

Las dos secciones precedentes han mostrado la existencia en la economia
peruana, de tendencias que operaron regularmente en contra de la industria-
lizacion en el periodo 1900-1930. Remitimonos ahora a las informaciones
directas sobre la situacién de la industria en ese periodo. Todas confirman la
hipotesis de una pérdida sostenida de dinamismo. Parte de esta informacion ha
sido incluida en el Cuadro I, mostrando la composicion porcentual de las
importaciones. En €l puede observarse que la sustitucion de las importaciones de
textiles y de bienes de consumo continué en la primera década del siglo, pero
que la tendencia descendente en la participacion de este grupo de importaciones
disminuy6 hasta detenerse durante la Primera Guerra Mundial. Entre 1909 y
1916 su participacion combinada bajé tan solo en cuatro puntos porcentuales.
Y, aparte de una baja aguda pero temporal en 1919-1920 (causada por las
excesivas importaciones de bienes de capital durante esos afios, cuando las
penurias de la guerra se comenzaban : Superar) su participacion no fue
modificada significativamente sino hasta la década de 1930, representando
alrededor del 42 por ciento de las importaciones totales.

Los datos de numerosas empresas revelan tendencias similares, aunque tal
informacién debe de ser tratada con mucha cautela. Hemos resumido los
“censos” 74 semi-oficiales en el Cuadro 8. con ciertos ajustes que llenan algunas
omisiones. No cabe ninguna duda, desgraciadamente, que la encuesta de 1918
fue mas completa que la de 1905: el aumento del nimero de plantas por lo tanto
refleja la mayor amplitud de informacion cubierta por la encuesta de 1918 en un
grado que no podemos precisar. Un ejemplo extremo lo proporciona el sector de
bebidas, el nimero de cuyas piantas se eleva aparentemente de 9 en 1905 a 104
en 1918, la mayor parte embotelladoras. Apenas media docena de las 104
plantas eran empresas de dimensiones significativas y la mayor parte (o quiza
todas) fueron formadas antes de 1906. Los restantes fueron operaciones
secundarias de importancia cuantitativa insignificante. Si eliminamos completa-
mente el sector de bebidas podemos sin embargo, extraer algunas conclusiones
del Cuadro 8. En primer lugar, aun con las deficiencias anotadas referentes a los
datos de 1905, el aumento entre ese afio y 1918 no es muy rdpido —alrededor de
4 por ciento anual. En segundo lugar, utilizando toda la informacién disponible
sobre instalacion de empresas, si comparamos el nimero de empresas que se
formaron efectivamente en los periodos 1895-1905 y 1905-1915 constatamos
que hubo una disminucion de méis de la mitad’5. En tercer lugar, entre

7% Estos estudios fueron hechos por personas individuales, a veces a solicitud del
gobierno, fundamentindose en lo esencial en sus propias observaciones: Las
diferentes fuentes aparccen al pie del Cuadro 8.

75  Basado en una relacion de empresas manufactureras compilado por los autores.
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1918-1933 hubo inequivocamente un estancamiento en la creacion de empresas.
El aumento global de la importancia del sector manufacturero en estos afios debe
de haber asumido, por lo tanto, la forma de aumentos de! tamafio promedio de
las empresas existentes. Aunque estos aumentos se produjeron efectivamente en
algunos casos’®, no fueron suficientes como para modificar de modo sustantivo
la tendencia que hemos esbozado mas arriba, de la disminucion gradual de la tasa
del crecimiento manufacturero.

Esto no quiere decir que la situacién era compietamente estatica. En el
periodo 1905-1930, por un lado, se formaron cuatro fabricas textiles de algoddn
(de las cuales tres eran, sin embargo, pequefias)’”; una fibrica de tejidos de lana
importante’8, varias curtidurias’®; y algunas empresas en sectores nuevos:
cemento, vidrios, frigorifico para carnes®9. De otro fado, estos nuevos agregados
a la estructura industrial encontraron un conirapeso en la contraccién de otros
sectores. La industria de fabricacion de cigarrillos, por ejemplo, dejé de
expandirse después de 1905, siendo nacionalizada y reducida a una sola fabrica
en 191081, La intervencién del Gobierno fue también responsable de la
desaparicion de las dos fibricas de fésforos en 1926,cuando se entregd ef
monopolio del mercado a una empiesa sueca®2. La aparicidn de sustitutos para
ciertos productos causaron la decadencia de ciertos sectores (especialmente en el
caso de las fdbricas de cirios, que en 1918 sumaban 19 y en 1933 sdlo 10, debido
a la difusion de la luz eléctrica)®3. Pero quizd lo mds importante fue la
decadencia. trente a la competencia de las importaciones, de las fundicioncs y Jas
talleres de mecdnica, los que aparecieron en la década de 1890 como un sector

76 Esel caso de las cervecenias y mulinos de harmna, por ejemplo, industsias sumeudaca
un proceso de concenuacion, controladas por algunas empresas en expansicn
permanente. En el caso de los molinos harineros la expansion de las empiesas
mayores desplazd a varios comperidores pequefios. Este proceso se inicio a fincs del
siglo pasado cuando los dos molinos del Callao, competidores ron ls empresa Mine.
“Santa Rosa”, cerraron sus puertas - A Garland, Rescfia .. 1905, op. cri., p 128,
da cuenta de la existencia de 14 molinos mportantes en todo el pars en 1903 1bid)
pero en 1918 Jiménez encuentra solo 8, C. Jiménez, op. ¢it. p. 36, En Lima-Cailao el
numero de molinos pasd de 10 2 5 en 1918 (tbid, p 33y 35). y a 4 en 1933 ]
Hogagaii. op ¢it, p. XVIII. Estas cuatro eran grandes plartas empleando <ada una,
mésai’: 100 trabajadores) Milne, Peral, Nicolini y Cogornc. En 1934 Perai v Milne s
fusionan.

77 La unica nueva fibrica de tejidos importante fue la planta de 1a Duncan Fox “La
Unién”, (1918). Las otras fueron la fibrica “Hudscar” en el Cuzco {19:6); “La
Belloc.” Lima (aproximadamente 1913); y la planta de Sullana ¢n el Norte { 19.24]

78  Fibrica de tejidos “El Pacifico” en Lima (1918). Ver W. Duan,cp. cit,, p 471.

79 C.]Jiménez, op. cit., p. 179; W. Dunn op. cit,, p. 349, )

80 La fabrica de cemento en Lima inicié sus operaciones en 191&. Luego de un iracaso
inicial. fue reconstruida en 1923 aprovechando el auge del mercado. FEn 19272 se
establecid una fabrica de botellas ‘de vidrio, y las plantas frigorificas del Callao s
instalaron en 1927.

81 A. Garland, Resefla. . . 1905, op. cit., pp. 137-9; C. Jiménez. op.cit..pp.
159—65.

82  West Coast Leader (Diciembre 8, 1925), pp. 29-30.

83 J.Hogagen,op. cit.. p. XXI.
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promisorio de bienes de capital®4.

La informacién disponible mas completa es la del sector de tejicos de
algcion (actividad fabril dominante en el Peni). En los Cuadros 9, il y 11
aparecen los datos de produccion, empleo y capacidad instalada. Entre me<iados
¢e la década de 1900 y la Primera Guerra Mundial el crecimiento parece haber
sido ruy moderado. Este hecho estd de alguna manera encubierfo en el Cuadro
9 por la falta de informacion para los afios 1914-1915. Aun asi, la tasa de
crecimiento en el periodo 1907-1916 fue de tan solo 3 por ciento.

L2 informacion de la fabrica “‘La Victoria” (Cuadro 10) sugiere gue la tasa
de crecimiento real anterior a 1914 era aiin menor. Despies de un breve impulso
en tiempos de guerra, el aumento global entre 1918 y 1028 fue de apenas 6 por
_ ciento®5. En los primeros afios de la década de 1920 tanto la nroduccién total
comwo la participacion de la produccion local en el consumo total sufieron una
baja. En los Gltimos afios de la misma década se produce un resurgimiento mode-
rado, como resultado de las tarifas de 1927 y la expansion de la demanda genera-
da por los gastos publicos entre 1926y 1928,

Las cifras relativas a la capacidad de la industria de tejidos de algo<ién que
s¢ dan en el Cuadro 11 mwuestran tanto un estancamiento del empleo de riano de
obra a partir de la Primera Guerra Mundial, como la realizacion de inversiones
considerables en las plantas. La capacidad de éstos sumentd, entre 1902 y 1910,
en un 76 por ciento (medida por el nimero de telares en funcionariento}; y en
los ocho cfios siguientes, hasta 1918, 70 por ciento mds. En contraste, er los
tiece aitos comprendidos entre 1918 y 1933 el aumento fue de apenas el 25 por
ciento, concentrado entre los afios 1918 y 1929, disminuyenco el nivel de
enpleo glohal. La serie de datos sobre produccién nos sugiere que una “uena
parte {c esta canzcidad instalada fue sub-utilizada en la década de 192C. La
historia detzlia’z ce la evolucion de la industria confirma el hecho que los
ircrersentos 27 1o copacidad ocurridos en las décadas de 1910 y 192G resultaron
orincipairst "2 les estrategias empresarizles de dos firmas extramjeras cue

84  Ista Jecadencia tuve también como wrigen =l creciente control de las grandes
empresas multinacionales sobre el cobre, €l petroleo, y, hasta cizrto punto el azucar.
Estus emipresas adquirinan biencs de capital a través de sus conexiones internacio-
nases y no del mercado local. La importancia relativa de estos elementos diferentes en
¢l decaimiento dc las fundiciones merece una investigacion as detallada. Sobre la
evnlucidn de la decadencia ver W. A, Bollinger. op. ¢it. p. 33. También J. Basadre,
Historia, . ., op. cit.,, pp. 3424-5 para comentarios sobie los secturas afectados por la
competencia de las importaciones en los primeros afios de 1960,

85 Es sccesario insistir en el hecto que elpl'ndicc de produccion del Cuadro 9 incluye
algunas supuestos bastante crudos —por cjiemple, que no hubo variacion el tiempe Jel
indicz de inermas entre el algnddn desmotado y el hilado. Sin embargo confiamos
plenzniente en la tendencia general de a serie.
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luchaban por el control de la industria®6, v sdlo secundariamente de una
coyuntura favorable de aumento de las ganancias. Estad dos empresas eran
simultdneamente casas comerciales moviendo, entre otros productos, grandes
cantidades de telas importadas v algodon para la exportacion. El grado resultante
de integracion vertical cred una oportunidad @mica de difusion de los riesgos y de
maximizacién de ganancias, segiin los cambios en el mercado®7.

Comentarios similares pueden aplicarse a algunas de las mds grandes
empresas nuevas de la década de 1920 que incluirfan, como ya ha sido
mencionado, una fibrica de cemento y plantas frigorificas para carne. Ambas
eran actividades complementarias a la actividad central (construccion) de su
principal promotora, la Foundation Company, con sede en New York88.
Nuevamente aparecen aqui factores particulares que actuaron en el sentido de
aumentar los margenes de ganancia de estas actividades desde la perspectiva de la
empresa individual comprometida®?.

Resumiendo: a pesar que el crecimiento de la industria continud en las dos
primeras décadas de este siglo, éste fue menos vigoroso, produciéndose casos de
franca decadencia, especialmente en el sector de bienes de produccion. El
proceso de industrializacion se detuvo pricticamente en la tercera década.
produciéndose una reduccion efectiva de la produccion en uno de los principales
sectores de 12 economia (tejidos de algodon) durante varios afios. El entusiasmo
por industrializar el pais resurgié a finales de la década de 1920, al tomar
conciencia los empresarios peruanos y el Gobierno de la crisis de la economia de

86  Estas dos empresas fueron la W.R. Grace and Co. y Duncan Fox. En sus inicios antes
de 1905 no tenian interescs en ¢l sector algodonero {fuera de una participacion
indirecta de la Grace en la fibrica de Vitarte). A principios de la década de 193C, sin
embargo, dominaban ya a la industria contrclando mas del 809/o de la capacidad
instalada total.

87  Hemos comentado paginas atras acerca de como esta posibilidad fue aprovechada al
desplazarse los precios relativos durante los primeros aftos de la década de 1920. Ver
nota 70.

88  La Foundation Company tenia un evidente interés en la integracion vertical de la
wndustria del cemento siendo como era responsable de la construccién de la mayoria
de las obras piblicas programadas por el Gobierno de Leguia. La construccion de
frigorificos {cuyo monto ascendia a Lp 400,000, mayormente financiado por el pafs
mismo) fue un caso de integracion hotizontal, que se desprendia directamente de los
intereses que ]a empresa tenia en construcciones. Entre otras cosas, la construccion
de frigorificos justificé la construccion de camino hacia distritos ganaderos. tanto
vacunos como ovinos, de la Sierra —obras en las que la Foundation estaria
comprometida.

89 Insistimos en este punto en parte para refutar la opinion (comin entre los
observadores extranjeros de la época v ain en el autor pernano Mariategui) segun lo
cual el lento progreso indnstriar. por un lado, y el papel creciente de fas empresas
extranjeras, por otro, debian ser explicados en términos de una carencia de “espiritu
de aventura. de impulso creador y destreza organizativa que caracterizan al capitalista
auténtico”, J. C. Mariategui, Siete nsavos de Interpretacion de la Realidad Perana
{Lima. 1971}, p. 21. Estos rasgos s1 se evidenciaron en otros lugares y en otras
ocastones, ver 1. G. Bertram, op. cit.. cap. 3.y la falta de dinamismo en la industria en
eie pii'lodo se explica adecuadamente tomando en cuenta los factores que hemos
eshozado.
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exportacion. Se emprendieron algunas medidas proteccionistas. Sin embargo es
solo a principios de la década siguiente que puede percibirse modificaciones en el
rubro de la produccion, si bien éstas ocurren con muy poco dinamismo.
Cuadro 8
Nimero de Fabricas 1902-1933% (*)
1902 1805 1918 1933

1. Textiles y confecciones 25 24 33 3
2. Curtidurias 16 17 3% 4
3. Fabricas de zapato 2 1 7 #
4. Cerasy cirios 5 . 10 13 10
5.  Muebleria ¢ 2 3 nb 19
6.  Materiales de Construccién ] 8 12b q3b
7.  Bebidas susves 3 5 71 9
8.  Vinosy licores 5 4§ 33
9.  Cervecerias 6 5 10 4
10.  Alimentos y procesamiento de

alimentos b 45 63 78
11.  Otros procesamientos 45 45 42 28
Procesamientos de exportacion y
subproductos:
12, Aceite de pepita de algoddn y

otros sub-productos 26b 3 89 %
13.  Molinos de arroz 25 31b 59 60
14.  Trapiches {cafia de azucar) 60 56b 33 25
15.  Refinerias de patréleo 2 2 2 2
16.  Total, excluyendo bebidas suaves,

vinos y licores 256 282 412 424
17.  Total, excluyendo también proce-

samientos de exportacion y sub-

productos 143 158 220 242

(*) luente:  1902: A Garland, Reseria Industrial del Peru, 1902 (Lima. 1902); 1905: A.
Garland. Resefia Industrial del Peri, 1905 {Lima, 1905); 1918: C. Jiménez.
Estadistica Industrial del Peri (Lima, 1922) en Boletin del Cuerpo de
Ingenrieros de Minas, No. 105: 1933: ]J. Hogagen, Las Industrias en e Peru
(Lina, 1936), en Boletin del Cuerpo de Ingenieros de Minas, No. 116.

a. Las columnas de 1902 v 1905 han sido construidas a partir de datos desperdigados en
los libres respectivos. Se ha interpolade en los casos en los que habia omisiones
evidentes. Otra fuente utilizada como una guia para esto fue W. Dunn, Perii: 4
- weercial aud bidustrial Handbook (Washington, Bureau of Foreign and Domestic
Commerce. 1924). tepresenta una revision del trabajo hcche en 1918, mas
exhaustiva alin, particularmente gracias a la incorporacion de informacion regional.
Las cifras no corregidas se consiguen en un documento de trabajo de los autores:
“Early Industrial Census Data in Pert” (Oxford. mimeo, 1974).

b. Algunos coniponentes han sido interpolados.



Cuadro 9
Volimenes de Produccion y Cansumo de Tejidos de Algodén — 1902-1840 (*)

Produccion internal(a) Consumo total{b) Produccion interna

Indices 1928= 100 como 0/o del total

1902 38 60 36
1905 51 73 40
1907-8 63 75 48
1916 81 82 LY}
1918 94 sd.

1820 73 sd.

1922 71 81 51
1924 87 : 108 ‘ 46
1926 89 sd.

1928 100 100 57
1930 93 97 55
1932 13 96 68
1934 121 127 55
193¢ 127 123 59
1938 120 114 60
1940 142 118 69

(*) Fuente: La produccidn, como se explica mas abajo. se estimaba en base al consumo de

(a)

(b

algodén no procesado y a la importacion de hilo de algodon. Los datos de
importacion proviene de Istadistica de Comercio Exterior; los de consumo de
algoddn no procesado del “Extracto Ystadistico”.Los Estimados de la época
sobre la produccion de tejidos han sido tomados de A. Garland, Resefla
Industrial, 1902y 1905: “Archivas de] Parlamento del Reino Unido”, Informe
de los afios 1907-8 (Londres 1910}: C. Jiménez, Estadistica Industrial del
Peri, op. cit. v varios articulos apareci”’os en IVest Coast durante la década de
1930.

Para los afios 1916-1940, se obtuvo una seric sotre la produccién interna de telas
convirtiendo el algodén no procesado en hilo, asumicndose la existencia de un
coeficiente del 15 ©/o de merma (este coeficiente se haso en informaciones de! Perdy
de Egipto correspondientes a la década de 1930}. Los expertos sugieren gue este dato
era bastante constante en el tiempo. Se agregaron las importaciones de hilados,
convirtiéndose la serie de yardas. Para 1902-1908 se utilizaban ya los datos estimados
de produccién en yardas. Las importaciones de hilos destinados especificamente a
tejidos con frecuencia no se distingulan claramente en Ja informacion sobre
importaciones pero los estimados sobre las tendencias mostraron no ser sensibles a los

tipos exactos de hilos susceptibles de ser incluidos.
Produccion mas importaciones de telas, convertidas en yardas.

" o7



Cuadro 10
Volumen de Produccion de la Fabrica de Tejidos ‘ La Victoria” 1901 — 1923 (*)

(00 yardas
1902 2000 1913 3800
1903 3000 1914 3500 =
1904 3000 1915 sd.
1905 3000 1916 4200
1906 3500 1917 5100
1807 3000 1918 5000
1908 3500 1919 3300
1909 4000 1920 2600
1910 3600 1921 ° 3000
1911 3800 1922 3300
1912 3400 1923 3400

(*j Iuente: Fabrica Nacional de Tejidos de Algodén “La Victoria”. 1899-1924 (Lima.
Sanmarti y Cia., 1924).

Cuadro 11
Capacidad Instalada y Empleo en Tejidos de Algoddn 1902 - 1933 (*)

Eripresas  Empresas  Total Empresas  Empresasla) Total

Peruanas Extranjeras Peruanas Extranjeras

1902 sd. sd. 850 125 290 1015
1905 sd. sd. 1,000 105 600 1305
1910 sd. sd. sd. 980 809 1,789
1918 1,587 1513 3100 1,365 1,684 3,049
1920 sd. sd. sd. sd. sd.  3.400
1931 sd. sG. sd. 925 2,882 3807
1933 sd. sd. 3,050

() F'uente  A. Garland, Reseria Industrial. 1902, pp. 22-24.
A. Garland, Resedla Industrial, 1905, pp. 115-117.
P. Martin, Perii of the Twentieth Century (Londres, 1911), pp. 317.
C. Jiménez, Estadistica Industrial, pp. 3-19.
\;1. Gurney, Report on the Economic Conditions in: Peru {Londres, 1931), p.
6.
J. Hohagen. Las Industrias en el Peru, p. XIX.
(a¥  Una parte del incremento del sector externo mostrado arrba se refiere a la
adquisicion de fabricas de propiedad de empresarios peruanos. y no solo a la
expansion efectiva de las fabricas extranjeras.



M. 19301939 LA DEPRESION Y [ 4 RECUPERACION

. El crecimiento industrial comienza fmalmenic a recuperarse en los
piimeros afios de la tercera década. El Cuadio 9 muestra el comportamiento de
uno de los principales sectores de sustitucion de importaciones, el de tejidos de
algodon. Entie 1930 y 1936 este secion crecid en un 6 por ciento por aflo,
aunque partiendo de un nivel deprnimido. ti Cuadro 1 muestra que la
participacion de los bienes de consumo respecto al total de impoitaciones sufrié
una baja del 30 por ciento en 1928 al 24 por ciento en 1935. En el grupo de los
bienes intermedios tambi¢n apreciamos un inicio de sustitucién: por ejemplo los
productos quimicos semi-elaborados pasaron del 1.8 por ciento en 1928 al 3.0
por ciento en 1935. como resultado del surgimiento de una industria
farmacéutica simple.

Pero adn en estu década parece ser que la industiializacion en el Pert fue
mds lenta que en otros paises latinoamericanos. Asi, el crecimiento del 6 por
ciento anual de la industria de tejidos de algoddn, principal sector industrial de
sustitucion  de importaciones en el Perd. indica un promedio menor de
crecimiento para el conjunto de la industria peruana, mieatras que el crecimiento
global promedio en el Brasil era del 8 por ciento (siendo bastante mayor para las
principales sectores), y de 6.7 por ciento en Argentina. Mds aun, el Pesd salia
recién deé una situacion de depresidn industrial, en tanto que Brasil v Argentina
coniinuaban su desarrollo sobic una base de industiializacién relatisamente
avanzada construida durante la década de 1920°¢,

La recuperacion de la industria nacional no solo fuz Jébil, sino que ademds
no logré mantenesse durante la década. Lo que hube de dinamismo, se
concentro en un corto perfodo de tres afios, hasta 1935. Después la tasa de
crecimiento, por ejemplo del sector de tejidos de algodon. se redujo drdstica-
mente. Con posterioridad a 1935 la capacidad instalada de la industria textil se
muestra excesiva®!, mientras que la tasa de crecimiento de la produccién per
cipita fue nula®2. (La sustitucion del algodén por el rayén, cada vez mas
importante en la década de 1930, no fue responsable sino en parte pequefia de
este estancamiento). Una vez mds, como sucedié en las décadas anteriores, una
combinacion de circunstancias internas y externas actuaton en contra del
desarrollo de un sector industrial dindmico. Este panorama no sufrié modifica-

90 Para el caso del Brasi, ver A. Fishlow, op. cif. Para Argentina, ver C. Diaz-Alejandro,
Essays on the Economic History of the Argentina Republic (New Haven, 1970},

91 Departamento de Comercio, Commerce Reports (Washington, Marzo 3. 1936
Diciembre 4, 1937;y Febrero 5, 1938), p. 188,958 y 122, respectivamentc.

92  Las importaciones de equipos para la incfustria siguieron la misma tendencie en 1933
las importaciones de maquinas de hilar de Ingiaterra alcanzaron su maximo rrvel paia
luego descender progresivamente. .Annual Staterient of Trade of Unite 1 Kinedon
{Inglaterra. 1932, passim), vol. iii.



ciones hasta el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial.

Parte de la explicacion reside en la incapacidad de la demanda interna
generada por las exportaciones de proveer un mercado dinamico. A veces se ha
sugerido que el pais no logré incorporarse a la corriente industrializadora que
surgid en otros paises latinoamericanos debido a la ripida recuperacién del nivel
de sus exportaciones después de la Depresion al verse reducida la importancia de
las medidas proteccionistas (Perd fue el unico pars latinoamericano que no
impuso el control de cambios en los afios de la década de 1930). Sin embargo
los datos del Grifico I y del Cuadro 12 sobre el valor de las exportaciones en
dolares nos muestran otro panorama.

La recuperacion fue efectivamente ripida. pero no prolongada ni tan
importante como para volver al nivel promedio de los afios 1920. El corto
periodo de aumento de las exportaciones habia ya terminada %n 1937, Los
precios del algodon bajaron a partir del mes de Setiembre de ese afio
manteniéndose asi hasta los comienzos de la guerra; el precio de los minerales
decay6 igualmente.

El papel poco dinamizador de las exportaciones no fue compensado por
ningin intento del Gobierno de actuar sobre la demanda interna. Todo lo
contrario. El Perii rechazaba con determinacidn la experiencia del Gobierno de
Leguia cuyos vastos v costosos programas no lograron producir el desarrollo. Y
esto en circunstancias en las que muchos otros Gobiernos eran inducidos
inconscientemente al Keynesianismo por presiones de los exportadores para
comprar su produccién excedentaria y por la necesidad de crear trabajo. La faita
de presiones por los exportadores facilitd en el pats la aplicacion de una politica
estrictamente ortodoxa. Los gastos pliblicos fueron reducidos a la mitad entre
1928 y 1931 y en un 20 por ciento en 1932;%3 se aumentaron los impuestos
como un medio para financiar la ayuda a los desempleados® 4. Recién en 1936 se
inicia una expansion cautelosa de obras publicas. En 1937 el gasto pablico era
inferior al de 1928 en un 25 por ciento en términos monetarios y aun menos en
términos reales.

El mantenimiento de un bajo nivel de demanda significé que tanto los
efectos-ingreso como los efectos-precio resultantes de la rdpida devaluacién de la
tasa de cambio actuaron en el sentido de reducir el nivel de importaciones. El
bajo nivel de la demanda interna misma a su vez limitoé los alcances del
efecto-precio via tasa de cambio y para el afio 1933 reforzaba ya los efectos de la
recuperacion de los ingresos de exportacidn al producir una revaluacién de la
tasa de cambio, la que se prolonga hasta 1937. Este hecho redujo el efecto del

93  “Extracto Estadistico” (1934-1935), p. 279. Las reducciones incluyen demoras en el
;l:ggjo de sueldos y salarios del sector publico, ver Commerce Reports (Agosto 26.

94 J. Basatgre, Historia. . - op. cit.,, vol. 1X, p. 89
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aumento de ingresos por exportaciones sobre la economia interna puesto que
los ingresos en términos de ventas aumentaron en una proporcion menor °°.
Cuando la tasa de cambio volvid a bajar hacia fines de 1937 creando condiciones
potencialmente favorables para la industria, el contexto era diferente: las
exportaciones declinaban y el precio del algoddn se redujo de USS$ 0.18/1b en
1937 a 12 centavos dos afios después. Parece ser que la economia fue muy
sensible a esta reduccion lo que se manifiesta no solo en todos los informes
cualitativos sino también en la estrecha relacion entre los ingresos del sector
algodonero y la demanda intcma mostrada en el Grifico 3%5.

Cuadro 12

Valor en Dolares de las Principales Exportaciones 1927 - 1939 (*)
Indices: 1927-8 — 100

Algaddn  Azicar Cobre  Petrdlec Lana  Total

1929 85 86 130 116 112 107
1930 60 57 79 82 66 76
1931 35 49 54 43 46 50
1932 30 35 15 55 29 35
1933 4 40 22 59 52 44
1934 78 39 33 93 53 64
1935 80 39 56 93 48 68
1936 94 40 55 98 85 76
’ 1937 93 51 66 102 108 84
1938 57 36 69 88 67 71
1939 59 49 66 70 73 66

(*) Fuente: “Estracto Estadsstico” {1929 passim).

Por eso a pesar de la situacion aparentemente boyante del sector de la
construccion a partir de 193697, dos hechos combinados: la pérdida del
dinamismo en las exportaciones y la existencia continuada de excedentes
presupuestales, determinaron que los ingresos tomados en su conjunto no
crecieran con celeridad. Este hecho se refleja en la notable nivelacidn del

95 - El impacto de la recuperacién del algodon entre 1933-34 fue, no obstante,
importante: las importaciones aumentaron en 1934 en un 60 por clento (valor en
moneda peruana), y el consumo de algodon en un 35 por ciento.

96  Los precios del Jgodén comenzaron a caer én Setiembre de 1937. En Nov. las
fibricas de tejidos comenzaron a acortar la semana laboral como resguesta ala
contraccion de la demanda Commerce Reports (Diciembre 4, 1937),. p. 958.

97  Podemos observar este hecho a partir de los datos de la produccién de cemento, la
cual aumentd progresivamente de 46,000 toneladas en 1934 a 120,000 en 1939. .
Sainte Merie, Perv en Cifras, 1944-45 {Lima, 1945).
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consumo de tejidos que parece manifestarse despues de 1935 (ver Cuadro 9).
Fsta evolucién de la demanda y la rapidez con la que se aligerd la oferta de
divisas, combinados con el incamplimiento de la deuda externa en 193298,
fueron suficientes para no recurrir a severas medidas de control que en esos
momentos estimulaban la industrializacion en otros paises latinoamericanos.

A esta serie de circunstancias desfavorables se sumé la ausencia virtual de
intentos efectivos para cambiar la estructura de precios relativos por medio de
tarifas o controles. La rdpida expansién de la importacion de tejidos provenien-
tes del Japdn comenz0 a causar problemas a la industria textil en 1934 y fue
responsable en parte del nivelamiento de la produccion a la que ya nos hemos
referido. En 1935 se impuso una cuota: esta fue resultado, sin embargo mads de
las presioncs: ejercidas por los proveedores de lostEstados Unidos y Gran
~ Bretafia®? que de las presiones de grupos locales. El “Commerce Reports” de los

Estatos Unidos comentaba con satisfaccién que la cuota habia significado un
aumento de las rdenes de compra a EE.UU. y Gran Bretafia. Una nueva tarifa se
implemento en Enero de 1936, fue, sin embargo apenas mas proteccionista que
la cuota. La misma fuente confiaba en que no afectarii a los productores
norteamericanos! V¢, El efecto proteccionista causado pos el brusco descenso de
1a tasa de cambio en 1939 produjo muchos mas comentatios.

;Por qué no hubo presiones mas imporiantes para la definicion de
politicas? La respuesta reside parcialmente en las continuas combinaciones entre
los intereses de importadores, exportadores e industriales que ya hemos
comentado. (Por ejemplo en 1932 el 83 por ciento de la capacidad instalada de
las fabricas de tejidos de algodon estaba en manos de dos firmas comerciales
extranjeras). Tambjén debe ser explicada en términos de los patrones de gastos
del Gobierno por demds ortodoxos; de la tdpida recuperacidn de los ingresos
fiscales al reavivarse el comercio y de la facilidad con que el Gobierno lanzaba
emisiones de bonos de deuda interna!®1. Todo esto significd la ausencia de un
interés por aumentar los ingresos102. M4s aun ningin sector generaba fondos en
cantidad suficiente como para que no fuesen adecuadas las oportunidades
alternativas para su inversién!93, pero fue canalizado en gran parte hacia la

98  Esto duplico sibitamente la capacidad de importacion.

99 Commerce Peports (Junio 29, 1935), p. 425.

100 Commerce Reports (Marzo 7, 1936), p. 188.

101 Departamento de Comercioc de Ultramar del Reino Unido, Economic Conditions in
Peru (Londres, 1937).

102 Los modestos déficits presupuestales ocurridos en algunos afios fueron firanciados
ficilmente con adelantos, con carge a futuros impuestos, propotcionados por la
agencia recolectora de impuestos.

103 Ver el informe citado en la nota 104, y Conimerce Reports (Febrero 6, 1937).
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consiruccion!®4. Otro sector atractivo para inversiones fue el de Ia extracc.on de
oro: conforme se elevaban los precios del oro en los afios de 1930 la exploracion
y el desarrollo de esta actividad aumentd en una escala considerable, con la
participacion de peruanos!©5.

CONCLUSION

Nuestro argumento es pues, en sintesis, el sigutente: lo que estd detrds del
nivel relativamente bajo de desarrollo industrial en el que se encontraba el Perti
de 1940 es que, a pesar de darse un perfodo inicial en el que una excepcional
combinacién de factores produjo un vigoroso crecimiento de la industria, €ste
fue seguido por un segundo periodo en el que una nueva combinacion de
circunstancias actué en contra de un progreso continvado de la industna. La
inclinacion de las ventajas comparativas hacia las expostaciones en las dos
primeras décadas del siglo fue mayor que en otros lugares, y ocurrio en
circunstancias en que no habia presiones (ni politicas ni econémicas) para
canalizas la expansion resultante de la demanda interna hacia el mercado interno.
La ubicacion geogrifica del Peri y la Grace Company se encargaion de que los
efectos de la Primera Guerra Mundial fuesen relativamente débiles. La
decadencia del crecimiento dirigido por las exportaciones no vino con la
Depresion, como sucedié en otros lugares, sino antes, cuando el Perti recibya un
flujo estable de préstamos del extranjero proporcionando una alternativa a la
posibilidad de una industrializacién autdrquica. Ast, la Depresion fue suficiente
para deprimir la economia pero no para forzar una reorientacion total de la
" politica econdémica. Las consecuencias acumuladas de esta cadena de circuns-
tancias dejaron al Perll en una posicion relativamente débil para aprovechar al
maximo las oportunidades ofrecidas por la Segunda Guerra Mundial.

Concluimos, por lo tanto que la industrializacion fue una alternativa
posible para el Perit a pesar del cardcter abierto de su economia. El desarrollo
industrial en la década de 1890 cuando las exportaciones se expandian,
demuestra que ninguna de las razones comunes aducidas para explicar la falta de
industrializacién fueron obsticulos significativos. Los efectos de los sectores de
exportacién y sus respectivos eslabonamientos sobre la demanda fueron
importantes, y los empresarios peruanos estaban prestos a aprovechar las

104 Un informe realizado en 1934 describe el inicio de la expansién de la construccion
privada como estando concentrada en casas medianas y villas, muchas de ellas para
alquiler. Esto era en gran medida una expresion del deseo de los inversionistas que no

uerfan mantener sus fondos en efectivo ni en el Perd ni en el extranjero.
gepmamenc‘o' de Comercio de Ultramar del Reino Unido, Economic Conditions in
Peru (Londres, 1934), p. 6. .

105 A quienes el Gobierno dio acceso preferencial. Ver por ejemplo J. Basadre,

Historia. . . op. cit., vol. X1, p. 145.
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oportunidades. Lo que falté fue la formacién de un grupo poderoso
sustentado en la industria per se y con intereses distintos a los de los grupos de
comerciantes y de productores exportadores. La economia estaba demasiado
integrada. al menos a este nivel: el mismo factor que sirvié de impulso a la
industria inicialmente fue también responsable de su debilitamiento posterior.

Constantemente nos hemos referido a la ubicacion del Pert en el contexto
de la economia internacional para explicar tanto el movimiento de las variables
econdmicas claves, como la carencia de un movimiento de defensa cuando las
variables claves dejaron de actuar en favor de la industria. Hemos mostrado como
los flujos de inversion extranjera en los afios 1900 fueron responsables de una
inflacién que socavd la posicién de la industria. La evolucién del mercado
internacional produjo el principal cambio de signo en las ventajas comparativas
en la década de la Primera Guerra Mundial. La preponderancia de propietarios
extranjeros en el sector exportador fue responsable del estancamiento del “valor
de retorno” de las exportaciones en lo: afios veinte. El triple papel de algunas
empresas extranjeras. como comerciantes importadores, como exportadores y
como productores locales, fue un importante ingrediente en la carencia de
presiones proteccionistas. Quizd lo mds importante fue el efecto de la oleada de
préstamos extranjeros provenientes de los Estados Unidos en la década de 1920
sobre la elaboracion de la pohitica estatal durante el periodo de Leguia.
Quisiéramos concluir, sin embargo haciendo especial insistencia en la importan-
cia de la interaccion de estos factores externos con la estructura interna
especifica tanto politica como econdmica. Tenemos un caso de interaccion
compleja en la que el sistema internacional puede cerrar algunas opciones,
dejando otras abiertas: la nocién de “dependencia” debe incorporar tanto la
libertad de accién como las intenciones de la élite nativa. No podemos considerar
como significativo el percibir la definicion de la politica interna como
“condicionada” totalmente por el sistema externo. La relacion exacta sigue
siendo, sin embargo, el tema mas fascinante ¢ importante.



