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RICHARD WEBB, Government Policy arzd the Distribution of hzcowe in Pem, 
19633-197.3 (Harvard [Jruversity Press, Cambridge, 1977). 

El ObJeti\rO fundamental de este libro es medir el impacto de la polikl 
gubernamental en la distribuc%n del ingreso. Para hacer esío, Ia primera tarea --y 
una importante contribución en SI misma- es la des&ipción y análiss detallados 
de la distlíbución del ingreso en el Perb y de cómo dsta ha variado a través del 
tiempo. Hay un intento delibelado pop alejarse de medidas agregadas y a 
menudo, sin sentido, tales como los coeficienles de Gini, con el objeto de 
comprender en términos cuantitativos y cualitativos la verdadera comple)idad de 
la situación. El libro r-efíeja a lo largo un refrescante sentido de qui4n es la gente. 
y hace un uso valioso y poco comlin del material antropológico y de otro tipo 
para dar vida a los datos económicos. El hallazgo básico ES que la distribución de! 
ingreso no es sólo altamente injusta, sino que ha empeorado con el tiempo, 
dejando a uno de cuatro peruanos virtualmente aldado deJ c!ccimirnto 
económico. Webb enfatiza que sus hallazgos son menos deprimemes que la 
imagen presentada por muchos otros autores; pero es bastante dcprim:nte de 
todos modos. 

El análisis es llevado a cabo en términos de sus distinciones esenciales entre 
sectores: urbano y rural, moderno y tladicíonal; una distinckn bdsirkt. sosticnc 
Webb, en condiciones tecnológicas y neutral con respecto a posibles relaciones 
entre sectores. La distinción lo lleva a una aclaración importante: las poiíticzs 
redistributivas pueden ser “verticales” -dentro de un sectcx- LI “kos izon taies” 
-entre sectores--. Dados los diferentes niveles de productividad entle wtines. e! 
la última la esencial y menos viable politicamen te. 

Usando este sistema pasa a discutir políticas gubernamentales espc<%cac. 
concluyendo que ellas han sido levemente redistributibas en su impacto.‘, pei~ 
ve)cal y no horizontalmente, menos redistributivas con el tiempo, y ei> 



cualquier caso marginal en términos cuantitativos. Una tesis importante es la 
continuidad esencial entre las políticas redistributivas de Belaúnde y Velasco. En 
la medida en que el empeoramiento ha sido menos drástico de lo que algunos 
habían supuesto, ello se debe no a la política gubernamental, sino a otros efectos 
derivados. Pero esta conclusión es menos conservadora de lo que aparenta; los 
efectos derivados no han evitado el empeoramiento relativo, y no se puede 
garantizar que continúen Las páginas finales consideran aproximaciones 
alternativas a la redistribución y concluyen que una política exitosa requiere 
@mbios “tan grandes y tan alejados de las políticas actuales, que ellos 

,j 
onstituirían una revolución” (pág.90). 

x. b La base empírica del libro es impresionantemente solida, aunque inevita- 
blemente se puede discutir sobre ciertas áreas$tentativas, particularmente con 
respecto a las tendencias del ingreso a través del tiempo. Me he preguntado en 
otras partes sobre ciertos supuestos de Webb y todavía hay lugar a dudas (por 
ejemplo, la decisiva revisión de la producción agrícola llevada a cabo por el 
Convenio de Cooperación Técnica asume, en forma más bien extraña, un diez 
por ciento de sub-registro de datos en 1961-, mientras que acepta los estimados 
de 1950 como bastante correctos). Lo más importante es, de cualquier modo, 
que Webb le permite a uno discrepar por la amplitud y lucidez con que presenta 
todos sus supuestos. Como ejercicio de descripción de metodología es magnífico. 

La naturaleza ambivalente de las conclusiones que emergen es comentada 
por el autor al describir las diversas reacciones que recibieron las versiones 
preliminares: “catalogado como reaccionario por los funcionarios del Instituto 
Nacional de Planilicación”, interpretado por otros, “como un llamamiento 
apenas velado a la revolución armada” (pág 1). Pero quizás lo que Webb 
atribuye a la naturaleza ambivalente de los hechos. es también en parte producto 
de la naturaleza de su análisis, el cual es dejado con un final abierto. Termina 
antes de considerar la relación entre crecimiento y distribución, lo que permite la 
presentación de opciones redistributivas sin aclarar sus implicancias sobre el 
modelo de crecimiento. Sí, como se argumenta en los comentarios adjuntos de 
Iguiñiz, la distribución existente es esencial al modelo de acumulación, entonces 
las implicancias, son por cierto, radicales. 

Una cierta ambivalencia surge también de la distinción hecha entre 
“políticas rzdistributivas” y “mecanismos de mercado”. Los logros distributivos 
de los gobiernos de Belaúnde y Velasco son juzgados principalmente en términos 
de políticas fiscales, de precios y de propiedad, afirmándose que “las políticas 
h:+n trabajado en la dirección correcta” aunque “los montos transferidos son aún 
muy pequeños” (pág. 88). Sólo más tarde, en las dos últimas paginas del 
capitulo, se menciona el efecto de otras políticas en incrementar el dualismo. 



Aquí surge que %s mecanismos de mercado” y los precios de los factores son 
parte inherente de una completa estrategia de desarrollo; esta sección es 
enormemente importante y necesita una integración completa al análisis 
principal. La crítica del enfoque de dominación se centra en una definición 
demasiado estrecha de la dominación, como si ella residiese sólo en mecanismos 
redistributivos explícitos. 

Pero la función de los buenos libros es provocar preguntas; éste no es 
solamente un buen libro, sino un libro excelente, con suficiente material 
substancial, coherentemente analizado, como para proporcionar el punto de 
partida de muchos otros. Es una magnífica combinación de erudición imaginati- 
va con una cuidadosa atención al detalle, en la mejor tradición de la “economía 
política”: más rica aún por su uso de mucho material de otras disciplinas. Es una 
contribución vital tanto en los campos de distribucibn dei ingreso y desarrollo 
como en el estudio específico de la economía peruana. 

Rosemary Thorp, 
University of Oxford, 

Inglaterra. 

Reflexiones sobre el modelo teórico de R. U’ebb a propósito de su estudio sobre 
la distribución del ingreso en el Perú 

El modelo explicativo de la distribución del ingreso y de las tendencias 
hacia el empeoramiento de dicha distribución tiene algunas características 
centrales que deben servir de referencia básica y, al mismo tiempo, de punto de 
partida para una evaluación crítica de la metodología general, de la profundidad 
teórica y, por tanto, de los alcances prácticos del estudio. En las páginas que 
siguen pretendemos plantear algunas de las bases para dicha crítica. 

El eje explicativo del modelo está explicitado en la siguiente considera- 
ción: 

La premisa básica del modelo es el hecho del dual~~zo tec- 
nológico, es decir, la coexistencia de un sector moderno de 
empresas a gran escala e intensivas en capital, con un sedar 
tradicional intensivo en mano de obra, conformado por trabajadores 
independientes y empresas de pequefia escala, pequeños agricultores 
y haciendas. Además, delinea una importante distinción entre 10s 
componentes urbano y rural del sector tradicional1 

1 R. Webb, A. Fqueroa, Distribución del Ingreso en e2 Per6 (Lima, IEP, 1955). p. 52. 
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