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RICHARD WEBB, Government Policy and the Distribution of Income i;z Pe;u.
1963-1973 (Harvard University Press, Cambridge, 1977).

El objetivo fundamental de este libro es medir el impacto de la politica
gubernamental en la distribucion del ingreso. Para hacer esto, la primera tarea -y
una importante contribucién en s: misma— es la descripcion y andlisis detallados
de la distribucion del ingreso en el Pert y de cOmo ésta ha variado a través del
tiempo. Hay un intenio deliberado por alejaise de medidas agregadas v a
menudo, sin sentido, tales como los coeficienties de Gini, con el objetc de
comprender en términos cuantitativos y cualitativos la verdadera compleyidad de
la situacion. El libro refleja a lo largo un refrescante sentido de quien es la gente,
v hace un uso valioso y poco comun del material antropoiogico y de otro tipo
para dar vida a los datos econdmicos. El hallazgo basico es que la distiibucion de!
ingreso no es solo altamente injusta, sino que ha empeocrado con e} tiempo,
dejando a uno de cuatro peruanos virtualmente aislado del ciccimiento
econémico. Webb enfatiza que sus haliazgos son menos deprimentes que la
imagen presentada por muchos otros autores; pero es bastante deprimente de
todos modos.

El anilisis es Hevado a cabo en términos de sus distinciones esenciales entre
sectores: urbano y rural, moderno y tiadicional; una distincion basada, sostiene
Webb, en condiciones {ecnoldgicas y neutral con respecto a posibles relaciones
entre sectores. La distincion lo leva a una aclaracién importante: las politicas
redistributivas pueden ser “verticales” —dentro de un sector— u “horizontaies”
—entre sectores—. Dados los diferentes niveles de productividad entie sectores, e«
la Gltima la esencial y menos viable politicamente.

Usando este sistema pasa a discutir politicas gubernamentales especificas.
concluyendo que elias han sido levemente redistributivas en su impacto, peio
vertical y no horizontalmente, menos redistributivas con el tiempo. v en
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cualquier caso marginal en términos cuantitativos. Una tesis importante es la
continuidad esencial entre las politicas redistributivas de Belaiinde y Velasco. En
la medida en que el empeoramiento ha sido menos dréstico de lo que algunos
habian supuesto, ello se debe no a la politica gubernamental, sino a otros efectos
derivados. Pero esta conclusion es menos conservadora de lo que aparenta; los
efectos derivados no han evitado el empeoramiento relativo, y no se puede
garantizar que continden. Las péginas finales consideran aproximaciones
alternativas a la redistribucion y concluyen que una politica exitosa requiere
gambios “tan grandes y tan alejados de las politicas actuales, que ellos
- }onsﬁtuirian una revolucién” (pig.90).

 La base empirica del libro es impresionantemente sélida, aunque inevita-
blemente se puede discutir sobre ciertas éreas‘tentativas, particularmente con
respecto a las tendencias del ingreso a través del tiempo. Me he preguntado en
otras partes sobre ciertos supuestos de Webb y todavia hay lugar a dudas (por
ejemplo, la decisiva revision de la produccion agricola llevada a cabo por el
Convenio de Cooperacion Técnica asume, en forma mas bien extrafia, un diez
por ciento de sub-registro de datos en 1961, mientras que acepta los estimados
de 1950 como bastante correctos). Lo mas importante es, de cualquier modo,
que Webb le permite a uno discrepar por la amplitud y lucidez con que presenta
todos sus supuestos. Como ejercicio de descripcion de metodologia es magnifico.

La naturaleza ambivalente de las conclusiones que emergen es comentada
por el autor al describir las diversas reacciones que recibieron las versiones
preliminares: “catalogado como reaccionario por los funcionarios del Instituto
Nacional de Planificacion”, interpretado por otros, “‘como un Ilamamiento
apenas velado a la revolucidn armada” (pdg. 1). Pero quizds lo que Webb
atribuye a la naturaleza ambivalente de los hechos. es también en parte producto
de la naturaleza de su anélisis, el cual es dejado con un final abierto. Termina
antes de considerar la relacion entre crecimiento y distribucién, lo que permite la
presentacion de opciones redistributivas sin aclarar sus implicancias sobre el
modelo de crecimiente. Si, como se argumenta en !os comentarios adjuntos de
Iguifiiz, 1a distribucibn existente es esencial al modelo de acumulacién, entonces
Ias implicancias, son por cierto, radicales. ,

Una cierta ambivalencia su:ge también de la distincion hecha entre
“politicas redistdibutivas” y “mecanismos de mercado”. Los logros distributivos
de los gobiernos de Belatinde y Velasco son juzgados principalimente en términos
de politicas fiscales, de precios y de propiedad, afirmandose que “las politicas
han trabajado en la direccidn correcta” aunque “los montos transferidos son atin
muy pequefios” (pag. 88). Solo mas tarde, en las dos dltimas pdginas del
capitulo, se menciona el efecto de otras politicas en incrementar el dualismo.
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Aqui surge que “Jos mecanismos de mercado” y los precios de los factores son
parte inherente de una completa estrategia de desarrolio; esta seccidon es
enormemente importante y necesita una integracidon completa al anilisis
principal. La critica del enfoque de dominacién se centra en una definicién
demasiado estrecha de la dominacion, come si ella residiese solo en mecanismos
redistributivos explicitos.

Pero la funcidn de los buenos libros es provocar preguntas; éste no es
solamenté un buen libro, sino un libro excelente, con suficiente material
substancial, coherentemente analizado, como para proporcionar el punto de
partida de muchos otros. Es una magnifica combinacion de erudicion imaginati-
va con una cuidadosa atencion al detalle, en la mejor tradicién de la “economia
politica”: mds rica ain por su uso de mucho material de otras disciplinas. Es una
contribucion vital tanto en los campos de distribucion del ingreso y desarrollo
como en el estudio especifico de 1a econom{a peruana.

Rosemary Thorp,
University of Oxford,
Inglaterra.

Reflexiones sobre el modelo tedrico de R. Webb a propésito de su estudio sobre
la distribucion del ingreso en el Peri

El modelo explicativo de la distribucidn del ingreso y de las tendencias
hacia - el empeoramiento de dicha distribucién tiene algunas caracteristicas
centrales que deben servir de referencia bisica y, al mismo tiempo, de punto de
partida para una evaluacién critica de la metodologia general, de la profundidad
tedrica y, por tanto, de los alcances pricticos del estudio. En las pdginas que
siguen pretendemos plantear algunas de las bases para dicha crftica.

El eje explicativo del modelo estd explicitado en la siguiente considera-
cion:

La premisa bdsica del modelo es el hecho del dualismo tec-
nologico, es decir, la coexistencia dé un sector moderno de
empresas a gran escala e intensivas en capital, con un sector
tradicional intensivo en mano de obra, conformado por trabajadores
independientes y empresas de pequefia escala, pequefios agricultores
y haciendas. Ademds, delinea una importante distincién entre los
componentes urbano y rural del sector tradicionall

—

1 R. Webb, A. Figueroa, Distribucion del Ingreso en el Peri {Lima, 1EP, 1975}, p. 52.
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