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Resena de Carol Wise, Reinventando el Estado: Estrategia Econémica y Cambio Institucional en
el Perd. Lima: Universidad del Pacifico, 2003.

Después de la llamada década perdida, el Pert, al igual que otros paises latinoamericanos,
experimentd una recuperacion econdémica, en la que las tasas de inflacion descendieron
drasticamente, mientras las tasas de crecimiento de las exportaciones aumentaron, dando como
resultado incrementos sostenidos del producto interno, no vistos una década atras.

Muchos trabajos han investigado las causas que habrian estado detras de este acontecimiento
regional. ;Fueron factores externos o internos los que impulsaron esta recuperacion? Esta es la
interrogante que se plantea la autora del libro. Ella concluye que, tal como se puede desprender
del titulo, las instituciones peruanas en todos sus niveles jugaron un papel sumamente importante
en este proceso, al punto de replantearse completamente en sus funciones y alcances.

Después de reconocer los logros de los estados latinoamericanos en cuanto al aumento del
comercio exterior, la inversion y el PBI; y a la reduccion de la inflacion y del déficit fiscal, sin
dejar de sefialar los retos pendientes de estas naciones: la pobreza y la desigualdad, coincide en
indicar que la implementacion de reformas y diferentes modelos de desarrollo econdomico fueron
el origen del proceso de recuperacion de la economia latinoamericana.

No obstante, que el hecho de pasar de un Estado que participa activamente en el mercado, a un
estado minimalista que sigue las reglas del libre mercado, haya sido el comun de los paises
latinoamericanos, las diferencias entre estos paises en cuanto a su velocidad de crecimiento, por
ejemplo, nos hace reflexionar acerca de la importancia de las instituciones propias de cada
nacion dentro de este proceso de cambio regional.

Es ahi donde la autora encuentra la respuesta a la pregunta inicial. En los ultimos quince afios, el
Estado peruano se reveld en su verdadero rol de promotor y garante del buen funcionamiento del
mercado, dando paso a un nuevo funcionamiento de las instituciones peruanas. Sin embargo,
coincido con la autora al sefialar que esta reforma del Estado y las instituciones no ocurrié de una
manera drastica, como lo plantean los neoliberales, sino que, por el contrario, fue gradual.

En este sentido, se puede rescatar la principal idea del libro, al indicar que el giro que ha sufrido
el modelo estatista peruano ha sido un giro sobre todo en cuanto a la calidad de su intervencion
en el mercado, mas que a la cantidad de intervencion. Este pensamiento es reafirmado en una de
sus conclusiones finales: “[A pesar de esta reinvencion del Estado],...los datos microeconémicos
confirman que antes de hacer demasiado, el Estado todavia deber hacer considerablemente mas
para rectificar estas debilidades en el nivel micro. Nuevamente, el desafio ahora no es
minimizar aun mas la intervencion estatal, sino hallar la adecuada interaccion entre las
instituciones estatales y las situaciones particulares del mercado”.

Por otro lado, la evolucion del Estado peruano en las ultimas décadas también se puede examinar
mejor en el contexto del andlisis del objetivo principal que debe perseguir, cual es brindar las
condiciones necesarias para el desarrollo de la funcién primordial del sector privado, la
inversion. Me refiero a tres condiciones fundamentales.

En primer lugar, el Estado debe crear el marco institucional adecuado para incentivar la
inversion privada. En este sentido, debe procurar la seguridad nacional y la seguridad ciudadana,
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realizar la correcta administracion de justicia e intervenir para solucionar las posibles fallas del
mercado, tales como las externalidades y los bienes publicos. Indudablemente, para conseguir
estas metas el Estado debe aumentar el gasto publico. Sin embargo, esto solo se puede lograr
incrementando a la vez el ingreso publico, lo cual basicamente implica un aumento de los
ingresos tributarios.

Y esto nos lleva precisamente a referirnos de la segunda condicidén que debe procurar el Estado:
la estabilidad macroecondmica, ya que se entiende que solo se puede incrementar los ingresos
fiscales si el pais se encuentra en un contexto econdémico favorable, con las cuentas nacionales
saneadas y los principales indicadores macroeconémicos estables. Solo asi, el estado podria,
afrontar responsablemente, no solo los gastos expuestos anteriormente, sino ademas procurar una
politica social eficiente.

Y es justamente esta la tercera condicion que el Estado debe encarar: un aumento del gasto
publico a favor de una politica social eficaz que garantice el aumento del capital fisico (a través
de una mejora de la tecnologia) y del capital humando (a través de una mejora de la educacion y
la salud de la poblacion).

Vale la pena, recordar que todas estas condiciones se deben dar en un contexto de
descentralizacion, donde el Estado desempefie el rol de estabilizacion y distribucion de los
recursos, mientras los gobiernos regionales y locales se encarguen de la asignacion adecuada de
los mismos. Asimismo, es igualmente importante ubicarse en el contexto de una economia de
mercado que pueda garantizar que dichas politicas sean sostenibles.

De esta manera, si centramos el analisis de la evolucion del rol del Estado peruano, apegandonos
a su desenvolvimiento en el cumplimiento de las condiciones mencionadas para garantizar la
consecucion de su objetivo principal, podemos hablar de un retorno a la economia de mercado
del Estado peruano, a partir de la década los afios noventa. Asi, este retorno a la economia de
mercado, representado por una liberalizacion comercial, un proceso de privatizaciones y de
obtencion de créditos externos, fue lo que caracterizé principalmente la reinvencion del Estado
peruano.

Este libro constituye no solo una nueva investigacion del proceso politico-econdmico peruano de
los ultimos afios, sino que se trata de una necesaria evaluacion critica de las instituciones
peruanas, sefialando ademas la agenda pendiente que estas tienen a fin de lograr el objetivo del
retorno del Estado a una economia de mercado.

Milagros Deza
Departamento de Economia de la PUCP
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