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Tandeter y Wachtel senialan, en este contexto, que las grandes rebeliones an-
dinas estallaron al final de un largo perfodo de precios bajosy que 1779 y
1780 son los afios que corresponden a una de las caidas mds profundas del
siglo, s decir que, contrariamente a lo ocurrido en Francia con la revolu-
cién, las revueltas de Tupac Amaru y Tupac Catari se inscriben en el marco
de la abundancia y no de la escasez, aunque tanto en Francia como en los
Andes, los movimientos de masas coronan una onda larga de expansién. In-
terpretar estas rebeliones como las resultantes de la abundancia, o de la esca-
sez, utilizando para ello el espejo del paisaje agrario francés puede ciertamen-
te conducir a contrasentidos embarazosos. Tanto Tandeter como Wachtel,
por su familiaridad con los Andes. evitan hacerlo y formulan algunos matices
para mostrar la complejidad de la situacién, Pero son apenas indicaciones
iniciales para guiar investigaciones mds profundas que al final nos permitirin
conocer qué tipo de realidad traducen los precios y cudl debiera ser su lectu-
ra mas apropiada.

MAXIMO VEGA-C ENTENO, Crecimiento, Industrializacion y Cambio Téc-
nico, Perti 1955-1980 - (Lima: PUC, 1983),

Javier Tguiniz

La teorfa econdmica convencional y nuestra situacion de subdesarrollo
han favorecido un tratamiento del problema del cambio técnico en el que se
acentian el cardcter exdgeno de dicho cambio y la importancia de la eleccién
de tecnologfas dadas desde el marco de la empresa. Por el contrario, el libro
Crecimiento, Industrializacion y Cambio Técnico, Peri 1955-1980 del Dr.
Miximo Vega-Centeno tiene entre sus grandes valores incidir sobre los compo-
nentes enddgenos del cambio técnico en un pais subdesarrollado como es el
PerG y también sobre los condicionantes que estimulan y delimitan simultd-
neamente dicho cambio, La posibilidad condicionada de crear algo nuevo
reemplaza una estrecha libertad de elegir entre lo existente inexplicado.

La exploracidn del ejercicio de esa libertad condicionada precreativa en
el Perd permite llegar a una conclusion fundamentada y a una conviccion
sobre el futuro:

“Pareceria, pues, que el balance de los efectos de una
actividad interna de cardcter subsidiario y adaptativo, no es
necesaria ni espectacularmente positivo, y que incluso
aquella puede acentuar problemas de dependencia y de dis-
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torsiones, sobre todo en la aplicacion directa de los cam-
bios menores, Sin embargo, hay efectos indirectos o indu-
cidos, una experiencia que se va enriqueciendo y una capa-
cidad interna que se crea o consolida; de manera que los
efectos de largo plazo pueden ser mucho mds claramente
positivos. Por esto pensamos que el riesgo y los costos de
mantener y estimular la actividad tecnologica se justifican
ampliamente. En definitiva, un esfuerzo interno con alcan-
ces limitados y efectos ambiguos en el presente, constituye
una condicion necesaria para producciones y para desarro-
llos tecnologicos propios en etapas ulteriores; siempre y
cuando el condicionamiento de un desarrollo industrial
mds completo o en profundidad y el aporte cientifico y
técnico (la oferta tecnologica local), definan las condiciones
de suficiencia”. (p. 88}

Esta percepcidn de una promisora realidad en potencia y de lo decisivo
de la embrionaria experiencia presente no parecen expresion del enfoque que
hay que tener en este campo, Ni el detallismo descriptivo sin proyecto, ni el
optimismo sin fundamentos en la prictica presente son defecto del libro que
comentamos. Nos parece que la amplia justificacion para el autor de una
politica tecnologica, de los riesgos y costos de mantener y estimular la activi.
dad tecnoldgica sintetizan esa necesaria combinacion de voluntad y realismo.

En términos metodoldgicos quizd lo principal es dejar sentada la exis-
tencia de multiples métodos simultineos de aproximacion al problema. Las
formulaciones mds abstractas de la teorfa econémica sobre el cambio técnico,
la mis minuciosa descripcidn de los procesos productivos y en fibrica, la
encuesta, la observacién directa, la estimacién econométrica y el juicio
cualitativo se encuentran en el libro, A nuestro juicio, el recurso a todos estos
métodos de aproximacion al objeto de estudio obedece a la cautela del autor
frente a los resultados que emergen de las formulaciones mis abstractas y
elegantes. La rdpida incorporacion de matices, de condiciones y rango de
validez de lo afirmado a partir de las funciones matematicas remite a las
exigencias cientificas que el autor se auto-impone pero también 4 la cautela
para extraer conclusiones practicas de un marco tedrico discutido para captar
fenémenos de naturaleza bastante distinta a la de los que se ha estudiado para
escribir el libro. A nuestro juicio, un gran mérito del libro es el de no haber
renunciado al objetivo de detectar y entender el cambio técnico en el Peri
para utilizar herramientas teéricas de gran uso en los medios académicos de la
profesidn. La tecnologia en el Peril no ha sido una justificacion para utilizar
sofisticadas formulaciones matematicas y reivindicar -la cientificidad del
trabajo a partir de ellas. Ha sido mds bien lo contrario, lo predominante.
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Desde el objeto de estudio se ha relativizado y cuestionado los enfoques
convencionales hasta obligar al autor a miltiples acotaciones delimitadoras
y criticas del valor de lo obtenido desde dichos enfoques.

Subdesarrollo, Capitalismo y Cambio Técnico

Lo anterior sugiere la existencia de un debate tedrico inmerso en el
intento de encontrar un marco tedrico adecuado al objeto de estudio,

De hecho, tal debate tiene varios ejes, siendo el mds importante el que
distingue desarrollo de subdesarrolio, Esta distincion se concreta de maltiples
maneras destacando las diferencias “Cambio técnico mayor™ y ‘‘cambio
técnico menor™ en lo que se refiere al tipo de innovacién, “‘reduccién de
costos™ y “ampliacion de producto™ en lo referente a la racionalidad econd-
mica que impulsa al cambio; “fdsiles” en movimiento y en exclusidn sucesiva,
por un lado, y “fdsiles™ que no se desplazan y que se afiaden unos a otros, por
otro lado, aluden a la diferente dindmica de absorcién de tecnologia de
distintas generaciones,

Pero en un estudio que toma en cuenta los condicionamientos existen-
tes para el cambio técnico, la distincién desarrollo-subdesarrolio se refiere
también al mayor o menor grado de competencia, a la homogeneidad o hete-
rogeneidad de mercados intra-rama de produccion. a la capacidad o no de
elegir tecnologfas alternativas por parte de los empresarios y a la adecuacion o
no de las tecnologfas existentes a las condiciones generales de las diversas
economias,

El conjunto de las anteriores distinciones apunta de manera convincente
y bien fundamentada a destacar la necesidad de un tratamiento particular a
los problemas tecnoldgicos en pafses subdesarrollados. La critica, sin em-
bargo, va mis lejos aunque de manera menos explicita, No se trata simple-
mente de hacer algunos ajustes en el instrumento para adecuarlo a las con-
diciones especificas de los pafses subdesarrollados. La teorfa para el autor
“ignora y sobre-entiende resueltos” muchos problemas, Algo en este sentido
fue anotado en el primer pirrafo de esta resefia. Si la teorfa convencional
enfoca un aspecto restringido del problema tecnoldgico tiene ademds la
limitacion de idealizar el proceso de 1a eleccidon, A nuestro juicio, el resultado
de la investigacién destaca caracteristicas propias de todo proceso de cambio
técnico que cuestionan los aspectos bdsicos del enfoque convencional del
problema técnico. El requerimiento externo predomina, para el autor. sobre
la actitud interna al agente econ6mico, la reaccion defensiva sobre la iniciativa
ofensiva, el condicionamiento o determinacifn sobre la eleccién. No se trata
de negar los rasgos subordinados sino de colocarlos en su lugar. El estimulo
externo, la prictica defensiva y la importancia de los condicionamientos
no son relevantes, a nuestro juicio. como consecuencia del cardcter subdesa-
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rrollado de la economia. Creemos mds bien que son rasgos de todo contexto
competitivo capitalista, El que esos rasgos afectan procesos tecnolégicos
distintos (por ejemplo, Cambios Mayores) no nos parece que altera lo sefiala-
do: Consideramos, que la siguiente cita es un buen resumen de esta percep-
cién:

“Por ultimo es generalizado el hecho que sean mds bien,
estinulos y desafios exteriores, restricciones giue compro-
metan la estabilidad o la rentabilidad de las empresas, que
en oportunidades especificas originan y orientan esfuerzos
que pueden significar la aparicion de innovaciones locali-
zadas y menores. Incluso, es importante la frecuencia con
que esos estimulos exteriores no dejan margen de eleccion
o frente a los cuales sélo se percibe una vinica y conocida so-
lucion.” (p. 178).

El que lo anterior se site dentro de un anilisis de las motivaciones em-
presariales detectadas y no siendo éstas las que constituyen un criterio dife-
renciador clave entre la actividad innovadora en los paises desarrollados y sub-
desarrollados, nos confirma en la impresion de que-lo detectado en las encues-
tas constituye lo propio de las actitudes empresariales en un contexto com-
petitivo capitalista en general y no sdlo de aquel en el de los paises subdesa-
rrollados. El problema de la eleccién, clave en el enfoque convencional, no
deja de ser relevante pero es esencial evaluar las condiciones al interior de las
cuales se llega a decidir y esas condiciones no pueden sintetizarse simplemen-
te en los precios relativos de los factores,

Esta interpretacion del filo critico de los resultados obtenidos nos pa-
rece que permite organizar, mejor que interpretaciones alternativas, muchas
apreciaciones y conclusiones a lo largo del trabajo. El costo de dejar de lado
importantes puntos de vista del autor o matices, también presentes en el libro,
es el propio de buscar un eje basico en una obra compleja y rica en matices
como la que resefiamos.

E'stado, Concentracion y Eficiencia

El estudio de los casos de la industria del papel y farmacéutica consti-
tuye una fuerite de informacién y de precisiones que permite acercarse un
paso mas y mds concretamente hacia la recomendacién de politicas y de
contextos institucionales adecuados, Nos interesa destacar lo anterior Ila-
mado la atencién sobre el rol del Estado en el caso de la industria de pulpa
y papel.

La experiencia de los afios recientes ensefia diversos aciertos y errores
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pero también que ellos se derivan de una politica activa en el frente tecnold-
gico. El cambio institucional en una actividad de relativa estabilidad tec-
noldgica permitié avances que, si bien no son generalizables, si permiten
detectar posibilidades poco exploradas. Como lo indica el libro que rese-
fiamos la estatizacion de la industria facilitd la correccién parcial de una
diversificacion excesiva de tipos de papel al especializar las distintas plantas
en mayor medida que en el pasado. Esta via de eficiencia se abre al existir,
una gerencia tinica que racionaliza la produccién en el complejo industrial
papelero. En el contexto competitivo propio de nuestro pais y de los pai-
ses subdesarrollados, este exceso de diversificacién es una de las fuentes de
ineficiencia a corregir. Una via es, sin duda, someter el mercado a la com-
petencia externa y reducir la produccion a la de los rubros con ventaja com-
parativa, En este caso, la especializacién se producé con una cierta desin-
dustrializacién. La importancia de la experiencia en la industria del papel
durante la década pasada reside en que se intentd otra via de especializacidén,
via que supone cambio institucional aunque éste no sea condicidn suficiente
para recorreria,

Otro aspecto reductor de costos es el que se refiere a la difusion de
conocimiento tecnolégico. La propiedad dnica permitié que la experiencia
de las meiores plantas se trasmitiera de inmediato y sin costos de transferen-
cia a las plantas menos eficientes, Se reduce asi la vinculacién tecnol6gica
en el extranjero tanto por la homogenizacién interna como por la reduccion
de cuasi-duplicaciones en la tecnologia comprada por diferentes empresas
obligadas a competir en mercados muy pequefios a pesar de estar protegidos.
Otra via hacia la mayor eficiencia se abri6 como consecuencia de la sociali-
zaci6n de los esfuerzos propios de investigacion.

La relacién entre investigacién y concentracion es compleja y no admite
ficiles generalizaciones pero en el caso que sefialamos la concentracidén per-
miti6é avances en la especializacién de las plantas y empresas, y en la difusién
tecnoldgica intra-rama. El intento tecnoldgico principal, reemplazar insumos
y utilizar mds intensivamente bagazo de caria de azicar, era riesgoso y las di-
ficultades fueron mayores a las previstas, en parte debido a la enorme eleva-
cién del precio del petrdleo. El destino final del cambio técnico intentado
no altera la experiencia tecnolégica posibilitada por el cambio institucional
en la produccién de pulpa y papel. Paises como el Perti no tienen por qué
aceptar los condicionamientos tipicos de la competencia capitalista en un
contexto de subdesarrollo, No es posible generalizar desde la experiencia
analizada y, por tanto, desechar en bloque el efecto de dicha competencia
sobre el progreso técnico; pero el libro que reseflamos descubre alternativas,
muy poco consideradas en el pasado. Es nuestra impresién que pafses como
el nuestro deben estimular esfuerzos de concentracion en importantes secto-
res productivos. El campo de la competitividad mercantil debe estar sobre
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todo en él exterior y para ganar batallas en ese terreno es indispensable am-
pliar escalas, especializar y socializar el conocimiento técnico mucho antes
que ¢l tamario del mercado interno lo justifique desde los criterios del libera-
lismo econdmico y de la prictica industrial registrada en América Latina en
las pasadas décadas.

Algunas Cuestiones abiertas para un Proyecto

Volviendo a las consideraciones generales sobre el cambio técnico en
el Perli nos parece que existen algunas cuestiones abiertas que requieren de
nuevos estudios de caso y de mayores precisiones tebricas; destacarmos

_algunas de ellas, La dindmica del cambio técnico nos parece crucialmente
determinada por la existencia o no de un sobre-dimensionamiento de las
plantas industriales. En la medida en que esta situacion sea general, creemos
que .determina un ritmo de cambio técnico muy lento porque reduce la
inversién en nuevo capital (incluida la de reemplazo) a realizar en el futuro,
Por otro lado, la proteccién de la competencia externa se hace mds necesa-
ria por el reducido nivel de operacidn de las plantas, 'Nos interesa esta
cuestiébn porque es necesario estudiar mds profundamente el escaso dina-
mismo de la inversién privada durante los veinte arios pasados. En términos
de andlisis, nos parece necesario evaluar la generalidad del sobre-dimensio-
namiento original de las plantas con el fin de ponderar la importancia rela-
tiva del cambio técnico “aumentador del producto”,

Una segunda cuestiébn se refiere a la dindmica de la diversificacién
productiva. ;Cudndo se pasa de esa diversificacion derivada de la insufi-
ciencia- del mercado para una mayor divisibn nacional del trabajo a una
especializacion capaz no sélo de reducir costos unitarios sino de competir
internacionalmente sin ventajas provenientes de la bondad de los recursos
naturales propios? ;Es cuestion de tamafio de mercado? Para paises peque-
fios en poblacién e ingreso per cdpita como el nuestro, esperar de Ia racio-
nalidad capitalista una evolucién en ese sentido equivaldria, nos parece,
a renunciar a la industrializacién nacional. Es por ello que nos parece im-
portante delimitar los determinantes de fondo de la diversificacion produc-
tiva registrada.

Finalmente, deseamos destacar algunos de los aspectos del estudio
necesarios para avanzar en el disefio de un proyecto de desarrollo tecnold-
gico, La razdn para hacerlo reside en gran medida en que tales componen-
tes de proyecto se encuentran dispersos a lo largo del libro. Uno primero
es el relativo a la relacion entre la tarea de investigacion y la asociacion di-
recta o no al trabajo productivo. Este punto, discutido en el libro, nos lleva a
una ausencia necesaria de llenar para enfrentar la relacién mencionada, Nos
referimos a la organizacibn social del proceso productivo, En este aspecto
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de la produccidn no se trata de un cambio de propiedad pues la estatizacion
no resuelve el problema de la participacidn laboral en el anilisis y resolucién
de problemas tecnoldgicos de las empresas incluyendo entre ellos la seleccion
de tecnologia.

Cuando el cambio tecnoldgico es de tipo menor, la asociacion directa
a las labores de produccién nos parece que debe trascender, con mayor razon,
la de los ingenieros y técnicos. De ahi, a nuestro juicio, la importancia de
una participacién que involucre el conjunto de trabajadores.

Finalmente, destacar el rol de la asociacién directa no elimina la necesi-
dad de investigaci6n auténoma del proceso productivo inmediato, pero ese
destaque tiene grandes implicancias sobre la naturaleza de la educacién bésica
de la poblacién. La relacién entre educacion y cambio técnico es otra area de
urgente andlisis para disefiar un proyecto de desarrollo tecnoldgico.

La masividad con que debe afrontarse el problema del cambio técnico
resulta viable en parte por la naturaleza “menor™ de dicho cambio pero. nos
parece que seria posible precisar algunos lineamientos generales que organicen
esfuerzos convergentes. En esa direccién habria que precisar mis el significa-
do y el potencial de, por ejemplo, cambios prolongadores de vida 1til de ma-
quinaria y de politicas que, administran, hasta incluso revertir, 1a obsolescencia
econémica, El autor nos introduce en esta problemadtica al interior del marco
tedrico del estudio. Nos pareceria necesario profundizar alin m4s en el estu-
dio de casos concretos y de la_ manera cémo se logran avances en la direccién
de cambio sugerida.

Podria parecer que se trata de un asunto de retaguardia tecnologica,
de mantenimiento de ineficiencia industrial. En el capitalismo, después de
todo, cuanto antes se llega a la obsolescencia, mds dindmico se revela el siste-
ma econdmico. Revertirla parecerfa ser una fijacién al pasado. Desde el
punto de vista de un pais como el nuestro donde el problema del empleo estd
relacionado a la bajisima productividad de las unidades productivas en las que
operan los trabajadores, la prolongacion de la vida til y la reversién de la
obsolescencia en la industria permiten la elevacion de la productividad media
de la economia y el'nivel de “pricticas promedio” en el campo tecnoldgico.

Evidentemente, lo anterior supone politicas de proteccién y asi amplia-
cién de plazos de experimentacién tecnoldgicas que permitan aumentar rendi-
mientos empresariales no para equipararse microeconémicamente con la pro-
duccidn internacional sino para elevar la eficiencia promedio nacional y asf
simultdneamente nos parece crucial para sustentar y proponer lineamientos
de politica parecidos a los tomados del autor en los parrafos anteriores,

Otra direccidon de cambio técnico que aparece en el libro ha sido men-
cionada a proposito de las reflexiones sobre el caso de la industria de papel.
Tenemos en mente lo que se refiere a la investigacion bdsica y aplicada y a
su difusidén, En términos generales el Perd no podra desarrollar investigacion
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industrial a nivel de empresa individual, a no ser que esta cubra el conjunto
de una rama, caso poco comin, Nos parece que una racionalidad por rama
es més .viable y promisoria que una por empresa, Mayores escalas de produc-
cién y de financiamiento de investigacién, y mis rdpidos y masivos rendimien-
tos de los logros obtenidos se lograrian centralizando a nivel de ramas de ac-
tividades similares 12 investigacién. Evidentemente, lo anterior supone una
institucionalidad que altere las normas propias de la competencia individual
sobre todo en el mercado interno. Compartir el conocimiento técnico en
vistas a la competencia exterior también requeriria alterar comportamientos
empresariales pero ademds exigirfa nacionalizar el circuito de intercambio
de dicho conocimiento,

Un siguiente aspecto del estudio que nos parece crucial es el relativo
a las pautas de consumo. Resulta elemental la necesidad de racionalizar las
pautas de consumo. La disponibilidad interna de recursos, la necesidad de
especializar y estandarizar la produccién para profundizar el desarrollo
tecnoldgico industrial, 1a urgencia de Ilegar con la produccién esencial a los
consumidores con muy poca capacidad adquisitiva y la restriccién externa
obligan a considerar la planificacién de importantes componentes del consu-
mo nacional. La direccién del cambio técnico nos parece que esti estrechi-
simamente vinculada a las pautas de consumo del pafs. La conciencia sobre
esta vinculacién no hace mis ficil la resolucién del problema; pero sin enfren-
tar los estilos de consumo elitista vigente, poco puede hacerse por autonomi-
zar el esfuerzo tecnolbgico nacional,

Finalmente, el libro nos destaca un tipo de esfuerzo tecnolgico que
nos parece generalizable y muy importante, Nos referimos a la tecnologfa
vinculada a la adecuacién de maquinaria a los insumos locales, Este esfuerzo
" es uno de los mis importantes en la historia tecnolégica de la industria y
merece consignarse como via estratégica de cambio técnico. El eslabona-
miento hacia atrds de nuestras actividades industriales nos parece indispensa-
ble para articular nuestra economia y afiadir en el pais todo el valor agrega-
do posible a los recursos naturales existentes dentro de nuestras fronteras.

De esta manera hemos tratado de recoger algunos de los temas principa-
les del libro escrito por el profesor Mdximo Vega-Centeno v, simultineamen-
te, de reflexionar a partir de ellos. Creemos que la abundancia de material
empirico y teérico, permite llevar a cabo muchas resefias acentuando muy
diversos aspectos. - Nosotros hemos escogido algunos de ellos e incluso sobre
estos mismos seria posible reflexionar de otra manera.
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