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Los debates sobre las relaciones entre poblacién y desarrollo en las
tiltimas décadas han girado en torno a dos grandes corrientes de interpretacién.
La primera es la controvertida teoria de la transicién demogréfica, que puede
ser sintetizada como la visi6én optimista de que mayores niveles de desarrollo
van aparejados con menores tasas de natalidad y mortalidad. La segunda abarca
una amplia gama de modelos econémico-demogréficos en los que prima una
relacién negativa entre crecimiento poblacional y aumento en el ingreso per-
-cdpita. Dentro de esta segunda corriente destaca la tradicion iniciada por Coale
y Hoover! que toma como eje 1a contraposici6n entre el ahorro y la inversién
productiva, de una parte, y los gastos en infraestructura social y sus efectos
sobre la produccién, de otra.

En las condiciones de pobreza generalizada del Peni actual resulta sin
lugar a dudas de extrema importancia investigar la naturaleza del dilema entre
inversién productiva y gasto social, asi como su impacto sobre las condiciones .
de vida de la poblaci6n y las principales variables demogréficas. El libro de
Varillas y Mostajo representa un avance en cubrir esta necesidad . Se trata de
una bien documentada sistematizacién del estado del conocimiento y de las
estadisticas sobre la situacién poblacional peruana. El énfasis recae en la
segunda aproximacién terica, es decir, en el dilema inversién productiva-
gasto social.

De acuerdo a los autores, en un primer momento los problemas pobla-
cionales habian sido percibidos como problemas de mvasxén de tlerras, de

1. COALE, Aly E.M HOOVBR. Populalwn Grawth and Economw Develgpmnt in Low
" Income Couniries. Princeton: University Press, 1958. '

173



cardcter netamente urbano, mereciendo la atencién del Estado debido a la
incapacidad de la economia del pais de ampliar la produccién de medios de
subsistencia. Este es un diagndstico claramente malthusiano. No obstante ser
consciente de esta insuficiencia, el Estado mostr6 un fuerte sesgo pro-natalista.
Considerando las deficiencias nutricionales, la escasez de recursos para la
importaci6n de alimentos y los problemas de absorcién de empleo, no existe
posibilidad de mejorar el bienestar de la poblacién sino en el mediano plazo.
En consecuencia, siendo la expansién demografica un agravante de esta si-
tuacion, es urgente desacelerar el crecimiento poblacional y para ello resulta
indispensable fortalecer los programas de planificacion familiar.

Desde el punto de vista de su estructura formal, el libro, que conté con
la participacidn de un importante equipo de investigadores (Daniel Cotlear,
Hernén Fernandez, Delicia Ferrando, Raiil Flores, José Gonzales-Vigil, Janina
Le6n, Franklin Pease y Margarita Petrera), esta dividido en cuatro capitulos.
El primero, estudia la evolucién demogrifica peruana hasta antes del Censo
Nacional de 1940 y ubica el debate en torno a la crisis demogrifica del siglo
XVI y el posterior proceso de recuperacién poblacional.

En el segundo capitulo, los cambios demograficos de la sociedad peruana
son relacionados con las transformaciones econémicas generadas por los
procesos de urbanizaci6n e industrializacién entre 1840 y 1885. Se vincula los
cambios en volumen, ritmo y distribuci6n espacial de las tasas de natalidad
y mortalidad en un marco de interpretacién econ6émica de largo plazo.

El tercer capitulo busca responder a de qué manera la politica de po-
blacién peruana: —su relacidn con el contexto internacional, la influencia de
las instituciones politicas y religiosas y el rol del Estado— influyé en el com-
portamlento demogréﬁco

Finalmente el dltimo capitulo presentan proyecciones de posibles esce-
narios demogréﬁcos para el primer cuarto del siglo XXI.

Dada su amplitud, la utilidad del texto variard segl’m el tipo de lector.
En particular, para los economistas interesados en poblacién, este trabajo
proporcionard una revision de algunos mecanismos por los cuales ¢l crecimien-
to poblacional afecta al crecimiento econémico. Por ejemplo, se seiiala que
el crecimiento de la poblacién puede afectar la capacidad de ahorro familiar,
pero al mismo tiempo, la concentracién del ahorro en pocas familias, reduce
sustancialmente la influencia negativa del mimero de miembros econémica-
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mente dependientes sobre los ahorros monetarios en la gran mayoria de ellas.
Por otro lado, un mayor nimero de dependientes pueden ser percibidos en
forma positiva, en tanto se considera como un mecanismo de seguro para la
vejez. En contraste a lo sugerido por la teoria, la experiencia de los paises
subdesarrollados muestra que las familias mis numerosas —aquellas de
menores ingresos—— no s6lo no puede aumentar su nivel de ahorro sino que
lo reducen (via desahorro, por ejemplo, sobreexplotando la tierra) como tinico
medio para poder sostener la mayor tasa de consumo quc su creciente tamafio
requiere.

Con respecto a la inversién, €l crecimiento demogréfico significard
mayores requerimientos de capital para, por lo menos, mantener el mismo.nivel
de capital para, por lo menos, mantener el mismo nivel de inversi6n per cdpita
(tanto en términos de capital fisico como humano). Sin embargo, el texto
—recogiendo la literatura al respecto— sugiere que este déficit de capital
puede ser compensado mediante economias de escala, especificamente en los
servicios de educaci6n y salud. En el caso peruano, dada la desigual distri-
bucién de recursos en infraestructura social, este efecto compensador no opera
por no existir la posibilidad de aprovechar las economias de escala. Por con-

.siguiente, el déficit de capital conduce al deterioro de los servicios educativos
y de salud.

La evoluci6n de las instituciones dedicadas al estudio y difusién de la
politica poblacional en el sector piiblico y el surgimiento de ONGs en el campo
de 1a planificacién familiar en el sector privado nos derivan a la discusién sobre
intervencionismo y/o mercado como vias de actuacién en materia de pobla-
cién. Este hecho comiin a otras éreas de la politica social en las que el Estado
retrocede, resalta a su vez la importancia de evaluar los costos privados y
sociales de determinadas metas poblacionales, por ejemplo, de reducir o
mantener el tamafio de las familias. Aqui aparece nuevamente la contraposi-
cién entre inversién y el nivel de gasto social derivado de determinadas metas
poblacionales.

Es necesario resaltar el importante esfuerzo de Varillas y Mostajo por
presentar tanto una visién totalizadora de los problemas poblacionales como
lograr una continuidad entre los estudios parciales de sus colaboradores. Sin
embargo, esta dificil armonizaci6n a partir de disciplinas diversas implica altos
costos que no se pueden obviar. Se percibe una falta de revision analitica del
estado de 1a cuestién que sea comiin a las distintas partes del trabajo, o que
refleje 1a estructura interna del texto. Esto es particularmente notorio cuando,
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en la seccin 2.2, se hacen referencias a la teoria de la transicién demografica,
para adecuarla a la evolucién poblacional peruana, y al mismo tiempo el
trabajo en su mayor parte, utiliza elementos de la corriente general de los
modelos econémicos-demograficos.

Tampoco parece que se logre integrar plenamente los marcos de anélisis
demogréficos y econdmicos, tarea por lo demés compleja. La aseveracién de
que falta correspondencia entre PEA y poblacién total en la seccién 2.4
contrasta con lo expuesto en la seccion 2.8 sobre c6mo el crecimiento de-
mogréfico determina el crecimiento de la poblacién en edad laboral: “... el
crecimiento de la poblacién en edad laboral queda fijada con 15 6 20 afios
de antelacién.” (p. 151). Ademds de que esta proposicién no toma en cuenta
los cambios en las tasas de actividad; muestra la necesidad de endogenizar los
cambios poblacionales a la evolucién de la economia en el largo plazo.

Alaluz de la evidencia empirica acumulada que se presenta en el libro,
la opcidn de los autores en favor de la planificacion familiar pudo haber sido
mejor sustentada, por ejemplo siguiendo los clésicos trabajos de Enke?.

Sin lugar a-dudas, este estimulante trabajo se constituird en una refe-
rencia necesaria para todos aquellos interesados en comprender los problemas
poblacionales del pais.

- EDMUNDO PAREDES
Instituto de Estudios Peruanos

2. Véase ENKE, S. “Economic Consequenses of Rapid Population Growth”, Economic
Journal, Diciembre 1971 y “The Economic Aspects of Slowing Population Growth”,
* Economic Journal, Marzo 1966.
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