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Modelos de empleo y politica econémica. PREALC, 1987.

A través de la presente publicacion, PREALC hace un recuento de una
década de experiencias acumuladas en materia de estudios sobre el empleo. Se
trata de un conjunto de investigaciones referidas a experiencias concretas y; en
ese sentido, los modelos aquf presentados —a decir de V. Tokman— son ins-
trumentos "hechos a medida”. La inquietud presente en todos los trabajos es
analizar los efectos de la politica econémica sobre el mercado laboral, especifi-
camente, sobre los niveles de empleo ¢ ingresos.

El libro est4 dividido en tres partes. Las dos primeras, agrupan los diver-
sos estudios segiin los resultados obtenidos en términos de la vinculacién en-
tre la politica macroeconémica y el mercado de trabajo. La iltima parte: "Li-
neamientos para la Elaboracién de Modelos del Mercado de Trabajo", es mds

_bien un resultado de las anteriores, en el sentido de rescatar lecciones y crite-
rios para modelar "rasgos estilizados” de una economia en particular y para
ubicar lineas prioritarias de accién futura. .

La primera parte: Efectos de Ia Politica Econémica sobre 1a Situaci6n
del Mercado de Trabajo, da cuenta de casos en los que se establece una relacién
unidireccional entre politica econémica y situacién de los mercados de trabajo.
Para ello, se rescatan las experiencias de pafses tales como Venezuela, Chile,
Brasil y Guatemala. La Segunda parte, en cambio, se refiere a las interrelacio-
nes entre ¢l mercado de trabajo y la politica econdmica.

La experiencia aqui presentada, recorre los diversos aspectos del proble-
ma ocupacional y los cambios de énfasis, en la definicién del mismo, en los
tltimos diez afios. En primer térmjno, la observacién de que ain en periodos
de recesién, es posible que se mantengan (o atin se incrementen) las tasas de
actividad, debido a la generacidn de estrategias de sobrevivencia, por parte de
las familias pobres, hace que el cardcter del problema del empleo sea enfocado
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como subutilizacién de la mano de obra. Asi, el estudio del subempleo cobra
mayor importancia frente al desempleo abierto. Las modalidades de "empleo
informal" aparecen, pues, como un resultado de la incapacidad del sector mo-
derno de absorver un volumen creciente de oferta laboral; es decir, se trata de
los problemas de existencia de un excedente de mano de obra.

En otro estudio (para Venezuela), se plantea el mismo problema en un
marco de mercados laborales segmentados, haciendo uso de una adaptacion del
modelo Harris-Todaro. Aqui, el "sector informal” es percibido como un con-
junto de actividades que cubren "nichos" poco rentables y de baja productivi-
dad y; por tanto, no atractivos para el sector moderno. La expansi6n de este iil-
timo no s6lo desplaza "nichos”, también los abre. En este sentido, las modali-
dades de empleo informal son concebidas como funcionales al desempefio del
sector modemno.

La limitaci6n en ambos estudios es el tratamiento del sector informal co-
mo un todo homogéneo; lo cual, debilita las conclusiones en tanto que no son
generalizables para el conjunto de actividades que involucra dicho sector, tal co-
mo se lo define. De otro lado, en el primer caso, no queda claro cul es la si-
tuacién de este excedente ante la expansién del sector moderno.

El periodo final de los setenta, caracterizado por agudas crisis, provoca-
das en la mayoria de los casos por shocks externos, marca un nuevo énfasis en
la investigacion. El costo de las politicas de ajuste implementadas por los di-
versos pafses, recay6 fundamentalmente en los salarios reales y el empleo, re-
cobrando el desempleo abierto su importancia relativa inicial.

Los dilemas de politicas se hacen patentes. En primer lugar, se plantea
una disyuntiva entre objetivos externos (divisas) e internos (salarios reales y
empleo). De esta forma, ¢l reto consiste en buscar la mejor forma de llevar a
cabo el ajuste al menor costo posible. En este sentido, se plantea que "lo rele-
vante para la discusi6n de politica econémica no es s6lo establecer la orienta-
cién de la politica econémica; sino la intensidad con que (los instrumentos)
fueron utilizados" (Norberto Garcia, 1983). La consecuencia es la propuesta de
una combinacién de politicas ("policymix").

El segundo conflicto puesto en tapete, se refiere al existente entre sala-
rios reales y empleo. La conclusi6n es, en todos los casos, que la disyuntiva
("trade-off™) entre estas variables depende del contexto. Asf, se distinguen dis-
tintos regimenes, de acuerdo a cuél sca la restriccién dominante; a saber, de-
manda efectiva, restriccién de divisas o de capital. El conflicto existe en los
dos ultimos casos.



Finalmente, cuando a mediados de los ochenta, lo predominante en los
paises es 1a recuperaci6n de los niveles de actividad; al mismo tiempo que, tan-
to las tasas de desempleo como los ingresos reales se mantienen o deterioran,
el énfasis de los estudios es sobre la bisqueda de una reduccién del desempleo
estructural (provocado por los ajustes) unido a una meta de crecimiento equita-
tivo. El planteamiento final es el de afectar simultineamente los componentes
de oferta y demanda agregada, a través de nuevas inversiones. Pero, al estar pre-
sente un conflicto adicional —crecimiento de las inversiones y distribucién
del ingreso—, en un contexto de restriccion de divisas, se propone la orienta-
¢ién de las inversiones tanto a bienes transables netos como a bienes que satis-
fagan las necesidades bdsicas.

En suma, los modelos aqui presentados muestran la necesidad de una
continua coordinaci6n entre los encargados del disefio de la politica sectorial y
los haceedores de la politica econémica global. El objetivo primordial de los
diversos estudios es el de lograr avances en la propuesta de politicas que mini-
micen el costo social, en base a experiencias concretas; el libro constituye
una fuente de lecciones importantes que no deben ser pasadas por alto.

Narda Sotomayor V.

Departamento de Economia
Pontificia Universidad Catélica del Perd
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