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¢ Cual es el destino de los paises abundantes
en recursos minerales? Nueva evidencia sobre
la relacién entre recursos naturales,
instituciones y crecimiento econémico

Cecilia Perla

RESUMEN

Las economias que tienen grandes dotaciones de recursos naturales, especialmente
aquéllas abundantes en petréleo y minerales, son consideradas a menudo como poco
probables de alcanzar altos niveles de desarrollo. Se dice que las rentas provenientes
de la extraccion de los recursos minerales, que podrian utilizarse para iniciar un proce-
so de crecimiento econdémico en el pais, tienen en la practica una serie de efectos ne-
gativos que sobrepasan sus potenciales contribuciones positivas. Sin embargo, parece
que estos resultados son sensibles a la seleccién de las variables que captan la abun-
dancia de recursos naturales en un pais y que tener recursos minerales o petréleo no
necesariamente retarda el crecimiento econémico. Este estudio evaluara si la posicién
de quienes sostienen que los paises ricos en minerales estan condenados a un bajo
crecimiento econdmico es tedrica y empiricamente fundada, analizando la robustez de
los modelos estandares que vinculan recursos naturales y crecimiento econémico. Eva-
luamos si hay algun ermror de especificacion en los modelos utilizados —especificamen-
te variables omitidas— y si la tesis de /la maldicién de los recursos sigue siendo
robusta al usar otras medidas de abundancia de recursos naturales y/o al evaluar es-
pecificamente una maldicién de los recursos minerales.

ABSTRACT

Economies that have large endowments of natural resources, especially the ones that
rely on oil and minerals, are often regarded as unlikely to develop, or even seen as cur-
sed by nature. It is said that the mineral rents, which could be used to trigger a growth
process, have in practice several negative effects that by and large counteract their po-
tential positive contributions. Nevertheless, it seems that these results are sensitive to
the measures of resource abundance that are used, and mineral resource abundance
might not be necessarily growth retarding. This study will evaluate if the arguments to
uphold that mineral rich countries are doomed to low economic growth are strong and
sound by testing a number of robustness checks on the standard models of resources
and growth. We test if there are any specification bias in the model proposed —in par-
ticular of omitted variables— and if the resource curse thesis remains robust when
using other measures of resource abundance, and when testing specifically for a mine-
ral resource curse.
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Introduccion

Los recursos naturales son relevantes para entender la dinamica de
las economias de paises en vias de desarrollo, ya que estos repre-
sentan una gran parte de su produccion agregada y son a menudo
su principal exportacion. Los activos naturales son a menudo el ele-
mento alrededor del cual se desarrollan el resto de actividades eco-
némicas. En tres cuartas partes de los paises en Africa
Sub-Sahariana y en dos terceras partes de aquellos en América Lati-
na y el Caribe, y el Medio Oriente y Norte de Africa, las materias pri-
mas equivalen a, por lo menos, el 50 por ciento del valor de sus
exportaciones. Ademas, 27 de los 36 paises considerados como se-
veramente endeudados’ por el Banco Mundial, son primordialmente
primario exportadores (Ross 1999).

80 73.86

50 44,96

percentages

0.72
Developed Countries Less Developed Countries
B GDP per capita growth {ave 75-01) Binequality [l Resource dependence

Fuente: World Development Indicators

Los paises mas pobres parecen ser, al mismo tiempo, muy dependien-
tes en los recursos que la naturaleza les dio (véase tabla 1). El senti-
do comin que prevalece hoy en el mundo académico es que existe
una asociacion negativa y causal que vincula grandes dotaciones de

' Las categorias utilizadas (divisiones regionales, clasificacién por nivel de ingresos) co-

rresponden al Banco Mundial. Cfr. www.worldbank.org
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¢ Cual es el destino de los paises abundantes en recursos minerales?

recursos naturales y bajo crecimiento econémico —y esto se ha de-
nominado la maldicién de los recursos. Por otra parte, se dice que,
de la amplia gama de recursos naturales, los minerales y el petréleo
son los mas peligrosamente relacionados con bajas tasas de creci-
miento econdémico.

Tabla 1
Dependencia de recursos naturales y crecimiento econémico
Regién geografica Grupo de Numero Tasa de crecimiento Dependencia de
ingreso de paises econémico recursos naturales
Asia Oriental y el Pacifico Total 35 1.3 64.5
DC 11 0.2 44.6
LDC 24 1.6 76.5
Europa y Asia Central Total 28 5.5 43.3
DC 1 29 11.0
LDC 27 5.5 433
Medio Oriente y Norte de Africa Total 22 -0.4 72.0
DC 7 -0.7 53.3
LbC 15 -03 81.3
Asia Meridional Total 8 1.6 57.3
DC . .
LbC 8 1.6 57.3
Africa Sub- Sahariana Total 49 1.3 67.3
DC 0 . .
LDC 49 1.3 67.3
América Latina y el Caribe Total 39 -0.4 74.8
DC 6 na. na.
LbC 33 -0.4 74.8
Europa Occidental Total 25 1.3 34.0
DC 24 1.3 34.0
LbC 1 na. n.a.
América del Norte Total 2 -0.2 354
DC 2 0.2 354
LDC 0 . .
El Mundo Total 208 1.5 66.7
DC 51 0.7 45.0
LDC 157 1.6 73.9

Fuente: World Development Indicators

Notas: Region geogréafica: Banco Mundial. Grupo de Ingreso: DC = Ingreso alto OECD + Ingreso aito no
OECD; LDC = ingreso bajo + ingreso medio-bajo + ingreso medio-alto, Banco Mundial. Tasa de crecimiento
econdmico: crecimiento del PBI per capita (% anual), 2001, Banco Mundial. Dependencia de recursos natu-
rales = exportacion de productos agricolas + exportacion de alimentos + exportacion de petréleo + exporta-
cion de minerales y metales (% exportaciones de bienes), promedio 1960-2000, Banco Mundial.
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Esta investigacion analizara si hay suficiente evidencia para decir
que existe una conexién causal que vincula recursos naturales y cre-
cimiento, y si podemos afirmar que las economias abundantes en re-
cursos estan condenadas a un bajo crecimiento.

De la amplia gama de recursos naturales, los recursos del subsuelo
son particularmente fascinantes y este estudio pone especial énfasis
en aquellos paises abundantes en minerales. Los activos del subsuelo
(minerales, gas natural y petrdleo) son los Unicos recursos naturales
que son no renovables y no requieren mas que ser recolectados. Tam-
bién tienen la caracteristica de ser totalmente exégenos: en el caso de
bosques, de cosechas u otras clases de dotaciones, es posible hacer
un pais artificialmente abundante en ellos. En cuanto a minerales y
petréleo, solo es posible extraerlos si son encontrados en el subsuelo.
Por tanto, estos pueden considerarse como dotaciones en el sentido
mas puro del término. Los recursos minerales resultan adn mas intere-
santes al estar considerados en la literatura como los mas nocivos
para las perspectivas de crecimiento de un pais.

Hay una serie de elementos que ponen a las economias minerales en
el centro de la discusion y vinculan sus perspectivas de crecimiento a
sus riquezas minerales. Por un lado, la integracién de las economias
post soviéticas a los mercados globales ha reavivado la discusién so-
bre estrategias de desarrollo sustentadas en recursos naturales. Algu-
nos de estos paises, especiaimente en la cuenca del Mar Caspio, son
excepcionalmente ricos en minerales y petréleo.? Sin duda, Azerbaijan,
Kazakhstan y Turkmenistan se encontraran pronto entre los mayores
productores y exportadores de petroleo y gas natural en el mundo.
Millonarias ofertas estan siendo discutidas, costosos oleoductos es-
tan siendo construidos® y arcas publicas estan siendo llenadas con

2 El Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (EBRD) estima el potencial pro-

ductivo de hidrocarburos de la Cuenca del Mar Caspio en aproximadamente 2.3 millones
de barriles de petréleo diarios y mas de 100 mil millones de metros cibicos de gas natu-
ral por afio. Estos paises guardan por lo menos el 5% de las reservas de petréleo confir-
madas del mundo y el 6% de las reservas probadas de gas natural del mundo (EBRD
1999: 27).

De acuerdo con la ONG holandesa NOVIB, el oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan y el ga-
soducto Baku-Thbilisi-Erzrum, que estan siendo construidos actualmente y cruzaran a tra-
vés de Azerbaijan, Georgia y Turquia, tienen un costo estimado de $2.4 mil millones
{(www.novib.nl).
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¢ Cudl es el destino de los paises abundantes en recursos minerales?

las rentas provenientes de estos recursos.* Estas son ciertamente
circunstancias riesgosas para los paises que estan todavia en el pro-
ceso de construir Estados modernos. La regién, una vez subordinada
al control soviético y totalmente dependiente de las decisiones de
Moscu, ha empezado a tomar sus propias decisiones econémicas y
politicas, y su futuro dependera en gran medida de lo que haga con
sus recursos naturales.

Tabla 2
Dependencia de minerales y petrdleo en la cuenca del Mar Caspio,
paises seleccionados

Azerbaijan Kazakhstan | Turkmenistan

2000 1999 | 2000 1999| 2000 1999

Exportaciones de minerales y petréleo
(% exportaciones totales) 85.2 78.2 | 468 341 81 62.6

Exportaciones de minerales y petréleo (% PBI) 30.5 176 | 247 1211 68.7 316

Ingresos por minerales y petréleo (% ingresos pablicos) | 36.2 221 | 275 5.0 420 nd.

Fuente: Base de datos estadisticos del FMI

Pero los minerales no son Unicamente importantes en esta regiéon en
particular, sino en todos los paises, sin importar su ubicacién o nivel
de desarrollo. Para los paises que estan actualmente en proceso de
industrializacién, la importancia de ciertos minerales, tales como hierro
y petréleo, es crucial en el aumento de su capacidad productiva —por-
que son la base de casi toda industria.’ Igualmente, para los paises
mas desarrollados, los recursos minerales siguen siendo estratégicos

4 Por ejemplo, el “gobierno de Azerbaijan habria recibido cerca de $1,000 millones por afio

en ingresos provenientes del petrleo en el 2002, incrementandose en $5,000-6,000 mi-
llones al afio hacia el 2010 —cerca de dos veces el actual PBI del pais.” The Economist,
05/02/1998.

Las importaciones de acero de China fueron 8,500 millones de toneladas en 2002,
16,000 millones de toneladas en 2003 y 5,800 millones de toneladas solo en los primeros
cuatro meses del 2004. “El récord absoluto en 1a produccion global de acero en el afio
2002 reflejo la recuperacion de la economia global y la demanda creciente de acero en
China y el resto de Asia.” (lan Christmas, Secretario General, International iron and Steel
Institute, www.worldsteel.org/news/33).
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en sus estructuras productivas. Como Perraton (2002) muestra para
un grupo de paises desarrollados (Australia, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Suecia, el Reino Unido y los Estados Unidos), la
demanda de minerales y petréleo se mantiene bastante estable, aun
en la actualidad.

Enfoque y limites

Este estudio comienza planteando la pregunta de si existe suficiente
evidencia para sostener |a tesis de una maldicion de los recursos mi-
nerales. Se discuten algunos de los problemas metodoldgicos en la
categorizacion de un pais como abundante en recursos minerales, y
se propone una medida alternativa para esta. Pero este estudio no
se restringe a los problemas metodolégicos de como medir la abun-
dancia de recursos. Existen en el mundo ejemplos de paises muy ri-
cos en minerales y petréleo que han sabido manejar sus riquezas y
crecer de una manera sostenida. Noruega, Chile o Botswana de-
muestran, por o menos, que el ser ricos en minerales no es necesa-
riamente una maldicion. Esta evidencia da lugar a la hip6tesis de
que una maldicién de los recursos minerales no es inevitable. Final-
mente, este articulo presenta, asimismo, algunos elementos para fu-
turas investigaciones sobre las estrategias para no caer bajo la
maldicién de los recursos. En particular, consideramos que las dife-
rencias en las estrategias de gasto de las rentas minerales y en
quién ejerce el control sobre las rentas minerales (el sector privado o
el gobierno) son dos factores significativos para explicar las diversas
experiencias de crecimiento de los paises ricos en minerales.

Este estudio es innovador porque utiliza una medida mas exacta de
abundancia de recursos minerales que estudios anteriores. La abun-
dancia mineral se define aqui en términos del stock de minerales y
petrleo en una economia, en vez de las medidas tradicionales de
flujo (porcentaje de exportaciones minerales sobre PBIl) usadas en la
literatura. También enfatiza las estrategias exitosas puestas en ejecu-
cion por paises ricos en minerales, con la intencién de aprender de
las mejores experiencias en lugar de sefalar, una vez mas, los ya
conocidos riesgos de ser una economia abundante en minerales.
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Sin embargo, el estudio enfrenta algunas limitaciones relacionadas
especialmente con la disponibilidad de datos. La variable de stock de
minerales y petréleo ha sido compilada Unicamente por un afo y
para un cierto grupo de paises. Con respecto a las condiciones bajo
las cuales las economias abundantes en minerales podrian iniciar
una estrategia de crecimiento sostenido, las variables disponibles
arrojan resultados que son simplemente sugerencias para futuras in-
vestigaciones. Variables que capten de manera mas exacta las estra-
tegias del gasto de las rentas minerales, y datos sobre el cambio en
los derechos de propiedad y control sobre los recursos minerales a
través del tiempo habrian generado resultados mas sélidos y conclu-
yentes. Sin embargo, si las proxies usadas en este trabajo sugieren
que estos elementos (estrategias de gasto de rentas y control sobre
los recursos minerales) son relevantes, esto podria llamar la atencién
sobre la necesidad de recopilar datos relevantes e incluir mejores
proxies de ellos.

Principales resultados

Algunas de las conclusiones de este estudio estan en desacuerdo
con el consenso que prevalece en la discusion sobre recursos natu-
rales y desarrollo econémico. Aunque efectivamente encontramos
evidencia para confirmar la hipdtesis de la maldicion de los recursos,
la importancia de la variable para explicar diferencias en tasas de
crecimiento entre paises cae abruptamente cuando se utilizan otras
medidas de abundancia de recursos. Por otra parte, cuando nos en-
focamos en un tipo particular de recursos naturales —stock de mine-
rales y petréleo—, el cual es considerado por la literatura como el
mas peligroso en cuanto a sus efectos negativos en las instituciones
de un pais, la importancia de la variable cae aun mas. También en-
contramos que los recursos minerales no generan instituciones débi-
les, en el sentido causal que se ha atribuido Ultimamente a esta
variable. Sin embargo, los datos sugieren que la combinacién entre
riquezas minerales y débil capacidad institucional pueden dafar el
crecimiento econdémico.

Nuestros resultados también sugieren la posibilidad de variables omiti-
das, tal como el control sobre los recursos y las estrategias de gasto
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de las rentas, que podrian tener importancia para evaluar los efectos
de los recursos naturales en el desarrollo econémico. Aunque care-
cemos de variables precisas para medir estas dos caracteristicas y
no hemos podido encontrar proxies ideales para ellas, los resultados
obtenidos con algunas proxies sugieren que este podria ser un cam-
po para futuras investigaciones.

Estructura del estudio

El resto del estudio esta estructurado de la siguiente manera. En el
capitulo 1 se presenta una revision critica de la literatura que trata la
relaciéon entre recursos naturales y crecimiento. Aunque la mayoria
de los autores convienen en la existencia de la maldicién de los re-
cursos, todavia hay algunas voces disonantes que vale la pena con-
siderar. Los diversos mecanismos de transmisiéon entre abundancia
de recursos naturales y bajo crecimiento son presentadas y clasifica-
das en dos perspectivas principales: la de los precios relativos y la
de la nueva economia politica. El capitulo 2 presenta la metodologia
que sera aplicada para establecer si los paises ricos en minerales
estan efectivamente condenados a tener bajas tasas de crecimiento,
y cierra con un analisis exploratorio de los datos. El capitulo 3 con-
trapone empiricamente dos modelos econométricos que pretenden
captar los mecanismos de transmision arguidos por las perspectivas
tedricas presentadas en el capitulo 1: probamos si sus resultados
son robustos frente a diversas medidas de abundancia de recursos
naturales; también exploramos algunas variables adicionales que po-
drian estar omitidas en la especificaciéon; en especial, evaluamos si
las estrategias del gasto de las rentas minerales afectan el desempe-
fio econdémico y si el control (plblico o privado) sobre los recursos
minerales influencia la asignacion de las rentas. El capitulo 4 presen-
ta los resultados principales y una discusion sobre las implicaciones
de la politica.
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1. Recursos naturales y crecimiento econémico en la literatura

Esta seccion analiza criticamente la investigacién realizada en la re-
lacion entre recursos minerales y desarrollo econémico, e intenta ser-
vir como un mapa de referencia para entender las diversas
posiciones tedricas en esta discusion. El capitulo se divide en tres
secciones. La primera seccién presenta las diversas perspectivas en
la relacién entre recursos naturales y crecimiento: de las estrategias
de desarrollo basadas en recursos naturales promovidas en los afos
cincuenta, a la visién escéptica que considera que la relacién entre
recursos y crecimiento es una mera regularidad empirica, a la hipéte-
sis de la maldicién de los recursos —que podria considerarse hoy
como la visién prevalente. La segunda seccién presenta las discusio-
nes que persisten al interior del consenso sobre la maldicion de los
recursos; describe las dos perspectivas teéricas sobre sus mecanis-
mos de transmisién, una que se centra en precios relativos y otra en
factores de la economia politica, y presenta algunas de las criticas
mas saltantes; también presenta la evidencia empirica que sustenta
cada una de las teorias y discute sus resultados, fortalezas y debili-
dades. La ultima seccion destaca tres elementos que ain no se han
investigado adecuadamente en este campo. Esta revision intenta
sentar las bases para el capitulo siguiente, en el cual presentamos
nuestros resultados empiricos y hacemos una tentativa de incluir es-
tos tres nuevos elementos en el marco analitico para entender como
y cuando aparece la maldiciéon de los recursos.

1.1. Teorias sobre recursos naturales y crecimiento econémico

En esta seccién, presentamos las diversas posiciones sobre la abun-
dancia de recursos naturales y sus efectos sobre el crecimiento eco-
némico: la perspectiva optimista que plantea que la abundancia de
minerales no causa ningln problema econémico y de hecho puede
convertirse en la base para el crecimiento; la vision mas moderada
que sostiene que esa abundancia de minerales puede ser positiva
bajo ciertas condiciones; y la perspectiva pesimista que considera
que los recursos naturales y, especiaimente, los recursos minerales
causan toda clase de enfermedades econémicas. La riqueza de la li-
teratura evidencia el intenso interés que despierta el tema en el mun-
do académico.
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1.1.1. Recursos minerales como base de estrategias de desarrollo

Las teorias de desarrollo de los afios cincuenta celebraban la abun-
dancia de recursos. La sustancial literatura sobre las potenciales ven-
tajas de ser rico en recursos naturales dio lugar a las estrategias de
desarrolio basadas en recursos naturales.? De acuerdo con Ross
(1999), se presenta un triple argumento a favor del crecimiento basa-
do en recursos naturales: primero, se sostiene que los paises en
vias de desarrollo tienen mano de obra en exceso, pero, general-
mente, sufren de escasez de capital, y atraer capital extranjero para
invertir y ampliar el sector de recursos naturales podria ser una ma-
nera de cubrir el déficit de capital; en segundo lugar, las exportacio-
nes primarias pueden también proporcionar reservas internacionales,
relajando la brecha externa tipica de los paises en vias de desarrollo
(también mencionado en Auty (2001); tercero, los recursos naturales
pueden ser fuente de ingresos adicionales para el gobierno, ya que,
sin tener que recurrir a aumentos de impuestos, el Estado puede
mejorar la provision de bienes publicos e infraestructura basica; final-
mente, se pensaba que una vez que el boom de recursos hubiese
pasado, los beneficios serian invertidos en infraestructura e indus-
trias de valor agregado que acelerarian el cambio estructural de la
economia y apoyarian el proceso de crecimiento en el largo plazo.

La posicién en la que una estrategia del desarrolio podria basarse en
recursos minerales puede ser encontrada asimismo entre los partida-
rios de la mas pura teoria neoclasica. De acuerdo con ellos, los pai-
ses deben producir y exportar de acuerdo con sus ventajas
comparativas, asi que si una economia tiene ventajas comparativas
en la exportacién de minerales o petréleo, la mejor estrategia es uti-
lizarlos. Se sostiene que no hay nada fundamentalmente incorrecto
con producir minerales y petréleo, y que ninguno de los sintomas de
la maldiciébn de los recursos puede ser atribuido directamente a la
especializacion en produccion primaria.” En un mundo en que los

8 Algunos de los autores que podrian caber bajo esta clasificacion son, entre otros, Ro-

senstein-Rodin (1943), Roemer (1970) y Lewis (1989).

Esta es la conclusion estandar que puede ser encontrada en cualquier libro de texto de
macroeconomia o teoria del comercio internacional. Véase, por ejemplo, Krugman y Obs-
tfeld (2003).
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mercados se ajustan automaticamente y donde los precios reflejan
perfectamente preferencias y limpian mercados, la enfermedad ho-
landesa no constituye un desorden econémico, sino un nuevo Opti-
mo de Pareto que refleja el cambio en las ventajas comparativas del
pais. El unico elemento que se considera una amenaza para una es-
trategia de crecimiento basado en recursos minerales es la carencia
de derechos de propiedad claramente definidos. Mientras el marco
juridico esté definido y sea respetado, la dependencia en recursos
minerales no es considerada intrinsecamente negativa para los
neoclasicos (véase, por ejemplo, North (1990); Harris, Hunter y Lewis
(1995); Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002)).

Finalmente, las estrategias de desarrollo basadas en recursos natu-
rales —y especialmente las basadas en minerales— han sido actua-
lizadas en estudios mas recientes.® Wright sostiene que la industria
y los minerales no deben ser considerados como contradictorios, y
una de las economias mas grandes del mundo es la evidencia mas
significativa: al principio del siglo XX, Estados Unidos era “el lider
en manufacturas y también el productor dominante de virtualmente
todos los principales minerales de ese entonces” (2001: 4). En base a
este y a otros estudios de paises, Wright (2001), Wright y Czelusta
(2002 y 2004), Walker y Dales (s/f) y Power (2002) presentan el caso
a favor de la sostenibilidad de las estrategias de desarrollo basadas
en recursos minerales. Si un pais tiene politicas consistentes de pro-
mocién de la exploracién y extraccién de recursos minerales, sufi-
ciente inversion en educacion y alta tecnologia, la economia entera
puede beneficiarse del potencial del sector de recursos naturales, de-
sarrollando externalidades positivas y desbordes intersectoriales de
conocimiento.

Las criticas de esta posiciéon son variadas. En el caso de la posicion
neoclasica pura, la mayoria de las criticas refieren a las asunciones
poco realistas que el modelo presenta.® Con respecto a las posibili-
dades para construir una estrategia de desarrollo basada en recursos

Por otra parte, ciertos estudios sostienen que especialmente los paises con “recursos
concentrados” (point source) son vulnerables a bajas tasas de crecimiento (Bulte, Dama-
nia y Deacon (2003); Isham et. al. (2003)). La evidencia parece poco concluyente.

Para una discusion extensa sobre estos criticos, véase Keen (2001).
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minerales, esta claro que los estudios de caso presentados como
evidencia (EEUU, Australia, Canada, Suecia, Finlandia y Noruega) no
constituyen una muestra aleatoria de paises abundantes en minera-
les y, por lo tanto, las conclusiones no pueden ser generalizadas. Sin
embargo, este acercamiento tiene la ventaja de mostrar un problema
crucial de identificacion: si las economias minerales fracasan, esto
no significa que fallan necesariamente debido a su abundancia en
minerales.

1.1.2. La opinidn escéptica sobre las bondades
de los recursos minerales

Desde una posicion menos radical, otros autores aceptan que existe
una regularidad empirica que asocia abundancia de recursos y pobre
desempefio econémico, pero sostienen que esto no puede ser trans-
formado en una relacion causal o deterministica. Por lo tanto, no re-
chazan totalmente la hipétesis de la maldicion de los recursos, pero
disputan su validez universal. Arguyen que puede haber variables omi-
tidas, soluciones de equilibrio multiple y sefialan estudios de caso para
enfatizar que la maldicion de los recursos no es una ley econémica,
sino, en el mejor de los casos, apenas un fendmeno recurrente.

Algunos estudios presentan evidencia sobre que, en realidad, la aso-
ciaciéon entre recursos y desarrolio econémico es falaz, pues hay va-
riables omitidas en el modelo. Manzano y Rigobdn (2001) sostienen
que el verdadero problema de los paises abundantes en recursos es
su enorme deuda externa. Cuando, en la década de 1970, los precios
de materias primas eran altos, los paises se sobre endeudaron en los
mercados externos a bajas tasas de interés, y cuando los precios de
las materias primas se desplomaron en los afios ochenta, tuvieron pro-
blemas para repagar su deuda. Por lo tanto, la crisis de la deuda es lo
que realmente explica el pobre desempeno de los paises en vias de
desarrollo que son abundantes en recursos naturales. Otros estu-
dios, como Lederman y Maloney (2003) y De Ferranti et. al. (2002),
muestran que es la dependencia de materias primas —y no los re-
cursos— la causa de las bajas tasas de crecimiento. Los paises
abundantes en recursos naturales tienen una estructura productiva y
de exportacién altamente concentrada, pero generalmente no pueden
influenciar los precios internacionales. Este estudio concluye que el
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problema de las economias dependientes de recursos es la falta de
diversificacion de su estructura productiva.'®

Otros autores enfatizan la naturaleza probabilistica de la maldicién
de los recursos construyendo modelos de equilibrio multiple, en los
cuales las condiciones iniciales y ciertos parametros definen si el
auge del recurso traerd una maldicién de los recursos o no. Por
ejemplo, Murshed (1999) muestra que la dependencia de recursos
(medida por el porcentaje de productos primarios en exportaciones)
generé enfermedad holandesa, arrebatos populistas y estancamiento
econdmico en América Latina; mientras que, bajo las mismas cir-
cunstancias, el Sudeste Asiatico vio su sector transable expandirse y
su economia prosperar. Mehlun, Moene y Torvik (2002) también en-
cuentran una solucién de equilibrio multiple, donde un equilibrio de
alto nivel o del nivel bajo es definido por la calidad de las institucio-
nes del pais. Las instituciones amistosas con los productores (produ-
cer friendly) permiten que el pais disfrute las ventajas de las rentas
de los recursos minerales, mientras que las instituciones amistosas
con los arrebatadores (grabber friendly) impiden el uso productivo de
las riquezas generadas.

1.1.3. El consenso sobre la maldicion de los recursos naturales

Mas y mas evidencia parece haberse acumulado en contra de las
estrategias de desarrollo basadas en recursos naturales. Durante los
Uitimos afos, varios estudios han sefalado ciertos sintomas negati-
vos que los paises abundantes en recursos adquieren conforme ex-
traen y utilizan sus riquezas minerales. Estos paises no parecen
gozar de mas prosperidad que antes de que los recursos fueran des-
cubiertos e, incluso, a veces parecerian haber regresado a etapas
anteriores de desarrollo. El capital natural podria considerarse, segun
esta literatura reciente, como el Gnico tipo de capital del cual un pais
preferiria tener menos en lugar de mas.

10 Estas discusiones pasan por alto el hecho de que la abundancia de recursos puede ser
la causa parcial de la deuda externa y la concentracién de las exportaciones. Por un
lado, en épocas de auge, las rentas minerales podrian haber ayudado a construir la idea
de una abundancia eterna que podria usarse como colateral de deuda externa, y la mala
gestion subsecuente de las rentas podrian haber hecho la deuda insostenible. Por otro
lado, las altas tasas de retorno en el sector de recursos naturales hace muy dificil que
negocios alternativos prosperen.
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Mientras que estas malas experiencias y resultados negativos son
encontrados de manera recurrente entre paises abundantes en recur-
sos naturales, un concepto fue acufiado para definir la asociacion
paradojica entre recursos naturales y desarrollo econdmico: la maldi-
cién de los recursos. Considerados bajo la clasificacién de paises
abundantes en recursos naturales, los paises abundantes en minera-
les en particular parecen sufrir de la maldicién de los recursos y te-
ner un crecimiento menor aun que paises abundantes en otras
clases de recursos naturales.

Durante la década pasada, la maldicién de los recursos se ha con-
vertido en una tesis ampliamente aceptada. Pero a pesar de que el
consenso sobre las desventajas de ser rico en recursos naturales es
amplio, la pregunta sobre el modus operandi —los mecanismos de
transmisidn entre recursos y crecimiento— sigue abierta a la discu-
sién. La seccidn siguiente presenta estas discrepancias dentro del
consenso de la maldicion de los recursos.

1.2. Mecanismos de transmision de la maldicion de los recursos

Como regla general, ningan factor actia de una manera uUnica y
determinada, y cuando esto ocurre, aparece la necesidad de entrar
en los detalles de su modus operandi, en los mecanismos a través

de los cuales éste actua.

Joseph Schumpeter (1947)

¢ Por qué las economias ricas en minerales y petréleo crecen mas
lentamente que aquellas pobres en recursos? A pesar de que ambas
se ubican bajo el consenso de fa maldicion de los recursos, la pers-
pectiva de los Precios Relativos y la de la Nueva Economia Politica
endosan diversos mecanismos de transmision y proporcionan susten-
to tedrico y empirico para estos. La descripcién y el analisis critico
de los principales mecanismos de transmisién de ambos enfoques
permiten que “una pufialada mas certera sea hecha en la prescrip-
cion de politicas”."

" sala-i-Martin y Subramanian (2003: 4).
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1.2.1. El enfoque de los precios relativos

La riqueza nunca viene sin desventajas y el caso contrario,
aunque ha sido argumentado a menudo,
nunca ha sido probado ampliamente persuasivo.

J. K. Galbraith (1958)

El enfoque de los precios relativos'? sostiene que las rentas inespe-
radas provenientes de recursos minerales provocan desequilibrios
macroecondmicos en el pais: caida en los términos de intercambio,
débiles eslabonamientos hacia delante y hacia atrds como resultado
de las caracteristicas de enclave del sector, falta de diversificacion
de la economia como resultado de la alta dependencia en materias
primarias, apreciaciéon del tipo de cambio, volatilidad de los precios y
de la demanda que un unico pais no puede influenciar, ciclos profun-
dos en el producto y el empleo causados por la volatilidad de los
mercados de bienes primarios, alta concentracién de la renta, entre
otros. Todos estos efectos negativos, que se dice que los recursos
minerales producen en variables intermedias, afectan ademas, en ul-
tima instancia, las tasas de crecimiento de largo plazo.

Este acercamiento a la discusién sobre recursos y crecimiento no es
nuevo —es ciertamente mas viejo que el renacimiento de la discu-
sion de la maldicién de los recursos de los afios noventa. La parado-
ja recursos-crecimiento se puede rastrear hasta la década de 1950,
cuando los estructuralistas comenzaban a estudiar los efectos de la
dependencia en recursos naturales, principalmente en América Latina.
Estos pueden ser considerados los autores que dieron origen al enfo-
que de los precios relativos. Las teorias de la caida sistematica en los
términos de intercambio y centro-periferia de Prebisch (1950) y Singer
(1950) tienen como punto central las desventajas de los paises cuyas
estructuras productivas se sostienen en materias primarias —entre ellas,
minerales y petrdleo. Estos autores arguyen que, mientras que los
mercados de productos primarios son competitivos —con lo cual las
reducciones en costos se transmiten a los consumidores en la forma
de reducciones de precios—, los productores de muchos productos

12 Algunos de los autores que podrian ser clasificados en este acercamiento son, entre
otros, Prebisch (1950), Singer (1950), Hirschman (1958, 1968), Baldwin (1966), Seers
(1964), Corden (1984).
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manufacturados gozan de un cierto poder de mercado, que les per-
mite beneficiarse de las reducciones en costos sin trasladarla a los
consumidores. La caida sistematica en los términos de intercambio
para los exportadores de productos primarios los condena a obtener
cada vez menos por sus exportaciones y obstaculiza asi cualquier
proceso de industrializacién.

El trabajo empirico reciente parece apoyar la existencia de una ten-
dencia decreciente de largo plazo en los precios de productos prima-
rios (Brohman 1996). Powell (1991) estima que los términos de
intercambio agregados para las materias primarias han caido cons-
tantemente desde inicios del siglo XX, a tasas anuales en el rango
de 0.1% a 1.3%. Sin embargo, esta no es una discusién concluida.
Segun lo sugerido por Davis y Tilton (2002), esta tendencia a la baja
podria reflejar las mejoras en calidad de los productos manufactura-
dos. Por otra parte, una vez que el andlisis se traslada de los térmi-
nos de intercambio agregados a ciertos productos especificos, la
tendencia no es homogénea a través de todos los bienes primarios
(Ross 1999).

Hirschman (1958), Seers (1964) y Baldwin (1966) discuten que las
materias primarias tienen débiles eslabonamientos hacia delante y
hacia atras, que implica que el dinamismo del sector de los recursos
probablemente no tenga influencia en otros sectores de la economia
—los eslabonamientos hacia atras se refieren a los efectos sobre los
mercados de insumos, los eslabonamientos hacia delante, a los efec-
tos en la transformacién posterior de las materias primas. El argu-
mento sostiene que, como la extraccion mineral es a menudo una
actividad intensiva en capital, los requerimientos de mano de obra
son reducidos y los efectos sobre salarios e ingresos privados son
insignificantes. Los bienes de capital requeridos por esta industria
generalmente son importados, eliminando cualquier efecto sobre la
demanda doméstica de bienes de capital. Ademas, los paises ricos
en minerales y petr6leo exportan la mayor parte de su produccion,
como materias primas, con muy poco valor afiadido. En suma, el
sector del recurso mineral ofrece una estructura de extraccion de en-
clave, sin formar parte de ninguna cadena productiva relevante y con
pequefios impactos en los mercados de trabajo o de mercancias.
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También se discute que los productores primarios tienden a tener
mayor desigualdad, pues esos paises tienen una estructura de pro-
piedad muy concentrada, de modo que un aumento en el precio de
las materias primas conduce a una mayor desigualdad en la distribu-
cion de la renta. Gylfason (2001) demuestra que la dependencia de
recursos medida por el porcentaje de mano de obra en el sector pri-
mario esta correlacionada negativamente con la desigualdad de ingre-
sos: cuando aquella se incrementa en 6 por ciento, el coeficiente de
Gini se eleva en 1 por ciento. Bulte, Damania y Deacon consideran
que los “recursos concentrados son activos que pueden ser controla-
dos facilmente por grupos relativamente pequefios de la sociedad,
dando como resultado a menudo una distribucién de la renta altamen-
te sesgada” (2003: 19). Para una sociedad con una distribucién de in-
gresos altamente desigual, resulta muy dificii mantener tasas de
crecimiento altas y sostenidas; por ello, se dice que las economias
minerales tienen un constrefimiento adicional para su desarrollo.

La inestabilidad de los mercados de materias primas y su vinculo con
bajas tasas de crecimiento del PBI en el largo plazo estan amplia-
mente documentados (Ramey y Ramey 1995; Aizenman y Pinto
2004). Los grandes productores de materias primas importan la vola-
tilidad internacional al interior de sus economias, a través de los alta-
mente inestables ingresos por exportacion de materias primas. Si los
ingresos son recibidos principalmente por el sector publico, estos
efectos podrian ser extendidos a fluctuaciones en el presupuesto pu-
blico. Los gobiernos pueden tener dificultades en manejar grandes
fluctuaciones en las rentas minerales en cortos periodos de tiempo,'?
y el sector privado debe hacer frente a la incertidumbre que afecta el
planeamiento de sus actividades (Kroft y Lloyd-Ellis 2002). Las con-
secuencias para el crecimiento de la economia pueden ser grandes y
duraderas.

3 Stevens muestra que la fluctuacién en los precios del petrolec ha sido bastante grande en
los ultimos veinte afios “[...] tomando un promedio mévil a cinco afios de los precios del pe-
troleo a partir de 1970 en dblares de 1999 (Arabian Light hasta 1985, Brent a partir de alli),
el precio en 1974 era $15.72 por barril incrementandose constantemente hasta un pico de
$61.5 hacia 1983 y luego una caida inexorable hasta $18.5 en 1999” (2003: 17). Los precios
del petréleo comienzan su tendencia incremental de nuevo en 2001, alcanzando $49.40 (d6-
lares corrientes), su pico absoluto, en Agosto de 2004. (http://www.economist. com/mar-
kets/indicators/index_wide.cfm?page=Economic%20and%20Financial).

115



Cecilia Perla

También se dice que las masivas rentas de recursos que fluyen a la
economia aprecian el tipo de cambio, lo que a su vez genera una
pérdida de competitividad e induce un cambio en los patrones de
consumo (un aumento relativo en el consumo de bienes importados)
y produccién (una mayor asignacion de recursos y mayor produccion
relativa en el sector de recursos naturales).' Los beneficios del sec-
tor de recursos naturales atraen insumos del resto de la economia,
generando un crowding-out en otras actividades econdomicas. La
apreciacion del tipo de cambio y una demanda de trabajo mas alta
en el sector de recursos empujan los salarios al alza. Una vez que el
boom es superado, el pais mantiene una alta dependencia de impor-
taciones y una estructura productiva que privilegia el sector de recur-
sos (Nili s/f).

Grafico 1.1
Mecanismos de transmision
Enfoque de los Precios Relativos
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% Es interesante observar que la enfermedad holandesa estad basada en una premisa dia-
metralmente opuesta a la hipétesis de los eslabonamientos débiles. En vez de considerar
la extraccion mineral como un proceso aislado, incapaz de influenciar otros sectores de
la economia o de tener cualquier efecto en variables macro, el argumento de la enferme-
dad holandesa es que un auge mineral podria afectar masivamente la economia, inun-
dandola de dinero, disparando el tipo de cambio y transformando la estructura productiva
y de exportacion.
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Como hemos repasado, este enfoque presenta las negativas dinami-
cas macroecondmicas generadas por un auge en el sector mineral
en el pais. Los partidarios de este acercamiento consideran que cual-
quier estrategia del desarrollo basada en sectores primarios esta
destinada a fallar. Insisten en que la Unica oportunidad para que los
paises ricos en minerales gocen de desarrollo econémico es olvidar-
se de la ilusion de sus ventajas comparativas y alejarse de los recur-
sos minerales yendo hacia la producciébn y exportacion de
mercancias de valor anadido. En los afios sesenta y setenta, Ameri-
ca Latina fue uno de los principales campos de experimentacion de
estas recomendaciones de politica, que se basaban en estrategas
ISI (Industrializacion por Substitucion de Importaciones). Afios des-
pués, en el proceso de entender las razones de su fracaso, un nu-
mero de debilidades tedricas fueron sefaladas —por detractores y
partidarios por igual.'®

Primero, uno de los supuestos de la mayoria de los modelos ma-
croeconémicos que predicen desequilibrios, especialmente enferme-
dad holandesa, es la existencia de pleno empleo de los factores de
produccion.'® Sin embargo, uno de los hechos estilizados de paises
en vias de desarrollo es que existe capacidad ociosa y, por lo tanto,
es posible que el sector de los recursos se expanda sin comprometer
el crecimiento de otros sectores (Ross 1999; Deacon y Mueller
2003). En segundo lugar, la extraccion de recursos naturales ha de-
mostrado exigir factores de produccion especificos (segun lo modela-
do por Bulte, Damania y Deacon 2003) y ser intensiva en capital,
mientras que el tipo de bienes producido en paises en vias de desa-
rrollo es intensivo en mano de obra y no es de alta tecnologia. Pare-
ce ser, entonces, que los factores de produccién para el sector de
los recursos no se traslapan substancialmente con los requeridos en
el sector manufacturero y la extraccion de recursos minerales podria
correr paralela a un proceso incipiente de industrializacion.

En este caso, la critica no vino solamente de 1a otra cara de la moneda ideolégica. Fur-
tado, Cardoso, Prebisch, los mismos académicos que desarrollaron la estrategia I1SI, hi-
cieron severas autocriticas y algunos de ellos incluso cambiaron su posicion
diametralmente (documentado en Hirschman 1968).

Véase, por ejemplo, los modelos mencionados en Ross (1999).
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Finalmente, hay un cuestionamiento de, probablemente, el supuesto
mas critico de toda la literatura de la maldicién de los recursos: las
supuestas economias de escala del sector manufacturero —las que
Isham et. al. llamaron “las ‘felices caracteristicas’ que lo hacen ‘super
bueno’ para el crecimiento” (2003: 18). Sus supuestas externalidades
positivas y spillovers de conocimiento nominan al sector manufactu-
rero como el motor del crecimiento. Esta es una asuncién compartida
por la mayoria de los estudios presentados en este capitulo,1 y ella
sostiene el resultado de que fas economias abundantes en minerales
sufren de tasas de crecimiento mas bajas. Sin embargo, no existe
evidencia concluyente de que esta asuncidén sea cierta siempre y en
todo lugar.18 Podria darse el caso de que el sector de los recursos
naturales presente la caracteristica de economias de escala o tenga
externalidades positivas significativas para la economia. En este
caso, la atraccion de factores de produccion a este sector podria ser
una decisién racional y promover el crecimiento econdémico (Ross
1999). La metodologia aplicada en este articulo no requiere una dis-
cusion sobre la presencia o ausencia de economias de escala, pero
resulta necesario anotar de todos modos una de las asunciones mas
fuertes —pero no confirmada— de la mayoria de los modelos.

En general, podemos decir que los modelos presentados como parte
de este enfoque explican algunas de las caracteristicas de las eco-
nomias abundantes en minerales. Sin embargo, la critica mas impor-
tante es que no resultan suficientes para explicar por qué los
recursos minerales parecen retardar el crecimiento en algunos pai-
ses, pero en otros no.

Esto es adoptado a menudo sin ninguna discusion sobre sus implicaciones o su validez
universal. Algunos estudios, sin embargo, mencionan por lo menos que esta suposicién
no estd comprobada. Véase por ejemplo Sachs y Warner (1995), Sala-i-Martin y Subra-
manian (2003), Stijns (2000) y Ross (1999).

Véase por ejemplo Wright (2001) y Wright y Czelusta (2004) que discuten que la explota-
cién minera podria ser una fuente de spillovers: sus técnicas modernas, maquinaria de
alta tecnologia y su naturaleza intensiva en conocimiento, pueden generar tantas externa-
lidades positivas como cualquier otra industria.
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1.2.2. El enfoque de la nueva economia politica

La construccion de Estados eficientes con buen gobierno toma largo tiempo.
La construccion de campos petroleros y oleoductos sucede mucho mas
rapidamente.

Palley (2003)

El enfoque de la nueva economia politica19 considera que las econo-
mias abundantes en minerales no son afectadas directamente por
los desequilibrios macroeconémicos generados por un auge de re-
cursos naturales, sino por los efectos que la generacién y la distribu-
cién de las rentas minerales tienen en las estructuras econémicas,
politicas y sociales de un pais.?® Sostiene que los gustos y preferen-
cias de los individuos son influenciados por la existencia de grandes
cantidades de recursos naturales, y que las decisiones tomadas por
agentes privados y publicos bajo estas condiciones construye, en el
largo plazo, estructuras perversas que generan un ambiente desfavo-
rable para el desarrollo. Las distorsiones en los gustos y preferencias
tendrian efectos importantes en las transacciones econdémicas; por
un lado, porque estan a la base de la funcién de utilidad de consumi-
dores y productores en el nivel macroeconémico; y por otro, porque
constituyen el telon de fondo en el cual las transacciones ocurren.

Algunos autores precisan que las economias que generan enormes
rentas minerales producen fuertes incentivos para un comportamien-
to rentista. Los agentes privados cambian sus decisiones de inver-
sién en actividades productivas por la competencia sobre las rentas
(Korhonen 2004). Si la explotacion mineral se hace de manera priva-
da, los lobbies crecen y el dinero fluye para asegurar que los intere-
ses que estos representan ganen licitaciones y concesiones de

Cabe una aclaracién sobre esta perspectiva. La perspectiva de fa nueva economia politi-
ca es diferente a la de la vieja escuela de la economia politica que enfatiza el papel del
gobierno en el proceso de desarrollo. La nueva economia politica se volvié popular en
los afios noventa, simultaineamente con la ola de Reformas de! Estado promovidas por
las agencias internacionales de desarrollo, que enfatizaban los efectos del entorno insti-
tucional de un pais en sus perspectivas de crecimiento de largo plazo.

Algunos de los autores que podrian ser clasificados en este acercamiento son Mauro
(1995), Easterly y Levine (2003), Rodrik (2000), Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002),
Sala-i-Martin y Subramanian (2003), Acemoglu et. al. (2004).

20
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extraccion; si la explotacién es un negocio publico, la lucha es por la
asignacion de las rentas a ciertos sectores especificos (¢ inversion en
educacion o incremento de sueldos?, ;mantenimiento de caminos o
remodelacion de puertos?). Cuanto mas grandes son las riquezas
minerales, mas altos son los incentivos para mover insumos produc-
tivos (dinero, esfuerzo) de otros sectores hacia el sector de los recur-
sos, y menor el interés de los empresarios de involucrarse en
negocios industriales o invertir en activos productivos (Krueger 1974;
Grossman y Helpman 1994; Bulte, Damania y Deacon 2003). Ross
(1999) y Gylfason (2001) sugieren que, durante un auge de los re-
cursos minerales, ciertos grupos ganan influencia en el entorno poli-
tico y exigen privilegios tales como subsidios, barreras a la
importacion o derechos monopolisticos que se financian con las
enormes rentas minerales que el Estado recibe; y, para algunos, es-
tos privilegios pueden convertirse en un obstaculo para el desarrollo
economico. Leite y Weidmann (1999) encuentran que las riquezas
minerales estimulan comportamientos rentistas y corrupciéon, mientras
que Deacon y Mueller (2003) aseguran que si los comportamientos
rentistas son extensos entre agentes privados, la corrupcion guber-
namental es el otro lado de la misma moneda. Las rentas minerales
dan a los burdcratas incentivos para involucrarse en sobornos y frau-
de, lo cual aumenta la porcidén de los recursos que se divierten de
actividades productivas y reduce las posibilidades de desarrollo eco-
némico (Mauro 1995).

Otros autores discuten que un elemento frecuente en economias
abundantes en minerales son tasas de inversién bajas. La hipotesis
del ingreso permanente de Friedman sostiene que los aumentos de
ingresos inesperados son mas probables de ser ahorrados e inverti-
dos que consumidos inmediatamente (Stevens 2003). Sin embargo,
Gylfason y Zoega (2001) construyen un modelo endbgeno de creci-
miento para definir la tasa 6ptima de ahorro y encuentran que las
economias ricas en minerales tienden a sufrir de baja inversion, lo
cual reduce la capacidad de crecimiento de la economia. Los autores
discuten que los bajos niveles de inversién se deben a los débiles
incentivos de los agentes, privados y publicos, para invertir en la eco-
nomia. Cuando ocurre un auge de recursos naturales y se incremen-
ta la porcion del ingreso nacional destinado a los duefios de recursos
naturales, la demanda agregada de capital en la economia se reduce.
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Esto conduce a bajas tasas de interés real que desalienta el ahorro y
retarda el crecimiento.

También se menciona en la literatura que los paises abundantes en
minerales sufren de bajos niveles de educacién, en términos de can-
tidad y calidad (Gylfason 2001; Gylfason y Zoega. 2001; Korhonen
2004). En estos paises, parece haber una asociacion entre riquezas
minerales y bajo gasto en educacion: el gobierno le asigna muy poco
al sector y el gasto privado no llega a compensar la pobre asigna-
cion publica. Asi, el gasto en el sector de los recursos parece gene-
rar un crowding-out, no sélo de capital fisico, sino también de capital
humano, retardando de ese modo el desarrollo econémico. Es intere-
sante anotar que en estos paises la demanda por educacién también
pareceria deprimida. Se alega que este resulitado es causado por el
tipo de trabajador exigido tipicamente por el sector extractivo, el cual
es un trabajador manual poco calificado.?’ Asi, la abundancia de re-
cursos naturales reduce la demanda de capacitacion y educacion, y
reduce también los incentivos para incrementar el nivel de la educa-
cién —pues la oferta de trabajo sera modelada a las necesidades de
la demanda de trabajo. En suma, parece darse el caso de un equili-
brio bajo nivel en el mercado de educacion.

Otra distorsion que se ha discutido aparece en economias abundan-
tes en minerales es la inexistencia de un sistema impositivo estructu-
rado y moderno. El gobierno desarrolla una actitud rentista (Isham et.
al. 2003; Stevens 2003). Como un sefor feudal de la edad media, el
gobierno rico en recursos naturales no experimenta ninguna necesi-
dad de hacer un uso eficiente de sus ingresos, pues el dinero prove-
niente de las rentas parece ser suficiente (Gylfason y Zoega: 2001).
Sin embargo, esta actitud es un bumerang en el largo plazo, pues
las riquezas petroleras o minerales son recursos no renovables y, por
lo tanto, limitados en cantidad y volatiles en precio. Una caida del
precio en los mercados internacionales puede reducir de manera
drastica y repentina las rentas minerales, dejando el presupuesto pU-
blico desfinanciado y probando ser catastréfico para el pais.

2! Hay también una serie de trabajos para ingenieros y quimicos altamente especializados

(Wright 2001), pero estos reducidos puestos rara vez son lo suficientes para desarrollar
una élite técnica nacional. Por ofra parte, si la compaiiia a cargo de la extraccion es ex-
tranjera, traera generalmente a expertos del pais de origen de la compaiiia.
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Pero tener un sector plblico dependiente en rentas minerales es ne-
gativo no sélo debido a la volatilidad de precios. Hay una razén mas
profunda por la cual esta dependencia podria ser devastadora para
el desarrollo: podria debilitar la democracia en el pais, y generar lo
que Isham et. al. (2003) llaman efecto de retraso de la modernizacion.
La poca necesidad de impuestos reduce el interés del gobierno en la
sociedad, pues este posee otras fuentes de ingresos (Ross 1999). Karl
(1997) discute que el Estado no tiene ningun incentivo para incluir
areas rurales o aisladas en la economia, para desarrollar una burocra-
cia eficiente o para organizar un aparato eficiente de gobierno. Podria
también animar un falso sentido de abundancia o, como Gylfason lo
denomina, un exceso de confianza: el gobierno pierde interés en apli-
car politicas econémicas sanas y los incentivos para recolectar riqueza
superan los incentivos para crear riqueza —o depredacion versus pro-
duccién. “Padres ricos estropean a sus hijos. La madre naturaleza no
es una excepcion” (2001: 850). Asimismo, la sociedad pierde interés
en el gobierno. Como se colectan pocos impuestos, hay pocas de-
mandas de rendicion de cuentas o transparencia (Ross 1999). En
esta situacién, el gobierno y la sociedad funcionan como dos entida-
des separadas con poca interaccién. La democracia se debilita y cre-
ce el riesgo de instituirse un régimen autocratico.

Varios autores se han ocupado de otra caracteristica comin en eco-
nomias abundantes en minerales: un riesgo mas alto de conflicto.
Paises ricos en recursos tienden a ser sociedades desiguales y es-
tas se consideran mas explosivas, es decir mas propensas a inesta-
bilidad social y politica. Los paises abundantes en minerales,
especialmente en petroleo y gas, son puntos de conflicto en el mun-
do —basta considerar los casos de Iraq o Sudan. Los recursos natu-
rales parecerian realzar el riesgo de conflicto intensificando los
agravios (grievance) —un sentido de injusticia en el manejo y distri-
bucién de las rentas minerales— y la avaricia (greed) —un deseo de
acumulacién y crimen para controlar los recursos (segun las defini-
ciones de Collier y Hoeffler 2002). Pareceria existir una relacién entre
la probabilidad y la duracién de los conflictos y la abundancia de recur-
sos (Collier y Hoeffler 1998; Isham et. al. 2003), y las sociedades que
tienen recursos minerales facilmente extraibles podrian correr mayor
peligro de conflicto social y politico (Addison y Murshed 2002). Tal
como Gates y Murshed (2003) han mostrado para el caso de Nepal,
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la alta desigualdad puede generar conflicto, y los recursos naturales
podrian agravarlo facilmente ofreciendo una facil fuente de financia-
miento y un botin atractivo para el vencedor (Le Billon 2001). Los
efectos de la inestabilidad y el conflicto politico pueden tener efectos
negativos en el crecimiento a largo plazo del pais.

Grafico 1.2
Mecanismos de transmisién
Enfoque de la Nueva Economia Politica
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Tal como se ha presentado, existen varios mecanismos de transmi-
sién, entre abundancia de minerales y lento desarrolio econémico, a
través de distorsiones en el comportamiento de agentes privados y
publicos. Y a pesar de que el efecto de los recursos naturales en el
crecimiento es indirecto, esto no significa que sea insignificante. En
realidad, estos efectos pueden llegar a ser muy profundos. Por ejem-
plo, las conclusiones en Isham et. al. (2003) sugieren estructuras ins-
titucionales determinadas por recursos naturales: los intentos de
mejorar las estructuras institucionales de un pais colisionaran con las
rigideces impuestas por la naturaleza —clima, localizacién, geografia.
De igual forma, algunos estudios discuten que la Unica opcién razo-
nable para los paises abundantes en minerales es renunciar a la mi-
neria y optar por la opcion de no explotar los recursos. Ross llega a
la desoladora conclusion de que “la mejor linea de conducta para los
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Estados pobres seria evitar definitivamente las industrias extractivas
orientadas a la exportaciéon” (1999: 17). 22

Mucha de la literatura repasada, sin embargo, no presenta una re-
flexion profunda sobre las recomendaciones de politica y esta satisfe-
cha siendo considerada como una contribucion teérica o empirica al
area. Algunos autores concluyen que la clave para ser un pais rico
en minerales que crece sostenidamente es modificar/mejorar sus
estructuras institucionales al ser estas la causa de su pobre desem-
pefio. Sin embargo, el consejo a menudo termina aqui, sin presen-
tar analisis alguno sobre cuales son las instituciones adecuadas o
como construirlas.?® Straub (2000) se pregunta si realmente sabe-
mos algo sobre los determinantes empiricos de las instituciones,
mientras que Rodrik (2000) opta por una posicidén ecléctica, discu-
tiendo que no existe una unica configuracion de buenas institucio-
nes y que cada pais debe descubrir el sistema que funciona mejor
para él bajo el paraguas de democracia, la cual es considerada por
el autor como la mejor meta-institucion para construir buenas insti-
tuciones. Otros autores indican la importancia de la asignacién de las
rentas minerales para evitar {a maldicién de los recursos y consideran
que construir aquellas instituciones que permiten una asignacion razo-
nable de las rentas es la clave del éxito (Gylfason y Zoega 2001). Esto
suena intuitivamente correcto, pero corre el riesgo de ser una tautolo-
gia inutil si no hay una discusion concreta sobre cuales son las institu-
ciones apropiadas.

Aunque aceptamos la importancia de introducir una perspectiva de
economia politica para entender los efectos de los recursos naturales
en la economia, consideramos que sus conceptos y metodologia no
estan absolutamente claros, y sus recomendaciones son algo genera-
les —después de todo, puede ocultar mas de lo que revela. Sindzingre
concluye que “mientras que el concepto de instituciones se ha venido

2 Citado en Stevens (2003).

2 Algunos estudios aceptan que el vinculo entre teoria y practica es uno de los defectos de
este acercamiento. Harris, Hunter y Lewis admiten que “el papel que juega la NIE [Nue-
va Economia Institucional] podria ser proporcionar diagnosticos mas que prescribir reme-
dios” (1995: 45), mientras que Isham et. al. aceptan que “[...] es dificil imaginarse como
un policymaker interesado en acelerar el crecimiento podria cambiar aquello que hemos
identificado como una posible causa subyacente al bajo crecimiento —es decir, la dota-
cion de recursos naturales de un pais” (2003: 26).
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utilizando cada vez mas en la literatura del desarrollo econdmico,
éste se ha definido de manera simplista o funcional [...] con las insti-
tuciones a menudo reducidas a variables en modelos econométricos”
(2002: 1). Muchos otros autores han precisado esta deficiencia (Ross
1999; Rodrik, Subramanian y Trebbi 2002; Sala-i-Martin y Subrama-
nian 2003; Acemoglu et. al. 2004). Casi cualquier cosa (sobre la cual
haya suficientes datos) se puede considerar como una institucion, in-
cluirse en una regresion de crecimiento y probarse su significancia,
sin preocupacion alguna de por qué la variable esta siendo incluida,
o como se espera que esta afecte el desarrollo econémico.

Hay una necesidad urgente de desempaquetar el concepto de institu-
ciones, de intentar clarificar los conceptos y definir mas exactamente
la intrincada cadena de causalidad para entender asi la logica detras
de cada una de las variables institucionales. Construir una teoria de
las instituciones y definir conceptos, mecanismos y conexiones son
ciertamente una tarea pendiente que algunos autores ya han identifi-
cado (Ross 1999; Bulte, Damania y Deacon 2003; Rodrik, Subrama-
nian y Trebbi 2002; Easterly y Levine 2003; Luong 2003), y otros que
han emprendido recientemente (Acemoglu et. al. 2004). En este estu-
dio, sin embargo, es suficiente sefalar que una teoria de los recursos
naturales desde la economia politica es un paradigma muy rico y com-
plejo que todavia se encuentra bajo construccién, y que la manera
mas segura de incluir algunas de sus nociones, precisamente, es no
utilizar el concepto etéreo de instituciones, sino considerar, una por
una, algunas de estas distorsiones del comportamiento que se men-
cionan en el enfoque de la nueva economia politica, y presentar el
mecanismo de transmision concreto a través del cual estos actuan.

1.3. Limitaciones metodoldgicas, tedoricas y empiricas

Después de haber mapeado alguna de la literatura mas relevante en
recursos minerales y desarrollo econémico, esta ultima seccion cubre
algunos de los aspectos que no han sido suficientemente investiga-
dos en la literatura de la maldicién de los recursos: en el lado meto-
doldgico, las medidas de abundancia de los recursos minerales; y en
el lado tedrico y empirico, el control sobre los recursos minerales y
las estrategias de gasto de las rentas minerales.

125



Cecilia Perla

1.3.1. Las medidas de abundancia de los recursos minerales

El problema de cdmo medir la abundancia de recursos minerales ha
sido precisado en varias ocasiones en la literatura (Deacon y Mueller
2003; Bulte, Damania y Deacon 2003; Wright y Czelusta 2004). En la
literatura general en recursos naturales, la mayoria de los estudios
repasados utilizan la variable propuesta por Sachs y Warner (1995),
es decir, exportaciones primarias como porcentaje del PBI. Otros utili-
zan el empleo en sectores primarios como porcentaje del empleo total
(Gylfason et. al. 1999; Gylfason 2001). Al analizar los efectos de diver-
sos tipos de recursos naturales sobre el PBI, variables como produc-
cion petrolera como porcentaje del PBI (Korhonen 2004), minerales
como porcentaje de exportaciones totales o tierra arable como porcen-
taje del total de tierra (para medir dependencia de cosechas) también
son utilizadas. Sin embargo, ninguna de estas variables capta el con-
cepto de abundancia de recursos, puesto que todas ellas son medidas
de flujo, mientras que la abundancia de recursos es un stock. “Un es-
céptico podria arguir que las regresiones genéricas de Sachs y War-
ner (1995) demuestran simplemente que la intensidad de
exportaciones primarias es un obstaculo para el crecimiento, y des-
echar la hipétesis mas profunda de que la abundancia de recursos
impide el crecimiento.” (Bulte, Damania y Deacon 2003: 20). De he-
cho, la dependencia de productos primarios es, en si misma, un sin-
toma de subdesarrollo y mal desempefio econémico, asi que
encontrar una fuerte correlaciébn negativa entre la intensidad de ex-
portaciones primarias y tasas bajas de crecimiento no es muy revela-
dor de los efectos de la abundancia de recursos en el crecimiento.

Mas aun, medir la abundancia de recursos por la razén exportaciones
primarias sobre PBI tiene otro defecto. Los paises con una razén alta
de productos primarios reexportados, tales como Singapur, serian cla-
sificados como abundantes en recursos naturales. Sachs y Warner
(1995) han corregido la medida en el critico caso de Singapur, pero
esta sera sobrestimada para cualquier otro pais en la misma situacion.

Sin embargo, una medida alternativa de abundancia de recursos na-
turales ha sido proporcionada por el Banco Mundial (Kunte et. al.
1998). Esta base de datos fue compilada en 1997 e incluye medidas
de riqueza total, riqueza natural, y de stock de activos del subsuelo
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(minerales, petrdleo y gas natural) en particular.24 Este ejercicio aspi-
raba a construir una base de datos mas comprensiva sobre los diver-
sos componentes de riqueza de un pais —incluyendo, no solamente
el capital fisico (maquinaria y equipos), sino también capital humano
y recursos naturales.? Esta base de datos nos proporciona una do-
ble ventaja. Primero, permite probar la hipétesis de la maldicién de
los recursos con una medida mas cercana del stock de recursos na-
turales. En segundo lugar, puesto que la variable discrimina entre di-
versas clases de recursos naturales, es posible tener una mirada
mas cercana a las economias dotadas de minérales y petréleo en
especial. Las desventajas son, sin embargo, que la base de datos ha
sido compilada para un afio solamente (1994) y esta disponible para
un total de 93 paises.

1.3.2. Estrategias de inversion de las rentas minerales

Ambos enfoques presentados, el de los precios relativos y el de la
nueva economia politica, presentan un sesgo en su analisis de los
efectos de las rentas minerales en la economia. En el argumento so-
bre la maldicién de los recursos, se ha dado prioridad a la dimension
de los ingresos sobre la de los gastos, concentrandose en los efec-
tos de los grandes y repentinos ingresos en la macroeconomia y el
comportamiento de los agentes econémicos, -en lugar de considerar
las diversas estrategias del gasto de las rentas.

En el caso del enfoque de los precios relativos, existe poca discusion
sobre las consecuencias radicalmente diversas que el invertir o consu-
mir las rentas minerales tendria en la trayectoria de crecimiento de lar-
go plazo. Solo considerando los diferentes efectos de destinar las
rentas minerales entre consumo e inversiéon, se puede evaluar la
opcion de confiar en los recursos minerales como el primer paso de

2 Aunque esta medida de stocks es mas exacta que una medida de flujo de los recursos,

debe ser considerado que cualquier medida de abundancia de recursos es en si misma
problematica, porque son estimaciones sobre recursos subterraneos aun no extraidos.
Somos conscientes de que algunas de las estimaciones han sido probados bastante vo-
latiles. Véase por ejemplo la sobrestimacion de Shell sobre las reservas de petr6leo en
abril 2003, la cual causé la dimision de algunos de sus altos ejecutivos a principios del
2004 (The Economist, 22/04/04).

25 Ppara mayores detalles metodologicos de esta base de datos, véase Kunte et. al. (1998).
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una estrategia del crecimiento, que a la larga podria permitir que el
pais se diversifique mas alla de los minerales y el petroleo, mientras
que este enfoque considera todas las estrategias de desarrollo basa-
das en minerales igualmente insostenibles. En el enfoque de la nue-
va economia politica, algunos autores mencionan la importancia de
la asignacion de recursos y convienen que, si las rentas minerales
son bien gastadas, los efectos negativos de contar con recursos na-
turales podrian ser contrarrestados. Perald (2003) considera que la
maldicion de los recursos podria ser evitada si el gobierno diseia un
manejo fiscal eficaz de las rentas provenientes de los recursos. Sin
embargo, hace falta una discusién mas profunda sobre cuéales son
los elementos que constituyen una buena estrategia de gasto o una
explicacion sobre qué determina como son gastadas las rentas.

Nuestra posicion tentativa al respecto seria que, si las rentas se in-
vierten, las ventajas para la economia podrian ser mas grandes y
duraderas. Cuanto mas se utilicen las rentas para alejarse de una
posicion dependiente de los recursos hacia una estructura productiva
diversificada y de mayor valor afiadido, mayores son las oportunida-
des de que el pais inicie un crecimiento de largo plazo. Sin embargo,
la carencia de una discusion coherente y cuidadosa de las diversas
estrategias de gasto de las rentas minerales implementadas por los
paises ricos en recursos —y también la carencia de los datos para
probar sus impactos en el crecimiento?®— es claramente un tema
pendiente en la literatura.

1.3.3. Control sobre las rentas minerales

La literatura sobre instituciones reconoce que la definicién y el cum-
plimiento de los derechos de propiedad es una de las medidas mas
relevantes de calidad institucional en un pais (véase la seccidn
1.3.2). En concordancia con lo planteado por el Teorema de Coase,?’

% Seria muy Util tener una variable que categorice las rentas de los recursos por tipo de
gasto (inversion o consumo). Con esto podriamos probar si hay efectivamente una rela-
cion entre altas tasas de inversion de las rentas y altas tasas de crecimiento.

27 E| Teorema de Coase indica que, si los costos de una transaccién son cero, cualquier

definicion inicial de los derechos de propiedad conducira a un equilibrio eficiente en la
asignacion. Eso significa que, mientras los derechos de propiedad se definan y se hagan
cumplir correctamente, no importa quién tenga los derechos legales sobre los recursos:
la economia terminara en un Optimo paretiano.
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se ha discutido y demostrado econométricamente que la observancia
de los derechos de propiedad es una de las instituciones que explica
las diferencias en desarrollo econdomico —la linea continua en el gra-
fico 1.3.28 En la medida en que los derechos de los propietarios so-
bre sus activos sean respetados, la asignacién eficiente de recursos
estara asegurada y la estabilidad prevalecera en la economia. Si se
extiende este argumento a la discusion sobre recursos naturales, se
sigue que no importa quién posea el recurso o quién lo extraiga,
mientras los derechos de propiedad sobre ellos estén bien definidos.

Grafico 1.3 Derechos de propiedad y crecimiento econémico
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Aunque la importancia de observar los derechos de propiedad ha sido
cubierta extensivamente en la literatura, poca atencién se ha prestado
a las diversas consecuencias de tener diferentes estructuras de pro-
piedad —la linea punteada en el grafico 1.3. Los paises ricos en mine-
rales han adoptado estructuras de propiedad muy diversas sobre la
exploracién y la extraccién de reservas minerales a través del tiempo y
el espacio, y este elemento podria ser importante en explicar las dife-
rencias en las tendencias de crecimiento de los paises.

De hecho, es razonable creer que los resultados no seran los mis-
mos si los recursos naturales son controlados?® por el gobierno o por

2 De la literatura cubierta, este elemento es discutido Gnicamente en Luong (2003). Debe ser

indicado que Lujala (2003) sugiere, en un articulo teérico sobre la clasificacién de recursos
naturales, que el control sobre las rentas de los recursos podria ser de importancia.

Siguiendo a Rodrik, nuestro argumento serd en términos de control mas que de propie-
dad. Los “derechos de propiedad formales no explican mucho si no confieren derechos
del control. De la misma manera, derechos de control suficientemente poderosos pueden
ser suficientes, incluso en ausencia de derechos de propiedad formales” (2000: 5).

29
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el sector privado. Por un lado, el flujo de recursos financieros es bas-
tante distinto si el recurso natural es explotado por el gobierno o por
empresas privadas. En el primer caso, el gobierno recibe todos los
beneficios de la explotaciéon; mientras que, en el dltimo, el vinculo es
mas débil: solamente los impuestos y algunos derechos fluyen al Te-
soro PuUblico. Por otro lado, el sector publico y privado tienen diver-
sas estrategias de gerencia y diversas preferencias sobre cémo
asignar los ingresos: el Estado esta poco conducido por la bisqueda
de beneficios y mas preocupado por maximizar el beneficio social y
garantizar un minimo de inversion publica; el sector privado esta mo-
vido por la maximizacién de beneficios, pero con poco sentido de
responsabilidad pablica (Blignaut, Hassan y Lange 2000). Por ello,
una cierta presencia del Estado en el sector de los recursos podria
ayudar a que la asignacion de las rentas sea destinada para la ven-
taja general del pais.

Vale la pena subrayar que nuestra posicidén no es la de defender un
monopolio publico de la extraccién de las rentas —una empresa pu-
blica que controla los insumos, el proceso de la extraccion y la totali-
dad de las rentas. Existe una serie de esquemas que permiten una
presencia del Estado en el sector a través de reglas y regulaciones
que aseguran que parte de las rentas minerales beneficie al pais, ya
que la riqueza mineral pertenece, en Ultima instancia, a todos los ciu-
dadanos y estos tienen derecho a disfrutarla.

2. Metodologia y analisis de los datos

Este capitulo presenta brevemente la metodologia seguida en el arti-
culo. Mostramos y comparamos dos modelos que reflejan cada uno
de los dos enfoques tedricos discutidos en el capitulo 1: el de los
precios relativos y el de la nueva economia politica. Se intenta incluir,
en la metodologia, los tres elementos presentados en el capitulo 1
que se consideran poco analizados en la literatura. Sobre el tema de
las distintas medidas de abundancia de recursos se cuestiona el uso
de las variables que son mas una medida de subdesarrollo que de
abundancia de recursos, y se sugiere que los resultados de la maldi-
cion de los recursos son sensibles a la variable usada para definir ri-
queza natural. En cuanto a la importancia de las estrategias de gasto
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y el control sobre las rentas minerales, evaluamos si existe una base
empirica para considerarlas como variables omitidas en nuestras es-
pecificaciones. Este capitulo concluye con un analisis exploratorio de
los datos, y los resultados mas relevantes sobre los supuestos vincu-
los entre crecimiento, instituciones y abundancia de recursos.

2.1. Metodologia

Nuestro objetivo es comparar los dos enfoques para evaluar los me-
canismos de transmisién de la maldicion de los recursos minerales.
En el enfoque de los precios relativos, los efectos de la abundancia
mineral se suponen directos. Corremos una regresion lineal que con-
sidera el promedio del crecimiento del PBI real per capita en el perio-
do 1970-2001 como la variable dependiente. Incluimos MYPRIQTOT
(minerales y petréleo como porcentaje de la riqueza total) como la
variable para la abundancia mineral, que se ha derivado de la base
de datos del Banco Mundial.*® Se define MYPRIQTOT como la im-
portancia del stock de minerales y petréleo en relacién a la riqueza
total del pais (que incluye tres tipos de capital: natural, humano vy fi-
sico). Incluimos el logaritmo del PBI al inicio del periodo (LNPBI70)
para evaluar convergencia.31 Segun lo discutido en la seccién tedri-
ca, los mecanismos de transmisiéon desde los recursos minerales a
las tasas de crecimiento identificados en la literatura de los precios
relativos son la contracciéon del sector manufacturero (MANVA), apre-
ciacion del tipo de cambio real (APRECIA), volatilidad de los térmi-
nos de intercambio (TERMSTRADE), desigualdad de la renta
(INEQUAL) y un término de error. Nuestra especificacién empirica in-
tenta captar estos efectos.

El dataset del Banco Mundial se ha utilizado en regresiones de recursos naturales, en
general, en Gylfason (2001) y Papyrakis y Gerlagh (2004b). De acuerdo a nuestro cono-
cimiento, el componente de reservas de petréleo y minerales no ha sido utilizado antes.

Consideracion: los paises con tasas de crecimiento negativas, los que tuvieron peor
desempefio, tuvieron que ser eliminados de la lista al no existir logaritmo de un namero
negativo. Esto podia sesgar los resultados.
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Ecuacion 2.1
El enfoque de los Precios Relativos

PBIpcgrowth,, = a, +a,LNPBI., +a,MYPRIQTOT + a,MANVA +
a,APRECIA+ o ,TERMSTRADE + o, INEQUAL + &

Nos centramos en la variable MYPRIQTOT. Se espera un signo ne-
gativo para a,, Sin embargo, si los cuatro mecanismos de transmi-
sion captan el efecto de la abundancia mineral sobre el PBI, no
deberia haber necesidad del término MYPRIQTOT. También se prue-
ba si esta especificacion tiene variables omitidas que podrian ser im-
portantes de considerar; por ejemplo, el control de las rentas
minerales y las estrategias de gasto de estas.

El enfoque de la nueva economia politica sugiere que los recursos
minerales tienen un impacto indirecto en el crecimiento a través de
las instituciones. Comenzamos replicando los resultados de Sachs y
Warner (1995), uno de los estudios mas influyentes de la literatura, y
analizando su robustez frente a una serie de cambios en la definicién
de las variables, las bases de datos y los periodos temporales. La
variable dependiente es la tasa de crecimiento promedio del PBI real
per capita (1970-1989). Las variables incluidas en esta especificacion
son el logaritmo del PBI al inicio del periodo (LNPBI70), exportacio-
nes primarias como porcentaje del PBI al inicio del periodo (SXP),
nimero de afios en los cuales la economia ha estado abierta (SO-
PEN), logaritmo de la inversion sobre el PBI en el periodo
(LNINV7089), un indice que mide la calidad de la burocracia (BUR-
QUAL), volatilidad en los términos de intercambio (TERMSTRADE) y
un término de error.

Ecuacion 2.2
Nueva Economia Politica
Especificacion Sachs y Wamer (1995)

PBIpcgrowt by = A, + A LNPBI., + A,SXP + A,SOPEN +
A LNINV s + A, BURQUAL + A,TERMSTRADE + &
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Sin embargo, como se ha discutido que la endogeneidad entre las
tasas de crecimiento y la calidad institucional podria ser un proble-
ma, muchos autores utilizan el método de minimos cuadrados bieta-
picos (2SLS) para corregirlo.32 De acuerdo con este método, la
especificacion correcta del modelo incluye dos ecuaciones: una re-
gresion que explica las instituciones en términos de un instrumento y
de recursos minerales, y otra que explica las tasas de crecimiento en
términos de los valores predichos de las instituciones (de la primera re-
gresion) y de otras variables de control. Asi, introducimos una variacion
en la especificacion de Sachs y Wamer (1995). Utilizamos la variable
distancia del ecuador (DISTEQ) como instrumento, pues posee las ca-
racteristicas deseables: estar altamente correlacionado con la variable
BURQUAL, que mide la calidad de las instituciones (p = 0.78) y ser
totalmente exdgeno a las tasas de crecimiento. Dado que las varia-
bles usadas en la primera etapa no pueden estar presentes en la se-
gunda, eliminamos SXP de la segunda etapa y substituimos BURQUAL

por BURéUAL . En términos de signos, se espera que ¢, sea negati-
vo, mientras que B, debe ser positivo.

Ecuaciones 2.3y 2.4
Nueva Economia Politica-2SLS

Primera etapa BURQUAL = ¢, + ¢,SXP + ¢, DISTEQ + ¢

PBIpcgrowth,y = B, + B LNPBI,, + 3, BURQUAL

Segunda etapa
+ B,SOPEN + B, LNINV, o5 + B TERMSTRADE + 1

También evaluamos si esta especificacion es robusta frente a un nu-
mero de cambios: medidas de recursos minerales, medidas de insti-
tuciones, cambio de periodos y bases de datos.

32 Minimos cuadrados en dos etapas (2SLS) es una técnica que supera el problema de endo-
geneidad creando, en la primera etapa, un instrumento para la variable problematica —en
nuestro caso, instituciones. Se asume que este instrumento posee todo el poder explica-
tivo de la variable problematica, pero tiene la ventaja de no violar las asunciones estan-
dares de OLS. La segunda etapa es una estimacién normal de OLS, pero substituyendo
la variable problematica con el instrumento recién creado. La condicién es que las varia-
bles usadas en la primera etapa no pueden estar presentes en la segunda etapa.
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2.2. Estadistica descriptiva

Esta seccion presenta los datos que seran utilizados en el analisis
econométrico del capitulo siguiente. Las definiciones, fuentes, esta-
disticas basicas y correlaciones cruzadas de las variables usadas se
pueden encontrar en el anexo 1. Aqui quisiéramos destacar algunas
de las principales relaciones que seran exploradas en este estudio:
las asociaciones entre abundancia de recursos, instituciones y tasas
de crecimiento.

Es importante mencionar que la abundancia de recursos minerales
se debe medir en términos relativos mas que absolutos. Por la abun-
dancia mineral relativa, nos referimos al cociente del stock de mine-
rales y petroleo sobre la riqueza total del pais. Esta diferenciaciéon no
es insignificante: las consecuencias de un stock de minerales y pe-
tréleo de, digamos, $10,000, no seran iguales si el pais tiene una ri-
queza total de $100,000 o si la riqueza total asciende a
$100'000,000. En el primer caso, representa el 10% de la riqueza del
pais y en el segundo, apenas un 0.0001%; asi que los efectos sobre
la economia seran mas pequerios en el segundo caso. Este punto ha
sido precisado por algunos autores. Gylfason y Zoega (2001) discu-
ten que la presencia absoluta de recursos y su contribucion a la es-
tructura productiva son dos cosas totalmente distintas: el primero es
el porcentaje del factor y el segundo, la intensidad del factor. Perala
(2003) y Papyrakis y Gerlagh (2004b) convienen en que la cantidad
de riquezas naturales por si misma no es un problema.

Esto se demuestra en los graficos 2.1 y 2.2. La primera considera la
asociacién entre recursos naturales absolutos per capita y PBI per ca-
pita, mientras que la segunda muestra la relacion entre la riqueza na-
tural relativa per capita y PBI per capita. En el primer grafico —que
muestra el porcentaje del factor— hay una relacién claramente positi-
va, que demuestra que la abundancia natural tomada en términos
absolutos se comporta exactamente como cualquier otro activo:
cuanto méas, mejor.3 Sin embargo, el segundo grafico, que demues-

3 Incluso, si eliminamos de la muestra los paises que podrian reforzar esta relacion positi-
va entre abundancia natural per capita y tasas de crecimiento (Australia, Canada, Nueva
Zelandia y Noruega), la correlacién disminuye solo levemente (de 0.267 a 0.266) y la re-
laciéon sigue siendo significativa y con el mismo signo.
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tra la intensidad del factor, nos dice que, si los recursos naturales
representan una gran parte de la riqueza nacional, generando una
dependencia sin tener una contraparte de capital humano o fisico, la
relacion negativa entre recursos naturales y PBI aparece.

Grafico 2.1
Recursos naturales per capita y crecimiento del PB! per capita
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Grafico 2.4
Activos del subsuelo y crecimiento del PBI per capita
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Gréfico 2.3
Recursos naturales exportables y crecimiento del PBI per céapita

Pl

subsoil assets (% total wealth)

Los graficos 2.3 y 2.4 muestran asociaciones entre otras medidas de
recursos naturales. Cuando se grafica el porcentaje de exportaciones
primarias sobre PBI, la relacién negativa aparece —pero uno podria
preguntarse lo que realmente revela este grafico. ; Estd demostrando
las consecuencias negativas de haber sido generosamente dotado
por la naturaleza, o apenas una correlacion obvia entre bajas tasas
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de crecimiento y dependencia de exportaciones primarias— la cual
es, en si misma, una medida de mala actuacién econdémica? Cree-
mos que lo segundo. Cuando se toma una medida especifica de
abundancia de minerales y petréleo, el resultado de una maldicién de
los recursos se debilita dramaticamente: la pendiente negativa en el
grafico 2.4 es casi imperceptible. Finalmente, estos graficos intentan
subrayar la importancia de elegir la medida correcta de abundancia
de recursos para probar la maldicién de los recursos, ya que los re-
sultados son muy sensibles a la variable usada.

Los graficos 2.5 y 2.6 demuestran la relacién entre instituciones®* y
abundancia de recursos naturales, y abundancia de minerales y pe-
tréleo, respectivamente. La asociacion negativa entre recursos natu-
rales e instituciones, la cual aparece absolutamente clara en el
primer grafico, se debilita al tomar solamente el componente de mi-
nerales y petroleo. Esta evidencia podria apuntar a que, mientras
que los recursos naturales en general (minerales, petroleo, cose-
chas, bosques, etc.) tienen un impacto negativo en las instituciones,
los minerales y petréleo no son, en si mismos, la causa de proble-
mas institucionales.

Sin embargo, esta no constituye base suficiente para desechar todo
vinculo entre instituciones y abundancia de minerales y petréleo. El
descubrimiento repentino de reservas de minerales y/o petrdleo po-
dria ser una prueba dura para aquellos paises en los que las estruc-
turas institucionales no estan completamente formadas y se
encuentran en proceso de construir un Estado moderno. Cuando el
ambiente institucional no es sélido —la corrupcién es desenfrenada,
el respeto a la ley es débil, el gobierno es incapaz de manejar con-
flictos internos— las rentas minerales son probables de ser dilapida-
das en actividades improductivas. Pero en un ambiente que incentiva
empresas productivas y crecimiento, donde los negocios del gobierno
son transparentes y el Estado no ha sido capturado por las elites, el
descubrimiento de reservas de minerales puede significar algo com-
pletamente diferente: puede traer recursos adicionales para invertir

34 Instituciones son medidas de acuerdo al indice institucional construido por Kaufmann
et. al. (2003). Este indice es uno de los mas utilizados en la literatura de instituciones
y gobernabilidad.
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en actividades productivas y realzar el crecimiento. Por lo tanto, la
maldicion de los recursos aparecera solamente en paises abundan-
tes en minerales con débil capacidad institucional de manejar y gas-
tar las rentas.

Para captar este vinculo, requerimos de la interacciéon entre abun-
dancia mineral e instituciones3® (multiplicamos la variable de abun-
dancia de minerales y petréleo por el indice institucional). El grafico
2.7 muestra la asociacion entre la variable de interaccion y las tasas
de crecimiento. La pendiente positiva corrobora nuestra intuicion.

Grafico 2.5
Riqueza natural e instituciones
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35 La importancia de incluir un término de interaccién entre abundancia de recursos y cali-
dad institucional es explorado asimismo en Perdld (2003) y Mehlum, Moene y Torvik
(2002).
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nstitutional ndex

Grafico 2.6

Activos del subsuelo e instituciones

Variable de interaccién y tasas de crecimiento del PBI| per capita

subsoil assets (%total wealth)

Grafico 2.7
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Discutiremos estos resultados preliminares con la evidencia de nues-
tras regresiones en la siguiente seccion.
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3. Anailisis de regresion: ;hay evidencia sobre una maldicion
de los recursos minerales?

Esta seccién presenta un marco para analizar la paradoja entre
abundancia mineral e ingresos. Comparamos los dos enfoques cu-
biertos en el capitulo anterior: los precios relativos y la nueva econo-
mia politica. La evidencia sobre la existencia de una maldiciéon de los
recursos minerales no es concluyente. El modelo de los precios rela-
tivos no genera resultados robustos y sugiere un sesgo en la especi-
ficacibn —particularmente un problema de variables omitidas. Por
ello, proponemos algunas variables adicionales que se podrian incluir
para solucionar este problema. En la nueva economia politica, co-
menzamos con los resultados de Sachs y Warner (1995), y analiza-
mos si son robustos a los cambios en la definicion de la abundancia
de recursos, si se sostienen para los recursos minerales en particu-
lar, y si son sensibles al periodo seleccionado. Debido a que se ha
discutido que podria haber doble causalidad entre tasas de creci-
miento e instituciones, también consideramos una variacién del mo-
delo de Sachs y Warner para superar este problema. Los resultados
del modelo de la nueva economia politica no pueden demostrar una
conexién causal entre la presencia de recursos minerales y una con-
figuracion institucional débil. Sin embargo, parece que las economias
ricas en minerales son proclives a desarrollar una maldicién de los
recursos minerales en la presencia de un ambiente institucional débil.

En esta parte del articulo, analizamos el signo, el tamafio y el nivel
de significancia de los impactos directos de los recursos minerales
en el crecimiento (por lo tanto, los coeficientes a, 03 @, QY 05 en
la ecuacién 2.1, y A, en la ecuacién 2.2), y tamblen de Tos |mpactos
indirectos via la calléad institucional (por lo tanto, los coeficientes ?,
y B, en las ecuaciones 2.3 y 2. 4). Se hacen una serie de pruebas de
robustez para analizar si la maldicién de los recursos se mantiene in-
cluso después de cambiar la medida de abundancia de los recursos
y de otras variables, de la inclusién de elementos adicionales en la
regresion, de la alteracién de los periodos temporales y de las bases
de datos.
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3.1. Evidencia empirica del enfoque de los precios relativos

De acuerdo a la ecuacion 2.1, el modelo para el enfoque de los pre-
cios relativos se estima en la tabla 3.1. Nuestro interés principal es
encontrar si la maldicion de los recursos se mantiene incluso des-
pués de cambiar la medida de abundancia del recurso. Para esto,
consideramos tres diversas medidas de abundancia del recurso: SXP
(porcentaje de exportaciones sobre PBI), MYPRIQTOT (minerales y
petréleo sobre riqueza total) y CAPNATRIQTOT (capital natural sobre
riqueza total). Para cada variable, consideramos una regresién con la
variable (Gnicamente, y otra con la variable y los cuatro mecanismos
de transmision. La regresion 1 muestra un efecto significativo, fuerte
y negativo de SXP en el crecimiento del PBI (coeficiente de -5.95),
mientras que, en el caso de las regresiones 3 y 5, MYPRIQTOT y
CAPNATRIQTOT tienen un impacto negativo asombrosamente pe-
quefio en el crecimiento (coeficientes de apenas -0.23 y -0.11).
Cuando las variables que captan los mecanismos de transmision se
incluyen en las regresiones (regresiones 2, 4 y 6), la magnitud del
coeficiente de las variables de la abundancia de recursos cae, segtn
lo esperado, y el signo se mantiene negativo. En el caso de la abun-
dancia mineral en particular (regresion 4), la variable que mide los
recursos deja de ser significativa, lo que podria indicar que, en este
caso, los mecanismos de transmisién captan casi por completo el
efecto de las riquezas minerales sobre el crecimiento.
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Tabla 3.1

Especificacion de acuerdo al enfoque de los Precios Relativos
GEA7090 1 2 3 4 5 6
LPBIEA70 0.01 049 * 032 044 ° 041 * 074
SXP 595 ***._434 *
MYPRIQTOT -0.23 *** -0.09
CAPNATRIQTOT 011 *** .006 **
MANVA 0.08 ** 0.10 ** 0.07 **
APRECIA -0.01 = 0.01 * -0.01 *
TERMSTRADE -0.01 -0.03 * -0.02 **
INEQUAL -0.02 -0.02 * -0.01
CONSTANT 1.69 6.09 *** -1.38 515 ** 561 ** 838 **
R-SQUARED 0.12 0.42 0.11 0.38 0.26 0.38
ADJ R-SQUARED 0.10 0.37 0.08 0.33 0.24 0.33

Nota: ***, ** y ® indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

También evaluamos si hay un sesgo de especificacion analizando
qué sucede cuando se incluyen variables adicionales. Deseamos
evaluar la significacion de las siguientes variables: (1) una medida
del control sobre las rentas del recurso y (2) una medida de las es-
trategias de gasto de las rentas. Para (1), nos hubiera gustado incluir
una variable que captase el porcentaje de rentas minerales controla-
dos por el gobierno (ingresos fiscales, derechos de extraccion, mul-
tas, entre otros), pero desafortunadamente esta informacién no esta
disponible para nuestro set de paises.36 Para (2) quisiéramos tener
una variable que muestre el gasto de las rentas clasificado por grupo
de gasto (inversién y consumo). La falta de datos hizo que busque-
mos proxies y las variables que consideramos que podrian estar aso-
ciadas con estas categorias son (1) formacién bruta de capital (FBK),

3 Somos conscientes de que, en el caso del tener estos datos, hay varios acercamientos
metodolégicos que podrian ser mas convenientes que un analisis de corte transversal. La
mejor manera de ufilizar estos datos podia ser con estudios de caso, usando series de
tiempo para cada pais y analizandolas por separado. Esto podria generar resultados mas
precisos e informacién mas detallada que podrian ser pasados por alto en una version
condensada de los datos. Como segunda opcion, un analisis de panel data podria tam-
bién ser apropiado.
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pues los alquileres que son absorbidos por la economia, en los ca-
sos exitosos, seran probablemente invertidos en vez de consumidos;
y (2) ahorro doméstico (DOMSAVINGS), porque toda renta mineral
sera considerada dentro de esta categoria.

Tabla 3.2
Enfoque de los Precios Relativos:
Evaluando por variables omitidas

GEA7090 1 2 3 4 5 6
LPBIEA70 -066 ***-083 ** -054 ** -072 ** -079 ** -081 **
SXP -4.62 ***.543

MYPRIQTOT -0.18 ** -0.18 **

CAPNATRIQTOT -0.04 ° -0.06 ***
MANVA 0.03 0.03 0.05 0.03 0.04 0.06
APRECIA -0.01 ***.0.01 ° -0.01 *** -0.01 ** -0.01 ** -0.01  °
TERMSTRADE -0.01 -0.01 -002 ** -003 ** -002 * -003 *
INEQUAL -0.02 ** -0.02 ** -0.01 -0.01 -0.01 ° -0.01

FBK 0.16 *** 0.16 *** 0.14 ***

DOMSAVING 0.08 *** 0.09 ** 0.07 **
CONSTANT 495 ** 832 *** 339 * 701 ** 6.00 ** 887 ***
R-SQUARED 0.56 0.49 0.52 0.48 0.52 0.38

ADJ R-SQUARED 0.51 0.44 0.47 0.42 0.47 0.32

Nota: ***, ** y *® indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

La tabla 3.2 presenta nuestros resultados para cada una de las tres
medidas de abundancia de recursos y para cada una de las dos
proxies. En cada caso, las proxies son altamente significativas y au-
mentan el nivel de significacién de las regresiones en cerca de 40
por ciento en promedio. Estos resultados podrian sugerir que existen
variables omitidas en el modelo. Aunque reiteramos que estas no
son las proxies perfectas, nuestros resultados evidencian para suge-
rir que estas variables son importantes de ser incluidas en el modelo.
Ciertamente seria muy Gtil tener proxies mas cercanas o, mejor aun,
la serie real para medir los impactos de las rentas minerales sobre
las tasas de crecimiento de la economia.
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De los resultados de las tablas 3.1 y 3.2, si bien no nos permite con-
cluir que no existe una maldicién de los recursos minerales, si pode-
mos decir que esta claro que, cuando las medidas de abundancia de
recursos cambian —y cuando una medida mas exacta de riqueza
mineral se utiliza—, la significacién y la magnitud del efecto de la
abundancia de recursos en el crecimiento cambia dramaticamente. Al
usar una medida de exportaciones primarias sobre PBI, el resultado
es que esta dependencia en exportaciones primarias es negativa
para el crecimiento. Al usar una medida genuina de abundancia de
recursos —capital natural sobre riqueza total— los efectos sobre las
tasas de crecimiento se reducen a menos de 10% de su valor ante-
rior; y al usar solamente el componente de minerales y petréleo so-
bre riqueza total para probar especificamente una maldicion de los
recursos minerales, la magnitud del efecto negativo es tan pequena
que resulta irrelevante. Por otra parte, incluir las variables adicionales
que capten el control sobre los recursos y las estrategias de gasto
de las rentas pareceria relevante para este modelo.

3.2, Evidencia empirica del enfoque de la nueva economia
politica

Habiendo presentado la evidencia de los mecanismos de transmision
directos de los precios relativos, presentamos ahora el modelo de
acuerdo a la nueva economia politica. En esta seccién, comenzamos
replicando los resuitados de Sachs y Warner (1995) en términos de
variables y de definiciones —el Unico cambio es que hemos restringi-
do el dataset a aquellos paises para los cuales tenemos medidas al-
ternativas de abundancia de recursos, reduciendo el alcance de 200
a 93 paises. La tabla 3.3 demuestra que los resultados principales de
Sachs y Warner (1995) se mantienen en este dataset restringido. El
efecto de SXP es de lejos el mayor e, incluso, mas grande que el
resto de las variables en conjunto (-7.74). Todas las variables son
significativas y con el signo previsto. Sin embargo, en este dataset
mas pequeiio, la volatilidad de los términos de intercambio (TERMS-
TRADE) que no era significativa, segin Sachs y Warner, es significa-
tiva al 5% en este caso.
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Tabla 3.3
Especificacion de acuerdo al enfoque de la Nueva Economia Politica
(basado en Sachs y Wamer 1995)

GEA7090 1 2 3 4 5
LPBIEAT0 0.07 -0.89 . -1.37 v 74 v 479
SXP A1 Y601 708t 840 774
SOPEN 318 "t 248 Mt 157 161
LINV7089 138 " 116 ™ 084 *
BURQUAL 034 ™ 041
TERMSTRADE 012 *
CONSTANT 1.54 810 ™+ 883 v 1202 1303 *
R-SQUARED 0.17 0.54 0.68 0.73 0.75

ADJ R-SQUARED  0.15 0.53 0.67 0.71 0.73

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Al cambiar la medida de abundancia de recursos naturales a genuina
abundancia y no a las exportaciones primarias sobre PBI, los efectos
de esta variable se reducen agudamente (véase tabla 3.4). Si com-
paramos la regresion 5 en la tabla 3.3 con la regresién 5 en la tabla
3.4, el efecto de recursos naturales cae a alrededor del 1% de su
anterior valor (es decir, de -7.74 a -0.08). Aunque la variable sigue
siendo significativa al 1%, la magnitud del coeficiente es tan pequefia
que un cambio en el capital natural, ceteribus paribus, cambiara el
PBI de manera marginal.
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Tabla 3.4
Cambio en la variable de abundancia de recursos naturales:
capital natural % riqueza total

GEA7090 1 2 3 4 5
LPBIEA70 04 * -108 ™ -130 * 166 -1.66 ***
CAPNATRIQTOT 01t * .007 * 006 * -.008 * -0.08 **
SOPEN 289 241 146  ** 127
LNINV7089 098 * 084 ™ 062 *
BURQUAL 040 *** 043 *
TERMSTRADE 0.19
CONSTANT 561 ** 966 *** 89 * 1172 12,51
R-SQUARED 0.26 0.54 0.64 0.64 0.69

ADJ R-SQUARED 0.24 0.53 0.62 0.61 0.66

Nota: ***, ** y ® indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Cuando substituimos la medida general de abundancia del recurso
natural con el componente especifico de minerales y petroleo (véase
tabla 3.5), la magnitud de los coeficientes es un poco mas alta que
en la tabla 3.4. Sin embargo, la variable no es robusta a la inclusién
de nuevas variables en la especificacién (véase que MYPRIQTOT no
es significativa en las regresiones 2 y 4).
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Tabla 3.5
Cambio en la variable de abundancia de recursos naturales:
activos del subsuelo % riqueza total

GEA7090 1 2 3 4 5
LPBIEA70 0.32 -069 ** -1.01 ** 143 *** -1.29 ™
MYPRIQTOT -023 **  -0.10 <018 ** -0.05 -0.14
SOPEN 311 230 1.91 b 1.55 *
LNINV7089 125 075 057
BURQUAL 0.36 ** 036 **
TERMSTRADE 023 **
CONSTANT -1.38 570 ** 542 929 ™ 9.05 ™
R-SQUARED 0.1 0.44 0.60 0.57 0.63

ADJ R-SQUARED 0.08 0.42 0.58 0.53 0.59

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

De las tablas 3.4 y 3.5 podemos, por lo tanto, concluir, en la misma
linea que los resultados del enfoque de los precios relativos, que la
maldicion de los recursos es altamente sensible a la definicién y a la
medida de la abundancia de los recursos en términos de la magnitud
y de la significacion de la variable.

Pero mas alla de cambios en la medida de la abundancia de los re-
cursos, puede que los resultados estandares de que los recursos na-
turales son nocivos para el crecimiento sean sensibles a otros
cambios. La tabla 3.6 demuestra los resultados de extender el data-
set de Sachs y Warner hasta el 2001. Los efectos de SXP se redu-
cen perceptiblemente de -7.74 a -4.74. Esto podria apuntar a la
existencia de una curva de aprendizaje en la gerencia de las rentas
minerales. La presién internacional en gobiernos y en la industria ex-
tractiva, que se ha agudizado en los Gltimos afios, y una sociedad
civil mas atenta podrian ser parte de la explicacion de la reduccion
en los efectos negativos de los recursos naturales en el crecimiento.
Discutiremos este tema con mayor profundidad en la seccion de re-
comendaciones de politica.
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Tabla 3.6
Cambio en el periodo temporal: ampliacion hasta 2001

LNGROWTH7001 1 2 3 4 5
LPBIEA70 0.21 035 ** -065 ** 067 *** -067 **
SXP 508 ** -490 *** 537 ** 468 " 474
SOPEN 279 *** 207 *** 173 169
LNINV7089 159 ** 0.5 0.50
BURQUAL 029 ** 029 *
TERMSTRADE 0.02
CONSTANT 0.37 347 187 * 424 429 **
R-SQUARED 0.12 0.30 0.48 0.50 0.50

ADJ R-SQUARED 0.10 0.27 0.45 0.45 0.44

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Pero como hemos discutido anteriormente, las exportaciones prima-
rias sobre el PBl no son una medida correcta de la abundancia de
recursos, y concluir que ha habido un proceso de aprendizaje Unica-
mente a partir de la tabla 3.6 puede ser engafioso. Es por ello que
estimamos las mismas regresiones, pero con la variable de minera-
les y petrdleo sobre riqueza total, para probar si efectivamente ha
habido un proceso de aprendizaje en los diez Ultimos afios para el
caso especifico de los paises ricos en minerales y petroieo. Los re-
sultados de la tabla 3.7 dan cierto soporte a esta conclusién, y po-
drian demostrar cierto proceso de aprendizaje con respecto a la
gerencia y a la inversion de las rentas minerales. Para el periodo
completo 1970-2001, el impacto negativo en el crecimiento es muy
pequefio e incluso llega a ser insignificante cuando se incluyen la
mayoria de las variables®’ (véase regresiones 3, 4 y 5).

3 Sin embargo, debemos tomar estos resultados con precaucién, porque los datos sobre
abundancia del recurso por Kunte et. al. (1998) fueron recopilados para el afio 1994. El
hecho de no tener estos datos para el principio del periodo —1970— es una desventaja,
pues no podemos captar la causalidad que corre de ser abundante en recursos a experi-
mentar bajas tasas de crecimiento.
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Tabla 3.7
Ampliacién del periodo temporal al 2001 y cambio en la medida
de abundancia de recursos

LNGROWTH7001 1 2 3 4 5
LPBIEA70 045 * -0.37 -068 ** -0.82 ™ 078 ™
MYPRIQTOT -0.08 * -0.07 * -0.06 -0.03 -0.06
SOPEN 261 1.84 *** 145 ** 129 **
LNINV7089 1.28 ™ 0.21 0.12
BURQUAL 030 * 032 *
TERMSTRADE 0.13
CONSTANT -2.29 3.60 3.09 642 * 649 *
R-SQUARED 0.07 0.26 0.38 0.36 0.39

ADJ R-SQUARED 0.05 0.23 0.34 0.31 0.32

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Como discutimos en el capitulo 2, algunos sugieren que el modelo
de la nueva economia politica deberia ser corregido de doble causa-
lidad entre crecimiento y calidad institucional. La intuicién es que es-
tas dos variables podrian reforzarse, pues economias que tienen
tasas de crecimiento altas y sostenidas son probables de tener mejo-
res instituciones, y cuanto mejores instituciones existan, el ambiente
es mas favorable para un crecimiento sostenido. Para esto, se usan
variables instrumentales para eliminar el problema de endogeneidad
y se estima un modelo de minimos cuadrados en dos etapas. Co-
menzando otra vez con el dataset de Sachs y Warner, calculamos el
modelo en dos etapas.

La tabla 3.8 presenta los resultados que Sachs y Warner habrian ob-
tenido si hubieran usado el método de minimos cuadrados en dos
etapas para estimar su modelo. BURQUAL se considera una medida
de la calidad institucional del pais y, por lo tanto, es la variable que
podria causar un problema de endogeneidad. Usando el valor abso-
luto de la distancia del pais al ecuador (DISTEQ) como instrumento,
estimamos la primera etapa para encontrar a una medida de institu-

ciones BURAQUAL que no tenga problemas de endogeneidad. SXP es
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la medida de abundancia de recursos y, segun Rodrik, Subramanian y
Trebbi (2002), Easterly y Levine (2003) y otros, debe ser incluida tam-
bién como determinante de la calidad institucional (véase la seccién
1.3.2), ya que se considera que los recursos naturales tienen una in-
fluencia indirecta en el crecimiento a través de las instituciones. La se-
gunda etapa es una estimaciéon del crecimiento del PBI per capita
como la variable dependiente, y con la nueva variable BURQUALINSTR

(o BURAQUAL ) como una de las variables explicativas. Los resultados

estan en conflicto con aquellos en Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002)
y Easterly y Levine (2003), pues la presencia de recursos naturales no
parece causar malas instituciones (SXP es no significativa en la prime-
ra etapa). Por otro lado, la variable institucional modificada si presenta
un impacto positivo y significativo en las tasas de crecimiento.

Tabla 3.8
Nueva Economia Politica — Minimos cuadrados en dos etapas
(dataset de Sachs y Warner)

1°? Etapa 2% Etapa
Variable dependienteBURQUAL | | Variable dependiente GEA7090
BURQUAL 1 GEA7090 1 2 3 4
SXP -1.97 LPBIEA70 047 * -1.09 *** -138 *** -1.37 ***
DISTEQ 0.07 *** || BURQUALINSTRUM 071 *** 043 ** 038 *** 040 **
CONSTANT 1.74 *** || SOPEN 283 *+ 228 *™ 218 ***
R-SQUARED 0.43 LNINV7089 1.10 *** 104 **
ADJ R-SQUARED  0.41 TERMSTRADE 010 °
CONSTANT 278 767 *** 758 "™ 775 ***
R-SQUARED 0.19 0.49 0.61 0.62
ADJ R-SQUARED 0.17 0.47 0.59 0.60

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

En la tabla 3.9 repetimos el ejercicio, pero usando la variable
MYPRIQTOT para medir abundancia de recursos minerales y las varia-
bles en Kaufmann et. al. (2003) para la calidad institucional —ya que in-
cluye mas dimensiones de las estructuras institucionales de un pais que
apenas la calidad de los funcionarios publicos— y los resultados se
mantienen. La medida de abundancia de recursos minerales sigue sien-
do negativa, pero no significativa, contraviniendo la hipbtesis de que los
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paises ricos en minerales, en promedio, sufren de una calidad institu-
cional menor. Este resultado es consistente con el grafico 2.4.

La segunda etapa en las tablas 3.8 y 3.9 evidencia la fuerte capaci-
dad explicativa de las variables institucionales sobre las tasas de cre-
cimiento, aun después de controlar un nimero de otras variables. Sin
embargo, sin la asociacién causal entre recursos minerales e institu-
ciones, no podemos aceptar los mecanismos de transmisién presen-
tados por la nueva economia politica, que van de abundantes
recursos a malas instituciones y a bajo crecimiento.

Tabla 3.9
Nueva Economia Politica — Minimos cuadrados en dos etapas
(robustness checks)

1* Etapa 2% Etapa
Variable dependiente INSTITUT | | Variable dependiente GEA7090
INSTITUT 1 GEA7090 1 2 3 4
DISTEQ 0.04 *** ||LPBIEAT70 -0.36 -1.03 ** 131 *** 132 **
SMYPRIQTOT -0.01 INSTINSTRUM 1.14 ** 061 ** 052 * 054 *
CONSTANT -0.86 *** || SOPEN 303 *** 240 ** 223 **
R-SQUARED 0.56 LNINV7089 114 *** 1144 **
ADJ R-SQUARED  0.55 TERMSTRADE 010 °
CONSTANT 386 * 832 *+ 796 ** 817 **
R-SQUARED 0.15 0.46 0.59 0.61
ADJ R-SQUARED 0.13 0.44 0.57 0.59

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Las conclusiones de esta seccién son bastante interesantes, pues
plantean algunas preguntas sobre lo que se presenta como la sabi-
duria convencional en la relacién entre recursos naturales, institucio-
nes y crecimiento. Primero, parece que la definicion de la
abundancia de recursos naturales y de la abundancia de recursos
minerales en particular es decisiva en los resultados. Mientras que
con la variable de exportaciones primarias sobre PBI el efecto sobre
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el crecimiento parece ser muy grande —e incluso mas grande que el
resto de los efectos en conjunto— al substituirla por riqueza natural o
riqueza en minerales y petroleo, los efectos siguen siendo significati-
VoS pero muy pequefios, casi insignificantes. Por lo tanto, es esencial
una discusion tedrica mas amplia sobre el punto de la definicion de
las variables. En segundo lugar, los resuitados son también sensibles
al periodo tomado, especialmente porque los efectos de los shocks
del petroleo en la década de 1970 introducen una inusual volatilidad
a las economias exportadoras de petréleo e inflan en cierto grado
sus tasas de crecimiento, mientras que su desempefio en los afios
ochenta contrasta agudamente con aquel periodo. Finalmente, nues-
tros resultados no apoyan la hipétesis de que la presencia de recur-
sos minerales se debe contar entre las causas de instituciones
débiles, aunque la combinacién de malas instituciones y una gran
afluencia de rentas minerales puede afectar negativamente las pers-
pectivas de crecimiento de un pais —aunque éste es precisamente
el tema de la siguiente seccion.

3.3. Un posible vinculo entre abundancia de recursos minerales,
instituciones y crecimiento econémico

Como se ha mostrado, los resultados generados por el modelo de la
nueva economia politica no son concluyentes. Las instituciones son
muy significativas en explicar tasas de crecimiento, pero la abundan-
cia mineral no parece contribuir a la formacién de instituciones débi-
les o malas. Intuitivamente, sin embargo, es dificil excluir de plano
una conexién entre abundancia mineral y estructuras institucionales.

Una forma de explorar esta conexién de otro modo es argumentar
que las estructuras institucionales son formadas por ciertos elemen-
tos tales como el grado de fragmentacién étnica y lingiistica, tener un
pasado colonizador o colonizado, secularidad o tradicion religiosa de
algun tipo, y otros elementos similares que van mas alla del alcance
de este articulo.3® El vinculo entre recursos minerales y crecimiento

38y, como hemos presentado brevemente en el capitulo 1, no hay consenso en la literatura
sobre cudles son exactamente los elementos que configuran el ambiente institucional de
un pais. Véase seccion 1.3.1.
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podria ser condicional a la calidad de las instituciones del pais. Esto
significa que, aunque la abundancia mineral no es /a causa de malas
instituciones, la concurrencia de ambos elementos puede ser dafiina
para las tasas de crecimiento del pais.

Tabla 3.10

Efectos de la interaccion de riqueza natural y debilidad institucional sobre el PBI
(ambos modelos)

GEA7090 Precios Precios Precios Nueva Economia
Relativos 1 Relativos 2 Relativos 3 Politica 1

LPBIEAT70 -0.71 bl -0.78 e -0.78 e -1.13 b

INTERACTION 0.19 - 0.19 > 0.16 i 0.13 **

MANVA 0.10 b 0.09 bl 0.06 **

APRECIA -0.01 bl -0.01 bl -0.01 b

TERMSTRADE -0.02 b -0.03 b -0.02 * 0.12 -

INEQUAL -0.01 0.00 -0.01

DOMSAVING 0.01

CAPITALFORM 0.15 hid

SOPEN 2.25 bl

LNINV7089 1.12 b

CONSTANT 7.14 bl 7.69 e 5.07 b 6.66 e

R-SQUARED 0.34 0.35 0.50 0.61

ADJ R-SQUARED 0.29 0.28 0.46 0.58

Nota: ***, ** y * indica que el estimado es significativo al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

La tabla 3.10 presenta los resultados econométricos de esta hipéte-
sis en ambos modelos (véase también el grafico 2.7). En cada caso
—precios relativos y nueva economia politica en la especificacion
base o incluyendo variables adicionales— el término de interaccién
resulta significativo y positivo a, por lo menos, 10% de significa-
cion.®® Esto corrobora la intuicion de que el descubrimiento de rique-
zas subterraneas en paises con débiles ambientes institucionales

3% Incluso, al usar SXP y CAPNATRIQTOT en vez de MYPRIQTOT para construir el término
de la interaccion, los resultados se mantienen.
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podria conducir a una mala gestién y al desperdicio de las oportuni-
dades que las rentas minerales podrian tener.

4. Conclusiones e implicaciones de politica

Tengo la sensacién de que el progreso en algunos
de los principales rompecabezas del desarrollo politico y econémico
requiere considerables desvios e incursiones en otras areas.

Albert O. Hirschman (1981)

En esta seccion final presentamos un resumen de las discusiones
desarrolladas en este articulo, nuestros resultados y algunas aveni-
das para una futura investigacién. Sin embargo, como el objetivo al-
timo de esta investigacion es contribuir a una mejor comprension de
las relaciones entre recursos naturales, instituciones y crecimiento
para ayudar a una mejor toma de decisiones practicas, este capitulo
también incluye una discusion de las implicaciones de politica deriva-
das de nuestra investigacion. Nuestra esperanza es que esta discu-
sidn, vital para muchos paises ricos en recursos, no permanecera en
tierras teoricas, sino que trascendera sus a menudo estrechas fronte-
ras hacia el mundo de la politica.

4.1. Conclusiones

Los minerales y el petroleo constituyen una base importante de la pro-
duccién de muchas economias pobres; por tal razén, un analisis del
papel que desempefian en promover u obstaculizar el crecimiento, y
bajo qué circunstancias, es relevante para los paises en vias de desa-
rrollo. Una amplia gama de posiciones respecto a este tema —de las
estrategias de desarrollo basadas en recursos naturales promovidas
en los afos cincuenta, pasando por la vision escéptica que considera
el vinculo entre recursos y crecimiento como una mera regularidad
empirica, hasta la hipétesis de la maldicién de los recursos refleja el
profundo interés que este despierta en el mundo académico.
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La opinién que prevalece sobre este asunto es que hay “una asocia-
cion estadistica significativa, inversa y robusta entre la intensidad de
recursos naturales y crecimiento” (Sachs y Warner 1995: 21), en la
cual el primero es la causa del ultimo. Esta relacién inversa se llama
la maldicién de los recursos. Ademas, se dice que las economias ri-
cas en activos del subsuelo (minerales, gas natural y petroleo) tienen
el peor desempefio econémico. Algunas discrepancias se mantienen
dentro del consenso de la maldiciéon de los recursos, especialmente
aquellas sobre los mecanismos de transmisién a través de los cuales
los recursos naturales afectan el crecimiento; y los estudios podrian
ser agrupados en dos enfoques: el de los precios relativos y el de la
nueva economia politica. El enfoque de los precios relativos conside-
ra que las rentas inesperadas traen desequilibrios macroeconémicos
directos, mientras que la nueva economia politica sostiene que los
recursos minerales afectan el crecimiento indirectamente a través de
su impacto en las instituciones.

Este articulo considera que hay algunas dimensiones del problema
que no han sido suficientemente discutidas por estos dos acerca-
mientos; a saber, (1) la metodologia usada para la medicién de la
abundancia de los recursos, y (2) la omisién de variables que captan
el control sobre las rentas del recurso y las estrategias de gasto de
estos ingresos extraordinarios.

En nuestra secciéon empirica, encontramos evidencia de que el resul-
tado de la maldicién de los recursos esta intimamente conectado con
la definicién de la abundancia del recurso que se asume —y algunas
definiciones son mas exactas que otras. Tomar como abundantes en
recursos naturales a aquellos paises que tienen un alto cociente de
exportaciones primarias sobre el PBI implica mezclar, en el mismo
grupo, a paises en proceso de desarrolio que, en general, dependen
profundamente de exportaciones primarias*?; y a paises que son
realmente abundantes en recursos, al margen de su nivel de desa-
rrollo. En la serie propuesta por Sachs y Warner (1995), que ordena
a los paises de acuerdo a la razdén exportaciones primarias sobre

40 Incluso los ahora desarrollados EEUU, el Reino Unido o Canad4 experimentaron un pe-
riodo de alta dependencia en exportaciones primarias. En su etapa pre-industrial, por de-
finicion, todos los paises dependen de esta clase de exportaciones.

155



Cecilia Perla

PBI, Fiji esta al lado de Iraq y Honduras al lado de Venezuela —pero
esta claro que la naturaleza de la dependencia primaria de Fiji y de
Honduras es diferente a la de Iraq y Venezuela. Por lo tanto, puede
que el efecto negativo de recursos naturales sobre crecimiento que
Sachs y Warner encuentran esté mostrando las desventajas de ser
primario-dependiente, y nada intrinsecamente nocivo en el hecho de
ser rico en minerales y petr()leo.“1

Al usar una medida genuina de abundancia del recurso —el stock de
rigueza natural— la magnitud y significacién de esta variable para
explicar tasas de crecimiento se reduce agudamente en ambas espe-
cificaciones, bajando a alrededor del 1% de su magnitud original. En
el caso de los efectos del stock de riqueza mineral en particular, el
coeficiente incluso llega a perder significancia. La poca magnitud y la
falta de robustez del efecto de los recursos minerales cuestiona su
importancia como determinante del crecimiento econémico. Una ex-
plicacion posible de este débil vinculo podria ser que el petréleo y
algunos minerales, como el carbén, hierro y acero, podrian estar co-
nectados de alguna manera con el inicio de los procesos de indus-
trializacion (al proveer la base para construir infraestructura y la
industria pesada necesaria para sostener el resto de las actividades
industriales). Asi, en contraste con otras dotaciones naturales tales
como tierra o bosques, los activos del subsuelo podrian estar asocia-
dos a la produccién y exportaciéon de valor afiadido mas que a la pro-
duccién primaria. Esto podria ser un campo interesante para mas
investigacion.

Los resultados son sensibles no solamente a la definicibn de la
abundancia de los recursos naturales, sino también a la seleccion del
periodo temporal. Cuando el dataset es extendido al 2001, los coefi-
cientes de riqueza natural y de riqueza mineral disminuyen. Esto podria

1 Es importante separar los problemas que acarrea ser primario-exportador de los que po-

drian ser causados por ser rico en minerales o petréleo. De hecho, Stijns (2000: 13-14)
estima una regresién para explicar los determinantes de intensidad primario-exportadora
de un pals, y concluye que la abundancia de minerales, petréleo y gas natural no es es-
tadisticamente significativa, y por lo tanto no es una variable relevante para explicar el
nivel de la dependencia econémica de las materias primas. Por ello, ese estudio rechaza
un flujo causal que va de abundancia mineral a dependencia de recursos primarios y a
bajo crecimiento.
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mostrar un proceso de aprendizaje experimentado por economias ri-
cas en recursos minerales en las décadas pasadas. Los riesgos de
descubrir minerales y petréleo han sido subrayados tantas veces que
la implementacion de buenas practicas esta siendo tomada mas se-
riamente por gobiernos, instituciones de desarrollo y otras organiza-
ciones internacionales. Con mas actores supervisando los procesos
de la extraccion y el uso de las rentas, el margen para una mala
gestion podria haberse reducido. Desafortunadamente, los datos no
nos permitieron probar nuestra hipétesis del proceso de aprendizaje
de una manera exacta, porque la variable de abundancia natural esta
disponible para un solo afio (1994). De haber tenido datos disponi-
bles, habria sido interesante probar el impacto de la abundancia de
recursos de los afios sesenta sobre las tasas de crecimiento de los
ochenta —y después comparar este impacto con el impacto de la
abundancia de recursos de los ochenta sobre las tasas de crecimien-
to de 2000-2004.42

En la especificacion de Sachs y Warner, corregimos el modelo de
probables problemas de endogeneidad entre crecimiento e institucio-
nes, y probamos si las economias ricas en minerales podrian gene-
rar instituciones débiles en un pais y afectar sus tasas de
crecimiento a través de este canal indirecto. Tuvimos que rechazar
la hipotesis de que los minerales y el petrleo contribuyen a la for-
macion de malas instituciones y, por lo tanto, afectan negativamen-
te al crecimiento de manera indirecta. Sin embargo, parece existir
un vinculo entre recursos naturales y crecimiento en /la presencia
de malas instituciones. De hecho, los recursos minerales no cons-
truyen instituciones débiles, pero las ponen a prueba. Encontramos
que la concurrencia de un mal ambiente institucional y de riquezas
minerales es dafina para las tasas de crecimiento. Futuras investiga-
ciones con una estrategia de estudios de caso de aquellos paises en
el extremo superior de los rankings de abundancia mineral y de in-
greso per capita —los cuales también se encuentran muy por encima

42 En este caso, la hipétesis seria que la abundancia mineral en los afios sesenta tuvo una
influencia més negativa en el crecimiento en los ochenta que el efecto de la abundancia
mineral de los ochenta tuvo sobre las tasas de crecimiento en 2000-2004. La diferencia
seria explicada por este proceso de aprendizaje de los riesgos de ser un pais rico en mi-
nerales y el aumento en el conocimiento y la voluntad politica de gobiernos, instituciones
de desarrolio y organizaciones internacionales.
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de la media en el indice institucional— podrian lograr una mayor
comprensiéon de las estrategias institucionales favorables y de los
mejores usos de las rentas minerales para el bien del pais.

Ademas, encontramos evidencia de que las variables que captan las
estrategias de gasto de las rentas del recurso y el control sobre los
recursos podrian faltar en la especificacion. Con toscas proxies de
estas dos variables, tales como formacion bruta de capital y ahorro
doméstico bruto, la significacién total de los modelos fue incrementa-
da y los signos previstos obtenidos. Para un analisis realmente exac-
to y profundo de los efectos de las estrategias de gasto en el
crecimiento, es urgente desarrollar las bases de datos que clasifican
las rentas por grupo de gasto (por lo menos en inversién y consumo, y
mejor aun si es una clasificacion sectorial). Esto permitira que determi-
nemos la relaciéon entre prioridades de inversion y desarrollo econémi-
co. Otra avenida interesante para futuras investigaciones deberia
analizar los diversos papeles desempefados por el Estado, en el sec-
tor extractivo, en paises ricos en minerales y los efectos de esta de-
cision en el desarrollo econémico. Ha habido cambios profundos en
los patrones de control sobre los recursos naturales. Ross subraya
que “en los afios cincuenta virtualmente toda firma importante de mi-
nerales y petréleo del mundo en desarrollo era extranjera; hacia
1976 virtualmente todo estaba nacionalizado” (1999: 305). Mas ade-
lante, en la década de 1990, la ola de privatizacién y liberalizacién
trajeron un nuevo cambio en la propiedad y el control sobre las ren-
tas minerales a manos privadas. Estudiar estos patrones y sus efec-
tos sobre el desarrollo econémico podria echar luz a esta materia.

4.2. Implicaciones de politica

Los paises abundantes en recursos minerales tienen, hoy en dia,
mas oportunidades de disefiar e implementar un mejor manejo de
sus rentas minerales. Los estudios econdmicos, las crecientes pre-
ocupaciones sociales y ambientales, y los procesos de reforma del
Estado han modificado el marco en el que se extraen y asignan las
rentas minerales, y los paises en vias de desarrollo deben aprove-
char estas condiciones.
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El vertiginoso aumento en el nimero de estudios econémicos sobre
la abundancia de recursos minerales y sus efectos en el desarrollo
econdmico, asi como la mayor experiencia para tratar sus efectos
macroeconémicos son muy Utiles para los hacedores de politica en
paises en vias de desarrollo. Incluso el, a veces exagerado, reclamo
sobre los terribles efectos de los recursos naturales, especialmente
minerales y petroleo, en el desarrollo econémico podrian considerar-
se como un impacto politico positivo si este ha ayudado a aumentar
el conocimiento e interés de gobiernos, agencias del desarrollo y
otras organizaciones internacionales sobre algunos de los riesgos de
ser un pais abundante en minerales. Por otra parte, se espera que el
precio para los productos primarios se incremente en los proximos
afios después de un periodo largo de declinacién. Si los paises de-
pendientes de recursos utilizan esta oportunidad para acumular ren-
tas y utilizarlas sabiamente en una estrategia de largo plazo que los
lleve de recursos a productos de valor anadido, esto podria traer un
cambio estructural en sus economias que podria modificar su futuro.

El destino de los paises ricos en recursos podria ser mas brillante en
un mundo con mayores preocupaciones ecoldgicas y sociales sobre
las consecuencias de la explotacion de los recursos naturales,*®
pues esto incrementa el valor de los recursos naturales y exige mejo-
res estandares en su extraccion y gerencia. Las reformas promovi-
das por donantes y agencias de desarrollo deben ser enmarcadas en
regulaciones especificas, los gobiernos deben ser responsables ante
los grupos civiles de la sociedad y las industrias extractivas deben
abrirse a auditoria social.

Recientes reformas en algunas economias ricas en recursos, como
la creacion de fondos de estabilidad en casi todos los mayores pro-
ductores de petréleo y la definiciébn de estructuras reguladoras para
manejar y usar las rentas, ya estan rindiendo dividendos en términos

43 véase, por ejemplo, el Extractive Industries Review (www.eireview.org), una iniciativa del
Banco Mundial para analizar los efectos de las industrias extractivas sobre la pobreza.
Una de tas conclusiones principales es que el BM se retirard de este tipo de proyectos
para el afio 2008 (Banco Mundial 2003). Podriamos también mencionar las iniciativas de
responsabilidad social de algunas de las principales compafiias petroleras, las campafias
Publish what you pay (dirigida a empresas) y Publish what you receive (dirigida a gobier-
nos) patrocinadas por el Open Society Institute, entre otras.
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de crecimiento. Los dos proyectos principales de petréleo que estan
siendo construidos actualmente —el oleoducto Chad-Camerin en
Africa y el oleoducto Baku-Tiblisi-Ceyhan en Asia Central— estan en
los ojos del mundo y las posibilidades de malversaciéon o corrupcion
son menos probables que antes.

Sin embargo, no todas las tendencias politicas globales facilitarian la
buena gerencia de las rentas y la disminucién de los desequilibrios
macro que las rentas de los recursos podrian causar en la economia.
Algunas de las regulaciones que estan siendo discutidas en la Orga-
nizacién Mundial del Comercio —OMC— en esta ronda de negocia-
ciones, si son aprobadas, reducirian el alcance para la regulacién del
gobierno en el sector extractivo. De un lado, los nuevos cddigos de
la inversion reducirian a un minimo las regulaciones para la inversion
directa extranjera. De otro, podria llegar a ser aun mas dificil mante-
ner un monopolio publico en el sector extractivo o en cualquier otro
sector. Pareceria que parte de un buen paquete de politicas para evi-
tar la maldicion de los recursos es mantener una presencia activa del
gobierno en el sector extractivo. Tener una empresa estatal no es tan
importante como asegurar en la practica un cierto control sobre las
rentas minerales, que permitan tener influencia sobre los flujos de las
rentas del sector extractivo. Sin embargo, bajo las reglas de la OMC,
puede llegar a ser imposible que un gobierno tome un papel mas ac-
tivo en el sector extractivo.
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Anexo 1
Tabla 1
Nombre, definicién y fuente de las variables utilizadas
Variable Definicién Fuente
GEA7090 Real per capita growth rate of PBI, per annum. GEA7090=[LnPBIpc 90 — LnPBIpc 70)/ 19 Sachs and Warner (1995)
LNGROWTH7001 | Real per capita growth rate of PBI, per annum. Following Sachs and Warner: World Development Indicators
LNGROWTH7001=[LnPBlpc 01 — LnPBlpc 70}/ 30
LNGROWTH8001 | Same measure for the period 1980-2001 World Development Indicators
LNPBI70 Log of the PB! per capita in 1970 World Development Indicators
LNPBI80 Log of the PBI per capita in 1980 World Development Indicators
MYPRIQTOT Subsoil assets (% total wealth) — Year 1994 Kunte et al (1998)
SXP Share of primary exports in PBI — 1970 Sachs and Warner (1995)
CAPNATRIQTOT | Natural capital (% total wealth) - Year 1994 Kunte et al (1998)
SOPEN The fraction of the years during the period 1965-1990 in which the country is considered Sachs and Warner (1995)
an open economy.
LNINV7089 Log of the ratio of real gross domestic investment (private plus public) to real PBI, Sachs and Warner (1995)
averaged over the period 1970-1989
BURQUAL Bureaucratic efficiency index in Mauro (1995). A higher rate means a more efficient Sachs and Warner (1995)
bureaucracy.
TERMSTRADE Change in the log of the external terms of trade between 1970 and 1990. Sachs and Warner (1995)
MANVA Share of manufacturing sector (value added, % PBI) — Ave. 1975-2001 World Development indicators
APRECIA Real overvaluation of the exchange rate for the period 1960-1999. For countries for which Global Development Finance
there was no data available, it has been completed with the black market premium.
INEQUAL Ratio income share held by higher 10% to income share held by lower 10% - Ave. 1975-2000 World Development Indicators
INSTITUT Index of institutional quality that includes the unweighted average of the variables: Kaufmann et al (2003)
control of corruption, voice and accountability, rule of law, government effectiveness,
political stability and regulatory quality. A higher rate means better institutions.
INTERACTION Defined as MYPRIQTOT*INSTITUT World Development Indicators

and Kaufmann et al (2003)
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Tabla 2
Principales estadisticas

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
GEA7090 86 1.00 1.76 -3.28 5.71
LNGROWTH7001 83 1.32 1.92 -4.76 6.94
LNGROWTH8001 88 0.98 2.14 -5.95 8.31
LNPBI70 84 7.23 1.58 4.69 10.48
LNPBI80 89 7.44 1.63 5.00 10.59
MYPRIQTOT 90 1.72 4.60 0.00 39.58
SXP86 0.13 0.1 0.01 0.60

NKTOTWEALTH 92 12.35 11.04 1.00 54.00
SOPEN 89 0.36 0.44 0.00 1.00
LNINV7089 92 2.59 0.71 0.31 3.54
BURQUAL 68 3.24 2.02 0.00 6.00
TERMSTRADE 89 -0.60 247 -6.46 8.63
MANVA 93 16.10 6.48 5.30 34.85
APRECIA 93 119.04 46.91 50.47 381.94
INEQUAL 85 2472 25.67 4.54 128.80
INSTITUT 93 0.06 0.95 -1.81 1.94
INTERACTION 93 -0.08 2.36 -12.06 11.42
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Tabla 3
Correlaciones cruzadas

GEATEN LNPEITS  MYPRIQTOT SKP NKTOTWEALTH SOPEN 1 ERMSTR, MANVA APRECIA  WNEQUAL INSTITUT  INTERACTION
GEA7090 1.000
LNPBI70 0.155 1.000
MYPRIQTOT -0.288  0.107 1.000
SXP -0.432 -0.328 0.225 1.000
NKTOTWEALTH -0.380 -0.416 0.314 0635 1.000
SOPEN 0.510 0.721  -0.073 -0.295 -0.428 1.000
LNINV7089 0.374 0.702 0.159 -0.129 -0.211 0.681 1.000
BQ 0.380 0.817 0.016 -0.324 -0.333 0.731 0.673 1.000
TERMSTRADE 0.320 0.148 0.364 -0.152 -0.028 0.250 0.279 0.151 1.000
MANVA 0.164 0506 -0.138 -0.183 -0.316 0.380 0.547 0.421 -0.033 1.000
APRECIA -0.467 -0.117 -0.072 0.408 0.378 -0.224 -0.140 -0.240 -0.345 0.016 1.000
INEQUAL -0.398  -0.241 0.140 0.325 0.266 -0.435 -0.123 -0.372 -0.211 0.028 0.377 1.000
INSTITUT 0283 0878 -0.070 -0.311 -0.405 0.763 0.607 0865 0.072 0.454 -0.154 -0.412 1.000
INTERACTION 0.250 0.261 -0.130 -0.167 -0.172 0.316  0.168 0.387 -0.243 -0.027 -0.063 -0.228 0483 1.000
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