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Economias Regionales del Peri de Efrain Gonzales de Olarte,
IEP, 1982.

Thomas Reardon, PUC; University of California, Berkeley
F.l Estado del Debate Regional

En su libro Economfas Regionales del Perii, Gonzales de Olarte incursiona
de manera provocativa y novedosa en el debate sobre el problema regional en el
Perti. Es, a la vez, una critica aguda del estado actual del andlisis regional en este
pais, una propuesta teérica para un replanteamiento del problema regional y,
finalmente, una combinacién de primeros pasos de una investigacion empirica,
basada en su perspectiva, con una serie de propuestas para seguir adelante en
. esta importantisima investigacion.

El libro de Gonzales de Olarte surge como una alternativa critica a los tra-
bajos sobre regionalizacion desarrollados hasta la fecha. Segiin sus criterios, la
mayor parte de los andlisis regionales hechos en el Per( hasta la actualidad son
de caricter aprioristico, empiricos, y/o normativos. Es decir, sus predecesores
toman su inspiracién conscientemente o inconscientemente de la teorfa econé-
mica neocldsica, que plantea los problemas econémicos en términos de escasez
de recursos, y consumidores y productores individuales que se enfrentan en
mercados de bienes y/o factores. En este contexto, el espacio es sdlo una varia-
‘ble mds, que si bien complica el andlisis, es en lo mejor una variable neutra. En-
tonces, si existe un “‘problema regional”, este estard planteado como un dese-
quilibrio entre personas y cosas. El problema se presenta como la escasez de re-
cursos para una poblacién exégenamente dada, o como un cambio exdgeno im-
puesto sobre una economia regional, como fue el caso de la brusca depresion del
mercado del caucho para las regiones productoras a comienzos de siglo.

Ligadas a esta corriente tedrica neocldsica existen dos conceptualizaciones
sobre la regionalizacién: una que es empirica, basada en recursos, mercados,
etc., y la otra que es administrativa, basada en criterios disefiados para promover :
desarrollo capitalista en territorios determinados por el Estado. .

En su critica al aporte del autor es fundamental para el Peri1, y para otros
paises similares. Adapta la conocida critica hecha por los economistas politicos
a la perspectiva neocldsica y/o desarrollista al debate sobre el problema regional,
ddndole la debida importancia a las relaciones de clases y al desarrollo desigual
del capitalismo.

En-adelante trataremos de resefiar brevemente el contenido del libro y
de dar algunos comentarios que podrian permitir avanzar en el desarrollo del
andlisis de este importante tema.

158



El Libro

El libro se divide en tres partes. La primera resume las diferentes tentativas
de regionalizacidn, demarcacidn y divisiones territoriales del espacio geogrifico -
peruano que han sido elaboradas hasta la fecha. En este punto se critica a varios
autores por ser “empiricos” en su visién: muchos de ellos enfocan el problema
por ¢l lado de la geografia fisica o superficialmente comercial de las zonas del
pass, sin captar el proceso mas profundo de la penetracion y el desarrollo del
capitalismo a través del tiempo, de cambios en las relaciones sociales de produc-
cién cuyo impacto sobre el uso del territorio redefine el cardcter de las regiones.
Entonces, aunque el espacio fisico condiciona el espacio social, y el mercado
representa, en la superficie, 1a economia relacionada .con un territorio; ni una
descripcién del espacio fisico ni un enfoque del mercado captaria el factor bé-
sico que condiciona la naturaleza de una “regién” y su economfa: el modo de
produccidn.

También se hace referencia a otro tipo de conceptuahzamén a priori, que
pretende dividir regionalmente el pafs de acuerdo a criterios administrativos.
Antes de 1960, la demarcacion regional se efectud con fines de conveniencia-
administrativa. A partir de 1960, cuando el Estado entré en la era del desarro-
Hismo e intervencionismo, las divisiones se basaron en el deseo de promover y
planificar el desarrollo capitalista en las regiones. Sin embargo, el autor consi-
dera que el error de estas tentativas radica en el hecho de estar sujetas a criterios
normativos antes que positivos, y en conceptualizar las regiones como “deben
ser” y no “como son”. Es fundamentalmente un apriorismo estatal que impone
distancias entre lo juridico y lo real. Ante estos planteamientos, Gonzales de
Olarte responde afirmando que: “La formaci6én de regiones en el Perd es un
proceso que se ha venido desarrollando independientemente de toda. . . regio-
nalizacién a-priori” (p. 51). ' ' o

También constata que el problema sélo puede enfocarse en toda su dimen-
sibn, teniendo en cuenta el espacio social en su relacion con el espacio fisico;
no enfocarlo de esta manera seria no comprender el por qué de la evolucién
del problema regional. En este sentido, desacertadas y parciales conceptualiza-
ciones desorientan la consciencia y el debate politico regional. El libro que
comentamos es, pues, un aporte tedrico y prictico a este- 1mportante debate
peruano.

La segunda parte .del libro trata de la Economia Politica del desarrollo
regional. Utiliza esta perspectiva porque el autor piensa que lo esencial del
problema regional son las diferentes maneras como el capitalismo se ha desa-
rrollado en las distintas zonas del Pertl y la formacién 'y reproduccion de clases
sociales en la dimensibn regional que condicionan dicho desarrollo. En este
contexto, la dialectica espacio social — espacio fisico es central en su an4lisis,
pues define la regibn como un conjunto de relaciones sociales ubicadas geo-
graficamente, cuyos Mmites se establecen cuando se producen contradicciones
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entre los espacios sociales. En esta perspectiva, se identifica una region en
virtud de. 1. Ia existencia de un mercado (que presupone una division social
del trabajo); 2. la vigencia de la ley de valor; 3. la reproduccion espacial del
capital como consecuencia de 1 y 2; 4. la existencia o no existencia de un
componente no capitalista en la produccion ; 5. las diferentes formas de pre-
sencia del Estado; 6. las clases sociales espacialmente asentadas. Gonzales de
Olarte trata cuidadosamente cada una de estas facetas.

Aparte del interes de la adecuacion de la Economra Politica al problema
regional especfficamente peruano, la parte del analisis mds novedosa y atractiva
es sin duda su tratamiento de los espacios donde predominan formas de pro-
duccion no capitalistas, las cuales estan ubicadas en el espacio de la esfera de
circulacibn de mercancias (espacio mercantil - EM), pero no en el espacio de
reproduccion y acumulacion del capital (Region). Asf, nos ofrece un esquema
para comprender la diferenciacion entre los procesos econémicos de la costa y
de la sierra. '

Se puede resumir el andlisis del autor sobre este punto al usar el concep-
to de conjuntos. Una “Regidén” es un subconjunto de un “Espacio Mercantil”
(EM). Al resto del EM lo llama el autor un “Espacio Mercantil Restringido”
(EMR). Este EMR, predominantemente no capitalista, se liga a la Region a tra-
ves del mercado de mercancias pero no es parte del espacio de acumulacién de
capital, y asi no comparte esta acumulacion con la Regién. En consecuencia,
la Region experimenta un proceso dindmico de crecimiento de su composicién
orginica de capital, mientras que el EMR se estanca en este campo. A la vez,y
como mayor consecuencia, la ley de valor asegura un mercado para los produc-
tores (tomado aqui como un conjunto general) del EMR. Sin mayores obsticu-
los (e.g. intervencidn del Estado y/o la presencia de barreras efectivas naturales),
este proceso podria conducir a la eliminacién del EMR, o sea de las formas pre-
capitalistas de produccién. La Regién Ilegaria a dominar todo el EM. En este
caso el “problema regional” se presentaria como un fenémeno transicional; no
solamente se eliminaria los EMR’s sino conducirfa a la unificacion de las varias
regiones.

Otro punto interesante en esta parte es la discusion acerca de los polos de
atraccién y expulsion de la poblacidn, incluida en la seccién “Acumulacion y
Poblacién”. El autor demuestra la importancia del anilisis regional para com-
prender la migracién. Sin embargo, este tema se podria profundizar mds en las
siguientes dreas.

1. Afirma que cuando la tasa de crecimiento poblacional sobrepasa la del
empleo, se producen migraciones. Seria interesante investigar la relacion entre
este fenomeno, que parece permanente, con los descubrimientos de investiga-
dores como A. Figueroa acerca de las migraciones temporales, las cuales parecen
ser mds comunes en ciertas zonas que las permanentes. Este patron puede ser
una contraparte significativa a la desaparicién y/o estancamiento de los Espacios
Mercantiles Restringidos.
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2. Serfa util investigar empiricamente la relacién entre la tasa de expulsion
de los espacios mercantiles restringidos (y atraccidn de las regiones) y una serie
de factores que condcicionan la capacidad de cada espacio fisico a soportar un
espacio social de una cierta dimensién; ¢stos pueden incluir: i. tipo y nivel de
tecnologia;ii. el mercado externo; iii. caracterfsticas ecologlcas, iv. patrones de
consumo (inter alia).

. Luego, en la segunda parte, después de su presentacwn del Estado como
ente que formula divisiones administrativas territoriales (en la primera parte del
libro), Gonzales de Olarte presenta al Estado como un ente que ademds intervie- -,
ne en el proceso de desarrollo capitalista, responsabilizindose de la acumulacién
centralizada del capital. Mds adelante comentaremos mds sobre este punto.

La parte final del libro es una creativa tentativa estadistica para disefiar
una identificacion de regiones, basada en los criterios de Economia Politica, en
base a Jos datos disponibles. El cardcter de estos datos constituye un “handicap”,
porque corresponden a categorias y delimitaciones impuestas por el propio
Estado; el autor sefiala la necesidad de datos mds desagregados y diversos para
1dent1ﬁcar mids precxsamente las regiones segiin sus criterios.

Comentario acerca del Tratamiento del Estado
. .

El eje de micomentario s ha de concentrar en el tratamiento del “espacio
politico”, en el andlisis de Gonzales de Olarte. Un punto fundamental del libro
es que la dialéctica central, para comprender el problema regional, es Ja relacidn
~ espacio fisico - espacio social. Dentro de este contexto, ;qué papel juega el es-
~ pacio pD]lthO en su andlisis? El autor lo expone en dos formas. -

1. El Estado es el ente que define varios tipos de territorios seglin sus
criterios de conveniencia administrativa y/o intervencionismo desarrollista. Sin
embargo, estos territorios no son siempre congruentes y/o consistentes entre
si mismos, ni son congruentes con las “regiones reales” formadas por la unidad
dialéctica geogrifica-social. Esta definicion se basa en criterios a priori y norma-
tivos que no toman en cuenta explicitamente el espacio social.

~ 2. El Estado interviene juridica y econdmicamente en las regiones, y-asf
facilita y/o participa en el proceso de acumulacin capitalista. Es un regulador/
actor que representa Jos intereses de un “sector” del espacio secial, las burgue-
sfas (la agregacion de capitales). En sh’dfd#l por asegurar la reproduccion del
capital, el Estado busca: aumentar la fluidez en la esfera de circulacién, mediar
y reducir los conflictos entre el campo y la ciudad, coadyuvar a la articulacién
de 1a producgion no capitalista en la circulacién de capital, y regular la lucha de
clases entre el capital y el trabajo para asegurar ganancias para el capital en el
largo plazo.
" Esta caracterizacién de los papeles del Estado nos parece incompleta en
cuanto a la relacién éntre el espacio politico y la dialéctica espacio fisico - espa-
cio social. Es cierto que Gonzales de Olarte define el énfasis de su libro en’el

161



dominio de lo econémico, pero a la vez el Estado juega un papel importante en
su andlisis. Nuestro comentario pues enfoca la relacion entre e} primero y el
segundo papel y su incidencia en el contexto dialéctico. '

Nos parece que en la accién del Estado confluyen lo normativo y lo posi-
tivo, lo a-priori y lo de facto; es decir, el apriorismo que demuestra el Estado en
su conceptualizacion de la regionalizacion puede convertirse, hasta cierto punto,
en la “realidad misma”. Gonzales de Olarte sostiene que la accion estatal puede
“condicionar” ‘el espacio fTsico y el espacio ﬂocial es entonces un “para-actor”
aunque actiie como una simple extension o ““se derive de” la burguesia. Esta
representacion del Estado como un apéndice del espacio social puede clausurar
la dialéctica entre espacio social - espacio fTsico.

Sin embargo, observamos lo siguiente. La conceptualizacién y delimita-
ci6n administrativa de! espacio fisico (y menos explicitamente, del espacio
social) por el Estado son manifestaciones del apriorismo; no obstante, este
apriorismo advierte un conjunto de acciones y estructuras las cuales constituyen

~ el sector estatal del espacio politico, el cual estd en una interaccién dialéctica
con el espacio fisico - espacio social existeﬁte: Por consiguiente, una representa-
cion mds correcta del proceso dialéctico regional serfa espacio politico (espacio
social - espacio f1sico). Asf, proponemos la hipGtesis que el espacio politico no
sea un simple apéndice del espacio social, sino una esfera donde se formulan
acciones como consecuencia de una percepcion formada empirica e ideoldgica-
mente de un espacio fisico - espacio social existente. El Estado puede estructu-
rar por lo menos su propios sector, y quizds el resto (via corporativismo) del
espacio polftico. En este sentido estd en contradiccion con el espacio fisico. -
espacio social existente, y lo transforma, dando como sintesis un “espacio re-
gional” (fisico-social) diferente. Mas precisamente, el apriorismo estatal, una
vez realizado via intervencién y estructuracién de instituciones, puede modifi-
car la realidad. En consecuencia hay una convergencia temporal de lo deseado
y lo realizado. Un ejemplo ilustra este punto.

Supongamos que el Estado busque instituir alguna norma, e.g., legtslacnon
de salarios mfnimos, para regular las relaciones entre el capital y el trabajo en
la region “x”. Esta norma modificarra el espacio, esta vez el espacio social, pero
con posibles repercusiones sobrc el espacno flSlCO, delimitado por “x”; si el
reglamento difiere entre “x” y *“no x”, promocionaria de nuevo una conver-
gencia entre lo normativo (de la perspectiva estatal) y lo real.

Es evidente que el Estado pueda modificar fundamentalmente la natura-

. leza (trayectoria) y- rapidez de la evolucin regional en el pars. Es saludable
que el autor fomente y contribuya al debate sobre el caricter y el papel del
Estado ‘en el campo regional, a tal punto que es una de las dimensiones en
su andlisis que nos anima a mayor exploracion tedrica y empirica.
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