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A partir del marco analitico institucional empleado por Quiroz
(2013) para estudiar la corrupcién, scémo caracterizaria

la secuencia de los ciclos de corrupcion en las ultimas dos
décadas?

En términos generales, la corrupcién aumenta cuando los ingresos
del Estado aumentan. En las Gltimas dos décadas, el presupuesto
plblico pasé de alrededor de 30 mil millones de soles, en los afios
noventa, a casi 180 mil millones de soles actualmente. En efecto,
el presupuesto piblico se ha multiplicado en seis veces.Incluso si
los montos son deflactados en términos reales y por habitante, se
muestra un increible aumento de los ingresos del Estado, lo cual
permite destinar mayor presupuesto en obras publicas, compras de
bienes para programas sociales, computadoras para las escuelas,
entre otros. Asimismo, un contexto de mayor gasto publico
incrementa las posibilidades de un mal manejo de los recursos. En
suma, se puede afirmar que existe una relacion entre la bonanza
exportadora y la corrupcién como se evidenci6 en la época del
guano, en el periodo de abundancia de la harina de pescado y en el
boom del cobre recientemente.

El aumento de la corrupcién en periodos de bonanza podria
neutralizarse si el control de las instituciones del gasto publico,
como la Contraloria y las comisiones de fiscalizacion del
presupuesto en el congreso, creciera proporcionalmente. Pero,
lamentablemente, tales instituciones también se corrompen, lo
cual restringe el aumento proporcional del control. Paralelamente,
ante mayor control del gasto piblico, las practicas de corrupcion
se hacen més sofisticadas, por ejemplo, el dinero no se transfiere
a cuentas bancarias sino a cuentas cifradas de bancos offshore en
paraisos fiscales. Esto hace mas dificil el control de la corrupcién.



Si tenemos en cuenta que han existido esfuerzos por combatir

la corrupcion tales como la de los propios capitanes Ulloay

Jorge Juan quienes presentaron un informe denunciando la
extensa corrupcion en el virreinato del Peru, asi como el de los
congresistas Cornejo Chdvez y Vargas Haya quienes denunciaron
responsabilidades de altas autoridades militares y civiles
vinculadas al masivo contrabando corrupto durante el gobierno
de Belatinde. Entonces, scomo ha evolucionado la reaccion y el
combate contra la corrupcion sistémica en las ultimas décadas?
Alfonzo Quiroz resalt6 figuras que se levantaron en contra de la
corrupcion como un mensaje optimista a la poblacion, pues tales
personajes fueron casos aislados lamentablemente. Asimismo,
los trabajos de intelectuales en contra de la corrupcién como
Alfonzo Quiroz, Gonzales Prada o Vargas Llosa terminan en libros
o columnas bonitas. Lo importante es un aparato estatal que logre
atajar la corrupcion. En efecto, sin avances al respecto, la reaccion
no va mas alla de maldecir e indignarnos ante hechos de
corrupcion. Esto se evidencio en el caso de Odebrecht
pues su descubrimiento no fue fruto de la accién
de los propios peruanos sino de investigaciones
norteamericanas a su propia banca, lo cual
permitié descubrirlo por casualidad. Sin
este esfuerzo de Estado Unidos, los casos de
los expresidentes Toledo, Garcia, Humala y
Kuczynski hubieran quedado indemnes. Estos
avances son exaltados como triunfos, pero el
descubrimiento del caso fue al azar. A diferencia
de Ecuador, el periodismo logré descubrir actos
de corrupcién de OAS y otras empresas brasilefias. No
obstante, la investigacién del caso Odebrecht avanzé mas en
nuestro pais que en el resto de la regién debido a la division
de nuestra clase politica, mientras que la de Ecuador
y Colombia, al ser mas unida, ha logrado minimizar
los dafios.

La division de la clase politica en el Per( explica
el espectaculo de expresidentes en prision.
Esto es un hecho muy impactante pues a lo
sumo el viceministro, congresistas o directores
iban a prisién, pero no los mandatarios de la
naciéon. En conclusion, hubo suerte en el caso
Odebrecht, pero no debemos cantar victoria pues la
corrupcion alcanzé la Presidencia de la Republica, que
es la figura en la que uno desearia confiar. Si ese no es el caso,
entonces sen quién se podria?

Siguiendo esa linea, ;qué explica el fracaso de los esfuerzos del
Estado en la lucha contra la corrupcion?

Primero, las instituciones de control no son realmente
independientes, por ejemplo, el Poder Judicial, en el Perd, en teoria
deberia tener el mismo poder que el Poder Ejecutivo y Legislativo.
Para esto debemos recordar que la organizacion republicana reposa
en la division de poderes, asi cada uno debe tener la misma fuerza.
Sin embargo, en nuestro pais, el nombramiento de jueces y fiscales
tuvo injerencia politica a pesar de los esfuerzos por independizar
este proceso a través del Consejo Nacional de la Magistratura
que incorporaba colegios profesionales y universidades. Esto fue
un rotundo fracaso pues el mecanismo de nombramiento estaba
penetrado por la corrupcion.
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Por su parte, la Contraloria General de la Republica es como un
pariente pobre de la estructura del Estado, la cual fue creada a fines
del Oncenio de Leguia con participacién de la comisibn Kemmerer
de los Estados Unidos. La comisién enfatiz6 que el Contralor deberia
serindependiente del Poder Ejecutivo; pues, de lo contrario, no seria
realmente auténomo de investigar al Presidente de la Repiblica. En
efecto, el Contralor deberia ser elegido por un Congreso auténomo;
pero, en el Per(, el congreso ha estado sujeto al poder presidencial
pues el oficialismo tuvo mayoria en las cimaras. Sin embargo, en los
GLtimos gobiernos, y, en particular en el Gltimo, ocurrié lo opuesto
y los resultados fueron peores. En otras palabras, el equilibrio
de fuerzas entre el Poder Ejecutivo y Legislativo termina con la
disolucion del congreso o en la vacancia presidencial. Entonces,
el modelo republicano no termina de cuajar en el Perd, lo cual se
explica en parte por la organizacién y por nuestra cultura politica: la
ciudadania no es homogénea; por ello, la calidad de representacion
politica no es la mejor.

EL nombramiento de jueces, fiscales y la forma
de investigar al Poder Ejecutivo por parte del
Congreso necesita mejoras. Al respecto, hubo
cierto avance pues la Contraloria tiene mayor
independencia que el congreso, el cual ha
ganado cierta autonomia también. Esto es
importante en la vigilancia del Poder Ejecutivo;
sin embargo, no es entendido por la poblacién
porque nuestra sociedad es presidencialista.
Es decir, en un conflicto entre ambos poderes, la
poblacién esta a favor del Poder Ejecutivo. A pesar de
ello, considero que el Poder Legislativo es muy importante y me
damucha pena sumalaimagen ante La opinién publica pues
los mandatarios estin presentes en las monarquias,
pero un congreso que represente a la poblacién es
propio de la organizacién republicana.

2En qué poderes del Estado considera que

la corrupcion es mds crénicay ha logrado

perdurar en el tiempo?

Los ministerios con mayor participacion del
presupuesto son aquellos en los cuales la
corrupcién se ha prendido como ‘garrapata’
Tradicionalmente, el Ministerio de Defensa ha sido
un espacio para la corrupcion pues las compras de armas

son casi siempre secretas por el caracter de secreto militar,
entonces no hay concursos pulblicos y, por tanto, las compras
resultan amafiadas. Adicionalmente, nuestra cultura politica es
tolerante a los regalos, agasajos y atenciones. De esta forma, la
corrupcion se manifiesta de varias maneras como puestos de
trabajo a familiares, invitacién para visitar otros paises, contratos
de servicios como conferencias a cambio de pagos millonarios.

Por su parte, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
también ha sido un espacio de corrupcién por las grandes obras de
infraestructura e ingenieria: puertos, aeropuertos, carreteras, entre
otros. Asimismo, los ministerios con mucha burocracia como salud
o0 educacién son susceptibles a la corrupcion. Particularmente,
el Ministerio de Salud ha incrementado su participacion en el
presupuesto publico debido a la pandemia. En adicién, el Ministerio
de Economia y Finanzas tampoco se salva pues las operaciones

ABRIL 2021| ECONOMICA |5 —



— |ENTREVISTA A CARLOS CONTRERAS

de recompra y contratacion de deuda estuvieron involucradas en
actos de corrupcion. En efecto, creo que es mas facil identificar
los ministerios menos tocados por la corrupcion, los cuales tienen
presupuestos mas pequefios, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Sin embargo, el Ministerio de Cultura ,de presupuesto
pequeiio, estuvo involucrado en actos de corrupciéon como el caso
del sefior Cisneros. En consecuencia, la corrupcion, al parecer,
salpica a todos.

En un articulo escrito en El Comercio (2017), usted afirmé que

el ingreso de altos ejecutivos de las principales constructoras a
la carceleta judicial evidencia que, en el Perd, no existe sectores
sociales (ni ideoldgicos) que puedan erigirse como soporte de la
moralidad o decencia. ;Qué explica este “nuevo fenémeno” de
prdcticas de corrupcion corporativa?

Este fendmeno se relaciona con el desarrollo de grandes empresas
constructoras como el caso de Brasil y México. Ademas, el lenguaje
comiin o parecido con los portugueses facilitd las cosas porque
cuando las obras piblicas eran trabajadas por las empresas
norteamericanas o alemanas habia un poco mas de pudor. Al
respecto, Alfonso Quiroz presenta testimonios de diplomaticos
europeos o estadounidenses quienes se horrorizaban un
poco de las practicas que reinaban por estos lares.
Entonces, creo que lainiciativa de la corrupcion
provenia de las autoridades del gobierno, y
los empresarios extranjeros se adecuaron
al modus vivendi local que se puede
resumir en la siguiente frase: “en el Per(i
se debe dar un regalito al ministro pues
de lo contrario no nos va a ir bien”.

Sin embargo, la participacion de
empresas extranjeras en obras piblicas
habia desaparecido. Las carreteras y
los aeropuertos no eran desarrolladas
por empresas inglesas, alemanas e incluso
espafolas sino por brasilefas o mexicanas
asociadas con empresas peruanas. Esto, en su
momento, fue motivo de orgullo porque las empresas
latinoamericanas contaban con la tecnologia y know-how, pero la
alegria dur poco pues la proximidad cultural facilité la corrupcion.
Por otro lado, si bien pareciera que la iniciativa de corrupcion
provino de las empresas brasilefias, y siempre resulta dificil verificar
quien corrompid a quien, poco importa pues ambos pecaron como
enfaticé en el articulo.

Adicionalmente, un elemento que facilitd el engranaje de la
corrupcion fue el financiamiento de las campafas politicas. Esto
es un asunto que la gente no entiende bien pues la campana
politica cuesta. Entonces, como el Estado no financia las campafias
politicas porque la poblacién se resiste a ello, los politicos tienen
que financiarse solos. Esta situacion es un caldo de cultivo pues las
empresas ofrecen recursos a los candidatos a cambio de devolver
el favor cuando el partido gane la presidencia o algiin ministerio.
En consecuencia, se requieren mecanismos que limiten la necesidad
de recursos. Esto es complejo pues la propuesta de prohibir las
donaciones de empresas, en la practica, va a ser dificil de evitar. Una
mejor propuesta seria disefiar un esquema que permita destinar un
monto para el financiamiento de campanas por parte del gobierno.
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Al respecto, hubo avances en la Gltima legislacién electoral y
creo ird mejorando en los préximos afios, pero las practicas de
financiamiento mencionadas pueden reaparecer tranquilamente.

En el contexto del financiamiento de las campaiias politicas

en el Perd, podria describir las diferencias o contrastes entre el
modo de financiamiento de hace 100 aiios con la actualidad.
Por un lado, los electores eran una minoria de la poblacion. Al
comienzo del siglo 20 sdlo votaban los varones mayores de 25
que supieran leer y escribir en un contexto del analfabetismo
generalizado. En efecto, en esa época soélo votaba el 5% de la
poblacion, mientras que, en 1931, el 8%. Por tanto, no se necesitaba
gran cantidad de dinero en la campafia electoral. La mayor parte
del gasto se destinaba a los mitines que se realizaban en la plaza de
acho, calles o las plazas, los cuales requerian contratar algln artista
que atraiga la multitud. Ante la ausencia de las grandes empresas,
la aristocracia fue la fuente de financiamiento. Por ejemplo, Carmen
Mc Evoy describe como Manuel Pardo gast6 dinero personal en
el envio de miles de cartas en las elecciones de 1872 pues en esa
época la campafia electoral era postal. Durante los afios treinta, el
mitin se realizaba en la plaza de toros y se publicaban avisos por
periédicos, porque la radio no era usada por la gente
comdn sino solo por la élite.

Luego, a partir de la segunda mitad del
siglo 20, los votantes crecieron porque se
ampli6 la base electoral a las mujeres, en
1955, y a los analfabetos, en el afio 1979;
ademas que la edad para votar se rebajo
a los 18 afos. Entonces, los votantes
eran millones y alcanz6 mas de la
mitad de la poblacién. En consecuencia,
mientras que, a comienzo del siglo 20,
se tenia que convencer a 100 mil o 300
mil personas, a finales del siglo 20, pas6 a
10 o 15 millones. En las proximas elecciones
del 2021 votaran mas de veintitantos millones
de peruanos. Entonces ;como puedes llegar a tanta
gente? Para ello se debe invertir en publicidad por television,
la cual es mucho mas cara que la de la radio. Asimismo, se usa las
redes sociales que no es un trabajo gratis pues se debe contar con
un grupo de personas que ‘twiteen’. De esta forma, las campafas
politicas se volvieron mas costosas y se debi6 haber pensado en un
modo de financiamiento para evitar esquemas de corrupcion.

Hace una semana, el congreso aprobd, a pesar de

ser observada por el ejecutivo, la Ley Orgdnica de
Municipalidades, la cual permite que los municipios de centros
poblados puedan ejecutar los recursos provenientes de los
arbitrios recibidos por la prestacion de servicios publicos.
Asimismo, la norma faculta a los centros poblados de crear
tributos para obtener recursos, entonces jse esperaria una
proliferacion de actos de corrupcion en jurisdicciones menos
accesibles y necesitadas, lo cual podria agravar atin mds sus
condiciones socioeconomicas?

Tiene sentido afirmar que una persona que administra dinero que
no es suyo abre las posibilidades a la corrupcion: el problema del
principal y el agente. Esto puede ocurrir en cualquier ambito ya sea
nacional, regional o municipal; sin embargo, la descentralizacion es
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buena mas aidn cuando el Per( ha sido excesivamente centralista y
esto no puede continuar asi. Por otro lado, en los gobiernos locales
con propio aparato fiscal, es decir, con recaudacion de fondos y
ejecucion de gasto publico; la poblacién tiende a vigilar mas el dinero
que entrega a la municipalidad. En consecuencia, creo que va a haber
mas vigilancia en los espacios pequefios, la cual funciona como un
mecanismo de control del gasto piblico. Al respecto, emplearé una
palabra un poco mistica pues tengo “fe” de que ello ocurrira. Asi
me pongo un poco espiritual pues creo que debemos confiar que la
gente, en espacios pequefios, sera vigilante. Yo no seria tan pesimista
del problema planteado; al contrario, en los espacios grandes si
porque con 20 millones, la contribucién de cada uno es pequefay la
posibilidad de vigilar a los gobernantes se vuelve compleja.

Bajo el argumento de que existe una mayor proliferacion de

la corrupcion, susted percibe que hay una falta de politica
nacional de lucha contra la corrupcion?

Hasta hace poco, como la clase politica se beneficiaba de la
corrupcion, habia una especie de pacto de impunidad que estuvo
vigente hasta el afio 2000. La idea era que el gobierno entrante
no fiscalice al gobierno saliente. Esto fue una practica de los
gobiernos desde la época de los afios 50, en los que se habla del
pacto entre el pradismo y el odriismo. Cuando acabé la dictadura
de Odria en el afio 56, habia muchas denuncias de corrupcién que el
libro de Alfonso Quiroz documenta bastante. EL Partido Demécrata
Cristiano, formado por esos afios, esperaba que el nuevo gobierno
de Manuel Prado investigara el gobierno anterior, pero decidié no
aprobar el informe elaborado por el Congreso. Esto pues Prado
supuso que harian lo mismo con su gobierno cuando termine.

A partir de 1956 entr6 una especie de pacto de impunidad, pero que
ellos lo llamaban de “caballeros”, y que se respet6. Por ejemplo,
cuando el gobierno de los militares acabé en 1980, se esperd que
el gobierno de Belatinde investigue los 12 afios de dictadura, en los
cuales no hubo libertad de prensa. Esto era una especie de espada
de Damocles para un nuevo golpe militar. Belaunde esperaba que
si se ponia a investigar a los militares, su gobierno no duraria ni un
mes pues lo iban a derrocar.

Cuando tomé la posta el gobierno del APRA, este lo hizo con muchas
infulas porque era la primera vez que llegaban al poder. Ellos, entre
los cuales estaba Héctor Vargas Haya, un congresista que habia sido
uno de los albafiiles en la lucha contra la corrupcion, se propusieron
investigar el gobierno de Belatinde. Sobre todo en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones pues parece que ahi hubieron varias
coimas, pero la investigacion no se realizd. EL exministro Javier
Tantalean, que fue del gobierno de APRA, me cont6 que cuando ya
habian reunido toda la informacién para presentar la acusacion en el

Congreso, el ex presidente Belalinde visitd a Alan Garcia y le dijo que
si la denuncia se presentaba seria el fin de la clase politica en el Per.
EL lider demécrata, como todo el mundo consideraba a Beladnde,
convenci6 al joven presidente de seguir los usos y costumbres de la
politica local. Entonces en el gobierno de Garcia tampoco acusé al
gobierno de Belaunde y asi continué el pacto de impunidad.

Este pacto se rompid en el afio 2000 cuando cay6 el fujimorismo
pues hubo una investigacién a fondo acerca de lo que ocurri6 en
la época del gobierno de Fujimori. A partir de entonces, empez6
el “todos contra todos” y esto es lo que ha permitido que en el
Per( se ventile mas la corrupcién en comparacién a otros paises
latinoamericanos, donde todavia sigue el pacto de la clase politica
para protegerse entre ellos.

Ante este contexto de lucha contra la corrupcion, para finalizar
la entrevista y como un mensaje de esperanza con miras al
Bicentenario 3Como superar el peso histdrico de la corrupcion
sistémica en nuestro pais?

Hay que fortalecer los organismos que luchan contra la corrupcién.
Algunos estan dentro del Estado, como la Contraloria General de la
Repdblica del Peri o las comisiones de investigacion del Congreso.
Obviamente también las fiscalias y la Procuraduria Anticorrupcién.
Estos organismos tienen que ser reforzados, dandoles la autonomia
y los recursos. Asimismo, se deberia reforzar los organismos de
la sociedad civil, como Proética, los medios de comunicacion, la
prensa independiente, entre otros. Luego hay que fortalecer las
universidades y los valores. Por ejemplo, cuando un estudiante
plagia en un trabajo, ya empieza a deslizarse por un camino de
baja moralidad. Entonces, yo creo que también en la universidad
tenemos que educar no solamente en las teorias, sino también en
la practica lo que es ser moraly ético.

Finalmente, debemos demostrar que el mundo andino no es un
espacio de corrupcion a priori. En ese sentido, si alguna critica hago
al libro de Alfonso Quiroz es que éL se basé mucho en el testimonio
de los embajadores europeos y estadounidenses que tenian un
prejuicio con lo que pasaba en los paises latinoamericanos o en
la sociedad andina. Ellos veian como si en sus acciones existiera
corrupcién pero no entendian que a veces estas eran y son
mecanismos de reciprocidad o compensacion que no significan
corrupcion. La sociedad andina tiene sus propios valores y formas
de ver lo que es justo. Entonces, respetando estas diferencias
culturales, yo creo que hay que fortalecer, cada uno desde su
trinchera, los cimientos para que la corrupcion sea, cada vez, menos
costosa. No digo que desaparezca del todo porque hasta en Noruega
debe haber corrupcién, pero que disminuya a un grado en el que sea
econémicamente mas inofensiva.
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