ECONOMIA, USO DE RECURSOS NATURALES Y

CONTAMINACION

Es
d EL cambio climatico es una realidad (IPCC, 2014). Desde mediados del
siglo XX, la temperatura promedio anual del planeta ha aumentado
e | MSO d e re C M VS OS (PNUD, 2013). Este fendmeno es esencialmente producido por la
actividad humana asociada al aumento de la actividad industrial-
econémica a nivel global en el Gltimo siglo (Dirth, 2019). La
n a tu r a I e S contaminacion del medio ambiente tiene diferentes dimensiones
ya que las diferentes actividades del hombre no solo contaminan a
’ ? través de las emisiones atmosféricas, sino que la actividad econémica
e n e I Pe r u . genera produccién de residuos y efluentes liquidos que también
contaminan el suelo y el agua. Desde la perspectiva de la economia
ecolégica, laeconomiase analiza desde su perfilmetabélico, enel cual,
el sistema econémico transforma los recursos naturales y la energia
para producir los bienes y servicios que consumimos, asi como, los
residuos relacionados a ellos. De esta forma, tanto los bienes como
residuos eventualmente se acumularan en forma de desechos en el
ambiente (Martinez Alier y Roca, 2013). Por tanto, cuanto mayor sea
el uso de los recursos naturales y la energia por parte de la economia,
mayor sera la contaminacién que se genera en sus diferentes formas.
No obstante, la evidencia empirica que plantea la Curva de Kuznets
ambiental (EKC) sugiere un punto de vista diferente, pues sugiere que
el crecimiento econémico es el factor que en el largo plazo reduzca
la contaminacién. Esta contradiccién en la literatura econémica es
o la razén de este articulo. En la siguiente parte, se propone evidencia
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analisis de la relacion entre el crecimiento econémico y los recursos
naturales, asi como, la contaminacién asociada a su uso. Se llega a
la conclusion de que, a pesar de la etapa de crecimiento econémico
vivida desde la década de 1990, el uso de recursos naturales se
intensifico generando un aumento en el nivel de contaminacion
medida en términos del indicador de consumo material.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONSUMO DOMESTICO

MATERIAL (CDM)

La EKC plantea la hipétesis que a medida que aumenta el
crecimiento econémico, existira cierto punto de inflexion en el que
la contaminacién descendera (Grossman y Krueger, 1991). De esta
forma, la relacién entre estas dos variables tendria la forma de U
invertida como la siguiente imagen.

FIGURA1

CURVA DE KUZNETS AMBIENTAL
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Nota: tomado de Paraskevopoulos (2009)
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Esto podria suceder debido a dos dinamicas. Por un lado, los efectos
de escala y estructura de la economia conducen a un aumento de
la contaminacion. Por otro lado, el efecto tecnolégico que podria
reducir el impacto ambiental (Panayotuo, 2003). Estas dinamicas se
pueden ver en la siguiente imagen.

FIGURA 2
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Nota: tomado de Paraskevopoulos (2009)

Los estudios de EKC suelen utilizar la acumulacién de emisiones de
gases de efecto invernadero como indicador de contaminacién. Sin
embargo, como se mencioné al principio, la tierra y el agua se han
contaminado de diferentes formas. Estudios desarrollados dentro
de la perspectiva de la economia ecoldgica utilizan el indicador de
Consumo de Material Doméstico (CDM) como medida de presion
ambiental (Bruyn y Opschoor, 1997; Gonzales, Cafiellas, Russi,
Sendra y Sojo, 2010). EL indicador CDM aproxima a la cantidad de
uso de recursos naturales medida en toneladas producidas por
cada sector de la economia a nivel de pais, igualmente, aproxima la
cantidad de desechos asociados al uso de recursos. Particularmente
el CDM se obtiene a partir de la suma de un indicador de flujos de
materiales de llamado Extraccién Doméstica (ED) y el Balance del
comercio internacional en términos fisicos (BCF) (Gonzalez, 2008).
EL ED hace referencia a la transformacion de recursos naturales en
bienes y se construye con tres categorias de materiales (biomasa,
combustibles fosiles y minerales) descritas en la siguiente tabla:
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TABLA1
COMPONENTES DE EXTRACCION DOMESTICA

CATEGORIAS  SUBCATEGORIAS DESCRIPCION

Biomasa comestible
obtenida de tierras
de cultivo (alimentos
no comercializados
internacionalmente).

Cultivos para
alimentacion
humana

Toda la biomasa de

las tierras de cultivo,
pastos permanentes y
derivados que alimentan

Cultivos y pastos
para forraje

Biomasa al ganado.
. Biomasa derivada de la
Animales
cazay de la pesca.
Madera cultivada para
Silvicultura productos industriales

y lefia.

Fibras y otros productos

Otras Biomasa
no madereros.

Carbén
Petréleo Todo,tipo de carbdn,
Combustibles petréleo y gas natural.
- Gas Natural
Fésiles
Otros fésiles Turba.
Todos los
minerales usados
Minerales no predomingntemgnte en
metalicos procesos |ndus.t}'|ales
: y en construccion
Minerales (excluyendo a los
combustibles fésiles).
Minerales Cob.re, oro, plata, hierro,
Metalicos molibdeno, plomo,

estafio, zinc.
Nota: Adaptado de Gonzalez (2008)

EVIDENCIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL USO

DE RECURSOS PARA PERU (1970-2018)

Seglin Van Alstine y Neumayer (2009), la mayoria de estudios de
CKA utilizan la ecuacién basica de la siguiente forma:

Ey = 8Y + ¢(Yir)® + &5 (1)
Donde Y hace referencia a ingresos y E es la medida de presién
ambiental. Se realizé esta estimacion del EKC con el DMC® para
analizar la relacién entre la economiay el uso/desperdicio generado

por el uso de recursos naturales en Perd.

Para poder realizar un mejor analisis, se estimaron tres ecuaciones.

Eip = 8Y + ¢o(Yi)? +&;¢ (1)
Eyp = 6Yy + & (2)
Eip = 6V + ¢(Yit)2 + dyear + ¢ (3)

La primera es la estimacién de la Curva de Kuznets Ambiental, la
cual, evidenciara si el modelo de crecimiento econdmico peruano
reduce efectivamente la presion ambiental. La segunda estimacion
nos ayuda a saber en qué medida la relacién entre el PBl y el CDM
es positiva. Y, finalmente, la tercera incluye una variable dummy
a partir del afio 1993, la cual, representa el corte hacia el modelo
neoliberal de la economia.

TABLA 2

ESTIMACION DE LA CKA

(1) 2 3)

CDM CDM CDM
pbi_peru 4.376*** 1.537*** 3.053***
(0.396) (0.080) (0.524)
pbi2 -0.000*** -0.000***
(0.000) (0.000)
dyear 86352.823***
(25184.188)
Constant -389663.618"** -31459.302*  -239073.864***
(51969.822) (18708.706) (65517.390)
R-squared 0.949 0.876 0.964
Prob > chi2 0.0000 0.0000 0.0000
Observations 49 49 49

Nota: Errores estandar en paréntesis, p value * p<0.10, ** p<0.05, ***

p<0.01”
Elaboracién propia

Los resultados muestran que en Perd no se registra evidencia
empirica de la KCA. A pesar de ser significativo el coeficiente de los
ingresos al cuadrado, este es 0.00 (valor no-negativo en ecuacion
1), es decir, que no se demuestra que la curva descenderia a largo
plazo llegando a ser una U invertida. Esto significa que la forma
de crecimiento en ingresos peruano no contribuye a la reduccién
de la presion sobre los recursos naturales. A pesar de haber tenido
un crecimiento del ingreso de 3.177% en el periodo (1970-2018),
los residuos aumentaron a una tasa mayor (3.19%). Es decir, que,
por cada punto porcentual en el crecimiento, la contaminacién
medida en DMC crece en 1.4 puntos porcentuales. Esto se debe
a la estructura y la escala de la economia peruana. La mayoria
de la basura proviene del sector minero, el cual incrementd
sus actividades desde 1993. En ese afio, se realizaron cambios
institucionales neoliberales debido al Consenso de Washington.
Este andlisis se puede realizar por el uso del indicador CMD, ya que
su descomposicion contribuye al estudio del impacto ambiental de
los sectores econdmicos a gran escala. Las conclusiones de este tipo
de andlisis representan argumentos relevantes que contribuyen en
el debate sobre el modelo de desarrollo del pais.

3 EIDMC fue estimado en base a la metodologia Silva (2008, citado en Minaya, 2017)
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En la siguiente tabla se puede observar las tasas de crecimiento
de los principales indicadores que componen el CMD vy al final se
adiciona las tasas de crecimiento por periodo del PBI.

TABLA3

TASAS DE CRECIMIENTO DE COMPONENTES DE CDM, CDM Y EL
PBI POR DECADAS

ndicadoy | 1970- 1981 1993- 2008- 1970
' 1980 1992 2007 2018* 2018**
Biomasa -2.1% 0.7% 2.3% 0.7% 0.63%
Mineralesno g o 5o 76%  52%  4.72%
metalicos
Minerales o g0 8.8%  1.4% 421%
metdlicos
Combustibles 1) g0t 420  1.8%  50% 2.90%
fésiles
ED (Ton)  20% 0.6% 69% 22% 3.24%
'mp‘Zthjrf')O“es 83%* -3.6% 84%  2.8%  3.64%
EXP‘EVT?S')O”“ 30.0%* 95% 60%  8.5%  3.50%
CDM (Ton)  1.6% 09% 69% 2.1% 3.19%
PBI (Soles)  3.6% 0.7% 4.9% 47% 3.17%

Nota: Elaboracién propia. Fuente: USGS, BCRP, FAO, IEA.

*: datos a partir de 1975.

**: CDM estimado para el afio del 2018, los datos estdn disponibles
hasta el 2017.

Por (ltimo, se puede ver que el crecimiento de la extraccién de
minerales es el principal componente del CDM a partir de la década
de 1993. El caso de los minerales metalicos es particular en el Perd,
pues su extraccién se incrementé en 9% entre los afios 1993-2007 y
se mantuvo en 1% en la siguiente década. En la siguiente imagen se
muestra los principales minerales extraidos en este periodo.

IMAGEN 3

EVOLUCION EN TERMINOS FiSICOS DE MINERALES METALICOS
EN EL PERU (1970-2018%)
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Nota: Elaboracion propia. Fuente: USGS

MODELOS DE DESARROLLO EN EL PERU (DISCUSION)
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Cabe destacar que el impacto ambiental de cada uno de los
componentes del CDM es diferente. EL mayor dafio contra el medio
ambiente en el caso del Per( es el generado por la extraccién de
minerales metalicos debido a la calidad de sus desechos que
son altamente téxicos, asi como, a la cantidad extraida. De esta
forma, el andlisis utilizando el indicador CDM es de caracter
cuantitativo (Gonzalez et al., 2010), los aspectos cualitativos como
la toxicidad deben ser estudiados a mayor profundidad con otras
metodologias.

En Per(, hay dos corrientes sobre cdmo deberia organizarse
la economia. Por un lado, hay autores que estin “a favor del
crecimiento sin importar qué” y, por otro lado, hay autores que
critican y sugieren estrategias desde diferentes enfoques de
desarrollo.

Los autores pro-crecimiento sugieren que la implementacion de
este Consenso en la economia peruana podria significar que el
pais podria alcanzar los niveles de un pais desarrollado (Wade,
2016). Su postura es que el modelo neoliberal es la Gnica forma
de organizacion racional de una economia moderna. Por lo tanto,
es importante para la economia aumentar el flujo de inversiones
extranjeras al pais y la expansion del libre comercio (De Soto, 2000).
Ellos consideran que el crecimiento econémico generado desde 1993
integré otros sectores de la poblacién en la economia (De Althaus,
2007). En especial, en la propuesta para el bicentenario, Kusczynski
(2010) busca hacer mas eficiente el actual modelo econémico
neoliberal e identifica el papel del Estado como facilitador de la
inversion del sector privado.

Los autores mas criticos dicen que el Consenso de Washington causé
la especializacion de los sectores extractivos del Perti-como la
mineria- y, también generd una gran dependencia del sector externo
(Schuldt, 1994). En la historia econdmica de los 1930 en adelante,
todas las recesiones en el Per coinciden con el colapso de los precios
mundiales de las materias primas (Dancourt, 2013). EL modelo
neoliberal no ha logrado generar una expansién y modernizacién de
la capacidad de produccion en el pais (Jiménez, 2009). La inversién
privada se destina principalmente a la mineria y la construccion,
pero no a la adquisicién de capital fisico para los sectores agricola,
ganadero y manufacturero. Otros autores como lguifiiz y Francke
(2006), presentan evidencia respecto al empleo en el Perd. Sus
resultados muestran que las actividades extractivas de recursos
naturales orientados al mercado externo absorben, en general, una
reducida mano de obra por tener alta productividad. Sin embargo, una
gran cantidad de poblacion realiza sus actividades en sectores menos
productivos (sector de servicios y agropecuario). Ellos proponen un
modelo conceptual econémico que contribuye a la reduccién de la
desigualdad (Crecimiento pro-pobre). En este enfoque, todas las
rentas generadas de los sectores extractivos pueden ser destinadas a
redistribuirse en los sectores menos productivos.

De parte del gobierno, hay poca motivacién para proponer un
modelo de desarrollo integral en el Peri. Solo debido a la presion
internacional es que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron parte de la agenda del gobierno (Dargent & Urteaga, 2016).
Sin embargo, en la practica, el concepto de desarrollo sostenible
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posee muchas dificultades para ser operacionalizado en el pais.
Del lado del Poder Ejecutivo, solo el Ministerio de Medio Ambiente
(MINAM) - creado en el 2008- promueve este concepto a través
de sus politicas. Sin embargo, el MINAM es una institucién débil
y susceptible a la intervencion de otros poderes econémicos
(Orihuela y Paredes, 2014). A nivel local, recientemente algunos
municipios adoptaron la perspectiva de desarrollo sostenible. En
Lima, los municipios distritales que implementaron la gestién de
la sostenibilidad como parte de su plan de gobierno fueron San
Isidro, Miraflores y Magdalena para el 2018. Asimismo, ejemplos
en el interior del pais son las Municipalidades Provinciales de
Tahuamanu y Tambopata en Madre de Dios también realizaron
politicas de gestion forestal sostenible en su region (WWF, 2018).

Las Naciones Unidas advierte que, si los paises no hacen cambios
estructurales a susistema econémico, no se podran alcanzar los ODS
(EL Pais, 2018). Sin embargo, debemos tener en cuenta que el octavo
objetivo de desarrollo sostenible es el crecimiento de la escala
de la actividad econdmica. EL nivel de contaminacién aumenta a
medida que aumenta la escala y la estructura de la economia, y es
probable que la tecnologia ofrezca soluciones (Panayutuo, 2003).
La OECD sugiere que un cambio en la matriz energética nos puede
direccionar a una economia verde, esto solo es posible con el avance
tecnoldgico (OECD, 2011).

EL desarrollo tecnolégico orientado a la sostenibilidad podria
proporcionar eficiencia en el uso de recursos naturales. Sin
embargo, Jevons (1865) sostiene que mientras mas eficiente sea un
recurso, mas utilizado sera. Por ejemplo, el cambio tecnolégico en
la produccién de autos - de autos de energia fosil a auto eléctrico-
genera un efecto rebote. Por un lado, se reduce la contaminacién
generada por los gases efecto invernadero al reducir el uso de
energia fosil. Pero, por otro lado, la demanda de autos eléctricos
aumentara y se utilizardn mayores recursos naturales para
producirlos, lo cual, también produce contaminacién medida desde
la perspectiva metabélica.

Martinez Alier (2008) desde la economia ecoldgica propone el
decrecimiento econémico como alternativa, sostiene que la
economia industrial agota los recursos naturales y desborda sus
sumideros. De acuerdo con el autor “la energia no es reciclable, y
los materiales son reciclables en la practica solamente en parte,
es por eso que la economia industrial esta en continua bisqueda
de nuevas fuentes de energia y de materiales en las «fronteras de
la extraccion», para sustituir la energia y los materiales que han
sido disipados y para asegurarse nuevos suministros” (Martinez
Alier 2008, p. 51). De esta forma, los paises en vias de desarrollo
se insertan en la economia mundial como proveedores de recursos
naturales y, en consecuencia, su actividad econémica se centra en
el extractivismo.

Ruiz (2020) sostiene que a pesar de que la orientacién hacia
el crecimiento econdémico fue importante, no es una solucién
sostenible a los retos que en la actualidad afrontamos como
humanidad. Es necesario redisefiar un sistema econémico y social
resiliente capaz de prevenir los riesgos de sucesos como el Covid
y adaptarse de manera eficaz. No basta con aumentar la cifra
del PIB con una actividad econémica extractiva, es necesario
redireccionar los esfuerzos en generar conocimiento cientifico y
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darle un uso responsable a los recursos naturales. Por ejemplo,
Latouche (2020) sefiala que en Espafa las politicas neoliberales
y la austeridad han desmantelado en gran medida el Estado de
bienestar y los sistemas de salud en favor del sector privado y de
la légica de la rentabilidad.

Es relevante recalcar que el origen de nuevos patégenos como el
SARS-CoV-2 proviene de la degradacion ambiental. O’callaghan
(2020) explica que la aparicion de una nueva enfermedad humana
es debido al contacto entre especies silvestres y los humanos. Las
actividades de explotacion de los recursos naturales que responden
a las crecientes demandas de energia y alimentos de una poblacion
en crecimiento generaron ese acercamiento con las especies
silvestres. La mitad de las enfermedades infecciosas emergentes
de origen zoonético que ocurrieron en el siglo pasado fueron el
resultado de cambios en el uso de la tierra, las practicas agricolas
y la produccién de alimentos para responder a tales demandas
globales.

CONCLUSION

En el 2020, Perd fue uno de los paises mas afectados del
mundo por la pandemia (Campos, 2020). Las cifras de exceso de
mortalidad muestran que es necesario un reajuste en el modelo
de desarrollo incorporando enfoques sociales y ambientales. La
relacion crecimiento econdémico-degradacion de la naturaleza
es compleja; sin embargo, la estimacién EKC-DMC ha resultado
de utilidad para analizarla. EL Per( tiene una economia intensiva
basada en la extraccién de recursos naturales debido a la
demanda global (Fairlie, 2015). Entonces, parte de los esfuerzos
que se dirigen en reducir los residuos e impactos ambientales
que genera su economia depende del ritmo del mercado global.
La otra parte depende del gobierno que podria liderar un cambio
en la estructura de la economia. A nivel mundial, un cambio de
preferencias tanto de la demanda como de la oferta puede
implicar un efecto significativo sobre la presion sobre el medio
ambiente, esto podria generar cambios en la escala y composicién
de la economia nacional. Asimismo, la decision politica también
posee un efecto sobre la reduccién sobre el uso de recursos
naturales, el redireccionamiento planificado de las acciones
hacia un modelo integral de desarrollo resiliente en este periodo
de recesion podria darle otro rostro a la sociedad. Otros autores
proponen la investigacion y adaptacién de las mejores practicas
de las sociedades que poseen vias tradicionales de conservacion
del ambiente (Varese, Apffel-Marglin y Rumrrill 2013), cambiando
la visibn contemporanea y antropocéntrica de ver la naturaleza
solo como materia prima (Comas, 1998) y redisefiando el vinculo
entre la sociedad y ella (Gudynas, 2010).
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