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HACIA UNA NUEVA
FISCALIDAD SOBRE
RECURSOS NATURALES EN
PAISES EN DESARROLLO

Katia Toledo’

RESUMEN EJECUTIVO

Los sistemas fiscales sélidos son fundamentales para financiar el desarrollo
de los paises. De modo particular, los paises en desarrollo enfrentan
practicas como la erosion de bases impositivas y el traslado de beneficios
en la industria minera, que ocasionan grandes pérdidas de ingresos fiscales
para los gobiernos. El articulo explora las razones que existen para reevaluar
la tributacion de recursos minerales en paises en desarrollo a la luz de la
iniciativa The Future of Resource Taxation presentada por el IGF y el ATAF.

Paises en desarrollo, fiscalidad, erosion fiscal, traslado de beneficios,
tributacion minera, Per(.

ABSTRACT

Strong tax systems are central to financing development of countries. In
particular, developing countries face practices such as base erosion and profit
shifting in the mining industry, which cause large losses of tax revenue for
governments. The article explores the reasons to re-think mining taxation in
developing countries in light of the initiative The Future of Resource Taxation
presented by the IGF and the ATAF.

Developing countries, taxation, base erosion, profit shifting, mining taxation,
Peru..
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INTRODUCCION

{Por qué es importante hablar de fiscalidad en la discusion sobre desarrollo sostenible de paises
ricos enrecursos naturales? Porque el aumento de ingresos fiscales es fundamental para financiar
el desarrollo de los paises. En relacion con los ingresos fiscales totales, los ingresos fiscales
obtenidos de empresas multinacionales son particularmente importantes para América Latina
y Africa en comparacion con los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE, 2020a) y en razon a ello es que los problemas relativos a la tributacion
internacional corporativa, como el traslado de beneficiosy erosion de basesimponibles, se vienen
posicionando en el debate publico. Pero si bien existe evidencia empirica considerable para los
paises avanzados, casi no existe para los paises en desarrollo. Crivelli, De Mooij & Keen (2015)
fueron pioneros en estimar que la pérdida de ingresos fiscales de paises en desarrollo debido a la
erosion de la base impositiva y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) ascendia
a USD 28 billones anuales. Posteriormente, Cobham & Jansky (2018) re-estiman el modelo de
Crivelli et al. y presentan resultados a nivel pais, encontrando que los paises que mas pierden
son los de ingresos bajos, incluidos los exportadores de productos basicos, y que la pérdida de
ingresos fiscales por BEPS en Peru ascendio a USD 4.93 billones anuales.

Los paises en desarrollo ricos en recursos naturales enfrentan riesgos asociados a la erosion
de bases imponibles y traslado de beneficios realizados por empresas multinacionales que
operan en laindustria minera. Los riesgos pueden llegar a ser elevados en tanto las autoridades
tributarias de estos paises aln se encuentran desarrollando su experiencia en precios de
transferencia especifica del sector.

No han sido pocos los esfuerzos del multilateralismo por abordar estos retos. Por ejemplo,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE) y el IGF
han puesto en marcha el programa BEPS in Mining que otorga recursos especificos del sector
y capacitacion sobre desarrollo de capacidades a funcionarios gubernamentales en paises en
desarrollo ricos en recursos para promover una politica fiscal minera sélida y eficaz. Asimismo,
el IGF y el Foro Africano de Administracion Tributaria (en adelante, ATAF) vienen desarrollando
la iniciativa The Future of Resource Taxation que busca ser un espacio de trabajo entre
gobiernos, industrias y sociedad civil para evaluar como puede mejorarse el actual régimen
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tributario minero en paises en desarrollo ricos en recursos naturales, asi como también para
examinar las alternativas que dichos paises tienen para aprovechar al maximo las ganancias
procedentes de sus recursos minerales.

Si bien es cierto que el disefio de los regimenes tributarios mineros varia en funcion de los
objetivos politicos de cada gobierno, Otto (2017, p. 277) hace notar que las herramientas basicas
de tributacion de este sector practicamente no se han modificado en las dltimas décadas.
Para el caso peruano, De Echave & Flores (2020, p. 4) son del mismo parecer. En tal sentido,
el presente articulo explora las razones que existen para reevaluar la tributacion de recursos
minerales en paises en desarrollo a la luz de la iniciativa The Future of Resource Taxation
presentada por el IGF en alianza con el ATAF.

Para tal proposito, el articulo se encuentra ordenado de la siguiente manera: Primero, se
muestra una breve descripcion de la industria minera en el Pert. Segundo, se presenta la
iniciativa The Future of Resource Taxation desarrollada por el IGF en alianza con el ATAF. Tercero,
se exploran las razones que existen para reevaluar la tributacion de recursos minerales en
paises en desarrollo a la luz de la iniciativa The Future of Resource Taxation. Finalmente, se
presentan las conclusiones.

PUNTO DE PARTIDA: CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA MINERA EN EL PERU

Jorratt (2021, pp. 56-60) realiza una revision detallada del marco legaly régimen fiscal aplicable
a la industria minera en el Per(, el cual se resumen a continuacion:

ESTABILIDAD TRIBUTARIA

e Los titulares de proyectos mineros gozan de estabilidad tributaria, mediante contrato suscrito con el
Estado, por un plazo de 10, 12 o 15 afios dependiendo de la capacidad de la minaZ.

e Los inversionistas quedan sujetos al régimen tributario vigente a la fecha de aprobacién del programa de
inversion, no siéndole de aplicacién ningtn tributo que se cree con posterioridad.

IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES (Isu)

e Es el denominado Impuesto de Tercera Categoria, cuya tasa es del 29,5% sobre la utilidad neta mundial.

e Para determinar la renta imponible de |a Tercera Categorfa, las empresas pueden deducir los gastos que
sean necesarios para producir |a utilidad.

e Las empresas mineras gozan de un régimen especial de depreciacién®.

e Respecto de los gastos de exploracién, preparacién y desarrollo en que incurran los titulares de actividades
mineras, éstos pueden deducirse en el ejercicio en que se incurran, o bien amortizarse linealmente en un
plazo maximo de tres afios

N

El plazo de estabilidad tributaria es de 10 afios para proyectos con capacidad de 3,000 a 5,000 toneladas métrica (TM) al dia, de 12
afios para proyectos con capacidad de 5,000 a 15,000 TM y de 15 afios para proyectos con capacidad mayor a 15,000 TM.

w

Las tasas de depreciacidn relevantes para la mineria son: vehiculos (excepto trenes) y todo tipo de hornos, 20%; maquinasy equipos
utilizados para actividades de mineria, petréleo y construccién, 20%; equipo para procesamiento de datos, 25%; maquinas y
equipos adquiridos a partir del 1 de enero de 1991, 10%; otros activos fijos, 10%; edificios, 5%.
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REGALIA MINERA

e Es una contraprestacién econémica que los sujetos de la actividad minera pagan al Estado por la
explotacién de los recursos minerales metélicos y no metalicos.

e Desde el 20114 la base imponible de la regalia es la utilidad operativa trimestral de la compania. La regalia
minera se determina aplicando sobre la utilidad operativa trimestral una tasa efectiva. Las tasas efectivas
se encuentran en el rango de 1% a 12%.
La regalia minera puede ser deducida como gasto en la determinacién del ISU.
Se establece un valor minimo para el pago por concepto de regalia minera, igual al 1% de las ventas del
trimestre. Es decir, el monto a pagar serd el mayor monto que resulte de comparar el resultado de aplicar
la tasa efectiva sobre la utilidad operacional y el uno por ciento de los ingresos generados por las ventas
realizadas en el trimestre.

o Los pequefios productores y mineros artesanales no pagan este impuesto.

IMPUESTO ESPECIAL A LA MINERIA

e Grava la utilidad operativa obtenida por los sujetos de la actividad minera, proveniente de las ventas de los
recursos minerales metdlicos en el estado en que se encuentren.

e Laforma de calcular el impuesto es aplicando sobre la utilidad operativa trimestral una tasa efectiva que es
funcién del margen operativo del trimestre. En este caso, las tasas efectivas se encuentran en el rango de
2% a 8,4%.

No existe un impuesto minimo como en la Regalia Minera.
Los pequefios productores y mineros artesanales no pagan este impuesto.
El IEM puede ser deducido como gasto en la determinacién del ISU.

GRAVAMEN ESPECIAL A LA MINERIA

e Impuesto que se aplica a los sujetos de la actividad minera que hayan firmado con el Estado Contratos de
Garantias y Medidas de Promocién a la Inversién de conformidad con Ley General de Minerfa (contratos de
estabilidad juridica).

e Este impuesto tiene las mismas caracteristicas que el [EM, pero sus tasas efectivas oscilan, dependiendo
del margen operativo, en el rango de 4% a 13,12%. Del monto asi determinado se deducen las cantidades
pagadas por concepto de Regalia Minera.

e EI GEM también se puede deducir en la determinacién del ISU.

APORTE POR REGULACION DEL OSINERGMIN

e Labase para el cédlculo del aporte es la facturaciéon mensual de las actividades directamente relacionadas
con el ambito regulatorio del OSINERGMIN (actividades mineras), luego de descontar el IVA.
e Elaporte fue fijado en 0,14% para los afios 2020, 2021 y 2022.

En el Pery, el impuesto sobre las utilidades (ISU) es la principal carga tributaria para las
empresas mineras (Gomez, Jiménez & Moran 2015, p.53). Sin embargo, estas empresas reciben
cuantiosos incentivos tributarios, tales como, la deduccion de todos sus costos de exploracion
y desarrollo, devoluciones tributarias (saldo de exportador e IGV) y normas de depreciacion
acelerada® que terminan teniendo un gran impacto en la postergacion del pago del Impuesto
a la Renta (OFAM 2014, p. 12; De Echave & Flores 2020, p. 22). Ademas, la resistencia de las
empresas mineras a pagar las regalias las lleva a utilizar sus convenios de estabilidad tributaria,

4 Hasta el afio 2011 la regalia minera se pagaba sobre el valor del concentrado o su equivalente, conforme a la cotizacién de los
precios del mercado internacional, con tasas progresivas de 1% a 3%, en funcién del rango de ventas de cada empresa.

5 Enel Per(, las normas de depreciacion acelerada implican que las compafifas mineras recuperen su inversion en cinco afios a través
de una tasa de depreciacién anual del 20%.
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pese a que la regalia no es un tributo, para evadir el pago. Segiin Mendoza y De Echave (2016),
las empresas con convenios de estabilidad tributaria dejaron de pagar US$ 1,591 millones en
regalias mineras entre 2004 y 2011.

Ahora veamos algunos indicadores claves del sector minero:

GRAFICO 1.

PERU: INGRESOS ANUALES DEL SECTOR MINERO, 2005-2016
(EN MILLONES DE SOLES)
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Fuente: De Echave y Flores (2020)

EL grafico 2 muestra los ingresos anuales del sector minero en el periodo 2005-2018. Este
periodo abarca la etapa del superciclo de precios de los minerales, hasta el afio 2013, y los
primeros afos de la etapa posterior al superciclo. De acuerdo con los estados financieros de
las empresas mineras a nivel agregado, De Echave y Flores (2020, p. 26) observan que el valor
de los ingresos anuales de dicho sector se elevo de S/. 26,000 millones a S/. 81,000 millones en
el periodo 2005-2016.

GRAFICO 2.

SECTOR MINERO: UTILIDADES E INGRESOS FISCALES, 2005-2012 (TASA
DE CRECIMIENTO PROMEDIO, EN PORCENTAJES)
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Fuente: Torres (2018)
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Por su parte, Torres (2018) muestra que durante el periodo 2005-2012, mientras que la utilidad
neta de las empresas mineras aumentaba a una tasa de crecimiento media anual de 31,4 %, el
impuesto sobre sociedades lo hacia a una tasa de 20,6 %y, en tanto, el conjunto de los ingresos
vinculados a la renta minera (tributarios y no tributarios)® aumentaba a una tasa de 23,3 %. En
razon de ello, De Echave y Flores (2020, p. 50) caracterizan al régimen fiscal minero como uno
regresivo, porque no permitié una participacion creciente del Estado en la renta minera en los
anos de bonanza en el sector extractivo.

GRAFICO 3.

INGRESOS FISCALES TOTALES E INGRESOS FISCALES DEL SECTOR
MINERO, 2015 - 2020 (MONTOS EN MILLONES DE S/.7)
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Fuente: Cuadro A 22 Ingreso anual recaudado. SUNAT - Elaboracion propia

Como se observa en el grafico 3, el monto de ingresos fiscales provenientes del sector minero
alcanzo6 un promedio de 10.8% de los ingresos fiscales totales del gobierno durante el periodo
2015 - 2020. ;Qué valor alcanza esta ratio en otros paises de la region? Segin Gomez et al.
(2015, p. 50), el aporte fiscal de la mineria en Chile significé un 15.3% respecto de los ingresos
fiscales totales de dicho pais. ;Existe espacio para que el sector minero peruano aporte en
mayor medida a los ingresos fiscales totales del pais? Los datos y la experiencia comparada
sugieren que si. Es relevante examinar qué factores estan impidiendo tal propésito y evaluar
como el actual régimen fiscal minero puede seguir apoyando la lucha contra la erosion de
bases imponibles y el traslado de beneficios en aras de garantizar mayores ingresos fiscales
para el pais.

6 Impuesto sobre sociedades, |EM, regaliasy GEM.

7 Losingresos fiscales considerados en este grafico comprenden: i) IR de las 5 categorias, ii) IR de no domiciliados, iii) Regularizacién,
iv) Régimen especial del IR, v) Régimen MYPE Tributario y vi) Otras rentas.
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THE FUTURE OF RESOURCE TAXATION

En julio de 2020, el IGF y el ATAF presentaron una iniciativa conjunta que apuntaba a repensar
como los paises en desarrollo ricos en recursos minerales se benefician de dichos recursos. La
iniciativa The Future of Resource Taxation pretende promover un dialogo entre los gobiernos,
la sociedad civil y la industria con el fin de discutir como puede mejorarse el actual régimen
tributario minero, asi como para examinar las alternativas que los paises ricos en recursos
naturales tienen a su disposicion para aprovechar al maximo las ganancias provenientes de
sus recursos minerales.

Agyiri, Lassourd, Mann, Readhead y Taquiri (2020) explican que los paises ricos en recursos
minerales pueden participar de lariqueza proveniente de estos recursos por medios directos
e indirectos. Los medios directos se refieren a la propiedad estatal directa sobre las minas
y los medios indirectos se refieren a la operacion conjunta con empresas privadas, donde
los Estados reciben un porcentaje de los beneficios como dividendos. En el caso de recursos
minerales, se observa que los gobiernos controlan sélo un 10 % de la produccién de metales
a nivel mundial (Mitchell, Marcel & Mitchell, 2012. pp. 18-19; Raw Materials Group, 2011, p. 6);
siendo el caso peruano mas critico alin puesto que el Estado peruano no posee participacion
en la propiedad de empresas estratégicas, entre ellas las empresas mineras (De Echave &
Flores 2020, p. 44). Esta restriccion se motiva en el articulo 60 de la Constitucion, el cual
regula el principio de subsidiaridad para la actividad empresarial del Estado. En tal sentido,
Agyiri et. al. (2020) sostienen que los paises ricos en minerales dependen de la tributacion, y
node la participacion en la propiedad, para generaringresos a partir de lariqueza proveniente
de sus recursos.

De hecho, si repasamos el rol que ha tenido la politica tributaria en paises en desarrollo,
encontraremos que ha sido disefado, principalmente, como un medio para atraerinversiones
extranjeras antes que recaudar impuestos. La iniciativa The Future of Resource Taxation
parte de entender que ese paradigma ha evolucionado, sobre todo para las industrias
con una localizacion especifica como la extraccion de materias primas. Si bien la politica
tributaria sigue teniendo un rol en la creacion de un entorno adecuado para las inversiones,
los hacedores de politica cada vez tienen una comprension mas diferenciada de lo que es
importante para los inversionistas y de los tipos de inversiones y beneficios que permiten
el crecimiento y desarrollo sostenible en un pais (Hund La Porta, Fabregas & Drexhage,
2020). Hoy, Estado y sociedad civil aspiran a obtener ingresos sélidos del sector minero y
lo ven como una condicion necesaria para el desarrollo sostenible exitoso dirigido por las
industrias extractivas (Natural Resource Governance Institute, 2014). EL Perd no es ajeno a
dicho propdsito. Contar con una politica fiscal dotada de instrumentos adecuados para la
captura optima de la renta minera sigue siendo una necesidad para un pais como el Perd.
Una politica fiscal minera basada solo en instrumentos ya tradicionales, como el IR de la
tercera categoria o la RM vigente, no es suficiente para captar de manera 6ptima la renta
minera (Echave & Flores 2020, pp. 49, 50).
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¢POR QUE REEVALUAR LA TRIBUTACION DE RECURSOS MINERALES EN PAISES EN

DESARROLLO?

The Future of Resource Taxation presenta las siguientes razones que motivan la reevaluacion
de la tributacion de recursos minerales:

Primero: Existen desafios actuales en la recaudacién de ingresos procedentes del sector
minero

Los paises en desarrollo luchan para obtener ingresos procedentes del sector minero debido
principalmente a: i) planificacion fiscal agresiva por parte de las empresas multinacionales, ii)
gobiernos con escasa capacidad de exigir el cumplimiento de las leyes fiscales y iii) incentivos
fiscales demasiado generosos.

Se sabe que la dificultad para imponer impuestos a las empresas multinacionales es uno de los
desafios que afrontan las administraciones tributarias en el mundo. Otros desafios también
comprenden la existencia de leyes inadecuadas y recursos humanos y financieros limitados
por parte de las administraciones tributarias. Tanto Ezenagu (2019) como Brooks y Kreve (2015)
indican que los paises en desarrollo no tienen las herramientas necesarias para aplicar normas
fiscales internacionales complejas como el principio de plena competencia y los tratados de
doble tributacion.

En consecuencia, los paises en desarrollo quedan expuestos a practicas elusivas como la
erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios que segln estimaciones del FMI les
impide recibir mas de USD 28 billones en ingresos por afo en todos los sectores (Crivelli et al.,
2015). Para el caso peruano, Cobham & Jansky (2018) estiman una pérdida de ingresos fiscales
de USD 4.93 billones anuales.

Por su parte, como menciona Readhead (2018), la utilizacion de incentivos fiscales puede
complicar ain mas la recaudacion de impuestos procedentes de la mineria. Si bien es cierto
que los incentivos fiscales eficientes y eficaces son necesarios para atraer inversiones
mineras, también es cierto que traen consigo un costo para la administracion fiscal, la buena
gobernanza y las pérdidas no deseadas de ingresos. En Per(, las exoneraciones y beneficios
tributarios vigentes le cuestan al pais casi S/. 15,000 millones anuales, y en el caso especifico
del sector mineria, las empresas con convenios de estabilidad tributaria dejaron de pagar US$
1,591 millones en regalias mineras entre el 2004 y el 2011 (Echave & Flores 2020, p. 14).

Asi las cosas, Agyiri et. al. (2020) sostienen que “es poco probable que el actual régimen fiscal
minero, con su dependencia al impuesto sobre la renta empresarial y el uso difundido de los
incentivos fiscales, ofrezca el nivel sélido y sostenido de ingresos publicos previsto por los

8 LaLeyderegalia minera (Ley N°28258) se cre6 en el 2004.
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modelos teoricos” (p.7). Ademas, Otto (2017, p. 3) agrega que las cuestiones relacionadas con
la erosion de bases impositivas y el traslado de beneficios siguen constituyendo un problema
importante que distorsiona la efectiva recaudacion de impuestos del sector minero.

¢A través de qué mecanismos las empresas multinacionales del sector minero hacen posible
la erosion de sus bases impositivas o el traslado de sus beneficios a paises o territorios no
cooperantes o de baja o nula imposicion? De acuerdo con Hanni y Podesta (2016. pp. 16-34)
y el Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (en
adelante, IGF), esto es posible a través de los siguientes mecanismos:

@ Deduccion de intereses excesivos: Las empresas pueden financiar una inversion minera
mediante deuda o capital social siendo la deuda la via mas atractiva porque los pagos de
intereses son deducibles de impuestos por la empresa minera. Las empresas pueden utilizar
la deuda de partes relacionadas (por ejemplo, préstamos otorgados por la entidad matriz
a una subsidiaria en el pais minero) para trasladar las ganancias al extranjero a través de
pagos de intereses excesivos a las entidades relacionadas. Esta practica es particularmente
significativa para los proyectos mineros que requieren altos niveles de inversion de capitaly
que no siempre se pueden obtener directamente de terceros, lo que hace que los préstamos
de grandes cantidades de dinero pactados entre partes relacionadas sean comunes.

@ Tratados fiscales internacionales: Los tratados tributarios generalmente asignan derechos
tributarios entre los gobiernos que son partes en el tratado, en particular entre su lugar de
operacion (pais de origen), sede (pais de residencia) y cualquier jurisdiccion intermediaria
(centro de inversion) que pueda estar involucrada en el negocio de la empresa. Los tratados
pueden tener un impacto importante sobre qué gobierno tiene derecho a recaudar
impuestos y cuanto. Si bien los gobiernos pueden negociar tratados fiscales para atraer
inversion extranjera directa, en algunos casos las empresas pueden utilizar de forma
indebida los tratados fiscales para facilitar la elusion fiscal. Los tratados fiscales ofrecen
una serie de ventajas fiscales que incluyen la reduccion de las retenciones fiscales (sobre
dividendos, intereses y regalias) y un crédito o exencion fiscal extranjera para eliminar la
doble imposicion. Ha habido casos de abuso de tratados fiscales en el sector extractivo
donde las empresas utilizaron tratados fiscales para reducir sus pagos de impuestos a los
gobiernos de paises en desarrollo ricos en recursos: Heritage Oil and Gas (Gran Bretana) en
Uganda, Paladin Energy (Australia) en Malawi y una subsidiaria canadiense de Rio Tinto,
Turquoise Hill Resources, en Mongolia.

@ Transferencia de activos mineros al exterior: La transferencia de la propiedad de los activos
de una empresa puede generar ingresos significativos que el Perd grava como ganancias
de capital. Las empresas estructuran las transacciones para que queden fuera de la
base impositiva de Peri mediante la venta de acciones en una empresa extraterritorial
(offshore) que posee el activo, a menudo sin notificar a las autoridades fiscales en Per(
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(donde se encuentra el activo). En los ultimos afos, Perd ha tomado medidas para revisar
la legislacion nacional y la red de tratados internacionales para mejorar la capacidad de
gravar las transferencias indirectas de activos en el extranjero. Sin embargo, los desafios
relacionados con la valoracion de las licencias y los activos mineros con fines tributarios
dificultan la mejora de la capacidad de gravar las transferencias indirectas.

@ Incentivos fiscales: Los gobiernos ofrecen incentivos fiscales para incentivar la inversion
minera en sus territorios ocasionando desviaciones favorables de las politicas fiscales
generales en favor de las empresas mineras. Los incentivos fiscales en la mineria son
comunes en los paises en desarrollo, pero a menudo se cuestiona su eficacia. Si bien
los incentivos pueden fomentar el crecimiento del sector minero, también pueden ser
demasiado generosos y desviar innecesariamente los ingresos fiscales de los paises ricos
en recursos minerales. Por lo tanto, es importante que los responsables de la formulacion
de politicas comprendan cuando pueden ser apropiados los incentivos fiscales, qué tipo
de incentivos son mas beneficiosos y como es probable que las empresas respondan a los
incentivos.

@ Las practicas abusivas de precios de transferencia ocurren cuando una empresa vende
bienes o servicios a otra empresa relacionada a un precio inflado o desinflado para asignar
las ganancias a una jurisdiccion con impuestos mas bajos. Debido a que estas transacciones
son internas de una empresa multinacional, a menudo no estan sujetas a precios de
mercado. Las transacciones comunes que realizan las empresas mineras peruanas con
partes relacionadas son laventa de minerales y/o derechos minerales a partes relacionadas,
y la compra o adquisicion de diversos bienes, servicios y activos de partes relacionadas.
Una forma en que el gobierno peruano ha abordado las practicas abusivas de precios de
transferencia es mediante la aprobacion de leyes y reglamentos que exigen a las empresas
que apliquen el principio de “plena competencia”. Sin embargo, la capacidad de las
administraciones tributarias para implementar reglas de elusion fiscal para hacer frente a
estas practicas abusivas es critica.

En adelante, los regimenes tributarios mineros deberian redisefiarse con el objetivo de generar
ingresos confiables y de facil recaudacion que estén protegidos de los riesgos del traslado de
beneficios y erosion de bases imponibles.

Segundo: Nuevos riesgos y oportunidades estan apareciendo con los minerales de bajas
emisiones de carbono

Agyiri et. al. (2020) advierten de las oportunidades, riesgos e incertidumbres asociados con los
minerales de bajas emisiones de carbono. Los paises ricos en recursos naturales, impulsados
por la demanda de minerales con bajas emisiones de carbono (Hund et al., 2020), buscan
obtener mas ganancias de estos minerales a través de la politica tributaria e industrial. Por
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ejemplo, Chile llegd a un acuerdo con Samsung C&T Corporation para construir fabricas de
baterias de vehiculos eléctricos a cambio del suministro garantizado de litio a un precio fijo
por 30 afos (Sherwood, 2019).

Tercero: Tecnologias disruptivas repercuten en la distribucion de los beneficios derivados del
sector minero

EL sector minero se encuentra atravesando una importante transicion tecnolégica incluyendo
el uso de camiones y trenes autonomos de larga distancia, la digitalizacion de las operaciones
minerasy elempleo de aprendizaje automatico y lainteligencia artificial. No cabe duda que las
nuevas tecnologias disponibles revolucionaran la manera en que se lleva a cabo la actividad
minera.

Sibienestoscambiosdan pasoanuevasoportunidades, tambiénesciertoquelaimplementacion
de algunas nuevas tecnologias puede modificar en gran medida el modelo tradicional y de
distribucion de beneficios de la industria minera tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo, siendo estos Ultimos los que sentiran con mas fuerza los efectos de estos cambios.

En primer lugar, es probable que las nuevas tecnologias sustituyan a un nimero significativo
de trabajadores escasa o medianamente cualificados (Cosbey et al. 2016. p. 27). De acuerdo
con el Consejo Internacional de Mineria y Metales (2016), los salarios de trabajadores mineros
constituyen entre el 10 % y el 20 % de los beneficios econdmicos que los paises perciben del
sector minero. Asimismo, una menor cantidad de puestos de trabajo también se traduce en
una reduccion de los impuestos sobre el trabajo y los impuestos indirectos derivados de las
actividades econémicas relacionadas con la mineria.

En segundo lugar, Agyiri et. al. (2020) también resaltan que las nuevas tecnologias llevaranaun
aumento significativo en el valor de los bienes intangibles relacionados con la mineria, como
las patentes. Esto es de especial relevancia puesto que, hoy por hoy, los bienes intangibles ya
comprenden un gran riesgo para los propdsitos de las administraciones tributarias; toda vez
que constituyen una ventana para que las empresas multinacionales trasladen beneficios a
jurisdicciones de baja o nula imposicion. De este modo, las subsidiarias domiciliadas en paises
en desarrollo deberan pagar derechos de licencia por las nuevas tecnologias a empresas
relacionadas que, posiblemente, se encuentren domiciliadas en jurisdicciones de bajos
impuestos; lo que aumentara alin mas los riesgos de traslado de beneficios y los problemas de
recaudacion de ingresos que las administraciones tributarias enfrentan con el actual régimen
fiscal del sector minero.

No obstante, Agyiri et. al. (2020) también advierten que las nuevas tecnologias podrian

significar oportunidades para mejorar la supervision que hace el gobierno en el sector. De
acuerdo con un estudio de Ernst & Young (EY, 2019), las herramientas para supervisar el flujo
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y la calidad de los minerales extraidos podrian reforzar la recaudacion de ingresos fiscales al
brindarinformacion en tiempo real a los gobiernos sobre el grado y la cantidad de los minerales
extraidos. Sefialan que un mayor acceso a la informacion puede ademas facilitar la aplicacion
de regulaciones fiscales mas diferenciadas y especificas.

Cuarto: Los gobiernos afrontan nuevas presiones.

Agyiri et. al. (2020) se refieren al activismo por justicia fiscal. Los autores reconocen que existe
una demanda claray firme de justicia fiscal por parte de la sociedad civil. Propuestas como el
impuesto sobre el patrimonio o las tasas marginales del impuesto sobre la renta forman parte
del debate publico en varios paises (Landais, Saez & Zucman. 2020; Schneider & Kahn, 2020).
De hecho, la cantidad de ingresos fiscales que las empresas y las personas de grandes fortunas
aportan a sus paises se esta convirtiendo en una cuestion ética de interés publico. Por su parte,
las empresas mineras responden asumiendo un mayor compromiso con la transparenciay las
responsabilidades fiscales. Agyiri et. al. (2020) sostienen que la supervision publica sobre la
recaudacion fiscal y el gasto de los ingresos publicos son aspectos fundamentales para que el
aumento de los impuestos se traduzca en mas y mejores bienes y servicios publicos.

Como refiere Jorrat (2021, p. 26), la transparencia fiscal —entendida como la difusion publica de
informacion clara, confiable, oportuna, periddica y pertinente sobre las cuentas fiscales de un
gobierno- resulta fundamental para la credibilidad de la politica fiscal y la buena gobernanza, e
incentiva la participacion de lasociedad civilen los procesos de elaboracion de decisiones publicas.
El estandar EITI es considerado un ejemplo de buenas practicas en cuanto a transparencia en la
explotacion de recursos mineros. Este estandar requiere informacion a lo largo de la cadena
de valor de la industria extractiva, desde el punto de extraccion, hasta la distribucion de los
ingresos a través del gobierno, y como beneficia al pablico. Esto incluye la forma en que se
asignan y registran las licencias y los contratos, quiénes son los propietarios beneficiarios de
esas operaciones, cuales son las disposiciones fiscales y juridicas, cuanto se produce, cuanto se
paga, donde se asignan esos ingresos y cual es la contribucién a la economia, incluido el empleo.
Hoy en dia, bajo el estandar EITI 2016, Per0 registra un progreso significativo®.

BONUS TRACK

Existen otros puntos por explorar alrededor de una nueva fiscalidad sobre recursos naturales
en paises en desarrollo.

A finales del 2016, Per( adoptd una reforma tributaria en su legislacion sobre precios de
transferencia basada en las recomendaciones de la OCDE, en particular las acciones 10 y
13 del Plan BEPS (OCDE, 2015). Esta reforma buscé reducir la transferencia de beneficios y

9 Progreso significativo: se han implementado aspectos importantes de cada requisito y se estan cumpliendo los objetivos mas
amplios de los requisitos
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la erosion de la base impositiva aumentando la transparencia fiscal: las empresas debian
presentar informes y pruebas adicionales sobre la valoracion de las operaciones realizadas
con partes relacionadas. Si bien esto resulta positivo, existe una agenda de investigacion aln
poco explorada sobre la evaluacion y medicion de dicha reforma. De igual modo, es necesario
seguir apostando por el desarrollo de las capacidades de nuestra administracion tributaria y
por el activismo por justicia fiscal impulsado desde la sociedad civil.

Sin perjuicio de lo anterior, otra linea de investigacion por seguir desarrollando es el rol clave
que juegan las Big4 en los esquemas de evasion de impuestos a través de la planificacion
fiscal (Jones, Temouri & Cobham, 2018; Sikka, 2013; Dhaliwal, Gal-Or, Naiker & Sharma, 2013;
Donohoe & Knechel, 2014). Por ejemplo, en el caso de las Big4 que operan en Chile, Bustos,
Pomeranz, Vila-Belda & Zucman (2019) encontraron que el nimero de empleados dedicados
a apoyar a empresas en estrategias de planificacion fiscal para cumplir con la regulacion de
precios de transferencia se multiplicé por 15 luego del inicio de la reforma tributaria contra la
erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios en Chile. Si bien esto puede deberse a
que la reforma tributaria exigié una mayor carga documentaria para las empresas y por ello
estas contrataron mas servicios de consultoria fiscal, otra interpretacion también sugiere que
las empresas estarian buscando contratar mayores y mas complejos servicios de planificacion
fiscal para seguir evitando pagar impuestos.

Las ultimas reformas tributarias globales impulsadas por el Marco Inclusivo de la OCDE
presentan propuestas que pueden transformar la tributacién internacional con implicaciones
potencialmente importantes para los paises en desarrollo ricos en recursos naturales. Para
garantizar que las empresas paguen impuestos en las jurisdicciones en las que realizan negocios
digitales, pero es posible que no tengan presencia fisica, la OCDE estuvo trabajando en la
reformulacion de las normas fiscales globales. En tal sentido, OCDE ha propuesto un enfoque
de dos pilares que afectara a todos los sectores de la economia global, mas alla de las empresas
digitalizadas. EL primer pilar propone trasladar algunos derechos impositivos a los paises destino
de servicios digitales. Los primeros borradores de la propuesta no eran adecuados para las
industrias extractivas; por lo que se decidi6 excluir el sector minero e hidrocarburos.

Elsegundo pilar, denominado “Propuesta global contra la erosion de bases imponibles” (GLoBE,
por sus siglas en inglés), busca utilizar un impuesto minimo global para disuadir a las empresas
multinacionales de transferir ganancias fuera de los paises donde operan sus subsidiarias, que
en su mayoria suelen ser paises en desarrollo. Si bien el GLoBE busca promover una tributacion
eficaz en paises en desarrollo ricos en recursos, expertos del IGF y del International Institute
for Sustainable Development (IISD) advierten que tal como esta redactado actualmente,
estos paises podrian perder ingresos fiscales e inversiones mineras frente a los paises mas
desarrollados®™.

10 Para mayor informacion, revisar: https://www.iisd.org/articles/global-tax-reforms-proceeding-major-mining-implications
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https://www.iisd.org/articles/global-tax-reforms-proceeding-major-mining-implications

CONCLUSIONES

La erosion de bases imponibles y traslado de beneficios en las industrias extractivas son
posibles a través de mecanismos como deducciones de intereses excesivos, tratados fiscales
internacionales, transferencia de activos mineros al exterior, incentivos fiscales y las practicas
abusivas de los precios de transferencia. Dichos riesgos podran seguir escalando puesto que, en
la practica, las actividades econdémicas de los sectores extractivos son una ventana para ello.

Entalsentido, una parteimportante del debate tributario en el Per( se relaciona con la mineria.
Un sector econdmico que desde la década de los afios 90 ha gozado de enormes beneficios
tributarios, cuyas empresas han sabido aprovechar vacios legales y cuyo gremio empresarial
ha sido uno de los mas fuertes opositores a cambios en la politica tributaria. En ese escenario
en que las tesis desarrolladas en The Future of Resource Taxation proveen un marco de analisis
para repensar como Perd, un pais en desarrollo rico en recursos minerales, se beneficia de sus
recursos. Esto nos lleva a discutir como puede mejorarse el actual régimen tributario minero,
asi como examinar las alternativas que los paises ricos en recursos naturales tienen a su
disposicion para aprovechar al maximo las ganancias provenientes de sus recursos minerales.

No cabe duda que, con una extensa lista de Objetivos de Desarrollo Sostenible por financiar, es
importante que los gobiernos de los paises en desarrollo ricos en recursos se aseguren de que los
proyectos minerosactualesyfuturos contribuyan plenamentealos presupuestos gubernamentales.
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