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Resumo
Neste artigo apresentamos um estudo que analisou a legislacio para formagio
de professores do Peru e do Brasil. Procuramos compreender as aproximagdes e
diferencas nos sistemas educacionais dos dois paises para a formagio de professores
no ensino superior. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa, realizada por meio da
andlise documental. Verificamos que no Brasil existe uma legislacao mais detalhada
acerca da formacio docente, que as legislagoes educacionais de ambos paises
vém nos dltimos anos tendo alteragées que sio orientadas as novas demandas
da sociedade moderna que estd mudando constantemente, ¢ ainda, percebemos
que as leis educacionais do Peru e do Brasil atendem s orientagées de politicas
educacionais que vem sendo implementadas na América Latina.

Palavras-chave: formacio de professores, politicas educacionais, legislacio
educacional.

La formacién de profesores en Perti y Brasil: aproximaciones y diferencias
RESUMEN

En este articulo, presentamos un estudio que analizé la legislacion para formacién
docente de Perd y Brasil. Procuramos comprender las aproximaciones y diferencias
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de estos sistemas educacionales para la formacién de profesores de educacién
superior en los dos paises. La investigacién desarrollada fue cualitativa,
llevada a cabo a través del andlisis de documentos. Verificamos que en el
Brasil existe una legislacién mds detallada acerca de la formacién docente,
que las legislaciones educacionales de ambos paises en los dltimos anos
tienen cambios que son orientadas a las nuevas demandas de la sociedad
moderna que estd mudando constantemente y, sin embargo, percibimos
que las leyes educacionales del Perti y del Brasil atiende a las orientaciones de
politicas educacionales que vienen siendo implementadas en América Latina.

Palabras clave: formacién de profesores, politicas educacionales, legislacién
educacional.

Teacher training in Peru and Brazil: approaches and differences

ABSTRACT
In this article, a study that analyzes the legislation for teacher training in Peru
and Brasil is presented. We aim to understand the approximations and differences
between these educational systems for the formation of higher education teachers
in both countries. The research developed was qualitative, performed through
documentary analysis. We found that there is more detailed legislations on teacher
training in Brasil when compared with Peru. In recent years, educational laws of
both countries have been exhibiting alterations in regards to the new demands of
modern society which is constantly changing as well. Furthermore, it is noticed
that the educational laws in both countries address the orientations of educational
policies which are being implemented in Latin America.

Keywords: formation of higher education teachers, educational policies,
educational legislation.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata dos resultados de uma pesquisa acerca da formacio de
professores no Brasil e no Peru. A construgio deste artigo procurou, a partir
de um estudo comparativo, identificar aproximagoes e diferencas estabeleci-
das entre a formagdo inicial docente nos dois paises. Ademais, procuramos
verificar como as normatizagoes sobre a formagao de professores direcionam o
desenvolvimento do curriculo nos cursos de Pedagogia, onde percebemos que
as leis educativas de ambos paises sao norteadas por politicas educacionais que
sdo estabelecidas por organismos internacionais ¢ vem sendo implementadas
na América Latina.

Entendemos que refletir sobre as leis que tratam da formagao de profes-
sores é importante, pois estas podem resultar em mudancas para a profissao
docente e a educagdo. Sio vérios os fatores que envolvem a construgio dos
direcionamentos legais e que tem relacdo direta com as politicas educacio-
nais. Nesse sentido, muitos paises propoem leis procurando solugbes para
problemas ou alteragoes que possam levar a mudancgas, na direcao do que Silva
(1998) afirmam que a educagdo formal que é responsabilidade do Estado leva
a seus membros exercem funcoes especializadas, de acordo com o desenvol-
vimento da sociedade e que tenha sido imposta pela divisio progressiva do
trabalho ao longo do tempo. No entanto, pensamos que a educacio deve ser
orientada para a mudanca. Ou seja, 0 homem tem o potencial para aprender
novas maneiras de pensar e agbes consequentes carregam com eles

Segundo Luque (2011) se as politicas se centram em um elemento, neste
caso, o professor, acabam deixando de fora de foco outros fatores que devem
compor o atendimento integral do problema. Nos tltimos anos, as politicas
publicas educacionais tém concentrado a culpa e a solu¢do para os problemas
educacionais no professor, em sua formacio e atuagio docente.

Portanto, a aplicacdo das politicas para formar futuros profissionais de
educacio ¢ um compromisso das instituigoes de ensino superior responsi-
veis, j& que sdo encarregados de direcionar as politicas pedagdgicas para uma
eficiente formagio dos professores. E importante que eles garantam o bom
desempenho docente e ademais é necessdria a participagdo dos docentes na
elaboragdo das propostas de regulamentos, dando as ferramentas necessérias
para obter resultados esperados e contribui para o desenvolvimento do pais.

Os professores acharam gradualmente despojados de seu escritério, para o
beneficio da noosfera de pessoas que concebem e executam programas, abor-
dagens de ensino, recursos de ensino, avaliagio, tecnologias educacionais, e
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procuram colocar nas mios de professores modelos de ensino eficazes esta é
uma forma de proletarizagio (Perrenoud, 1994, p. 140).

Nesse contexto, os programas de capacitagio ou formagao tém tendéncia
a responder as exigéncias que os organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BM) ou Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que esta-
belecem como condigao para os empréstimos o ajustamento estrutural através
dos padrdes de investimento, cujas prioridades educacionais estao voltadas em
uma perspectiva centralizadora e de regulacio educacional. «Assim os resul-
tados das realizacdes de aprendizagem dos estudantes ¢ as exigéncias externas,
determinado na maioria dos casos o foco de formacio de professores: decidir
na incerteza e agir na urgéncia» (Perrenoud, 2005, p. 7).

O Projeto Regional de Educagio para América Latina e Caribe, (PRELAC)
que, segundo a UNESCO, busca estimular reformas nas politicas publicas dos
paises da regido e atender as demandas de desenvolvimento humano no século
XXI ¢ atender o proposto no Educagio para Todos. Entre os aspectos pendentes
o documento menciona: analfabetismo, universalizagio da educagio bdsica,
repeténcia, abandono, atraso escolar, grupos excluidos (pessoas com necessidades
especiais, povos nativos, zonas rurais isoladas, zonas urbanas marginais), politicas
integrais para aformacio e carreira docente. Para alcancar os propdsitos assinalados
na reforma educativa, o documento propde quatro principios norteadores das
politicas educativas: dos insumos  estrutura para as pessoas; da mera transmissao
de conteddos ao desenvolvimento integral das pessoas; da homogeneidade
a diversidade e da educagio escolar 4 sociedade educadora. O documento
produzido pela UNESCO propoe agbes para se efetivar uma educagio de
qualidade na regido da América Latina e Caribe. Observamos a crescente énfase
sobre a formagio docente com destaque a necessidade de politicas publicas que
considerem a transformacio integral do papel docente por meio de um conjunto
de reformas na sua formagcio e profissionalizacio (UNESCO, 2002).

Diante desta situacgio, as reformas educativas levantam a necessidade de
«[...] assignar um novo rol al docente como mediador e facilitador da apren-
dizagem» (UNESCO, 2002, p. 10). A superagio deste papel consistiria em
apoiar politicas publicas para o reconhecimento social da fun¢io docente,
bem como, a valorizacdo de seu protagonismo na transformagio dos sistemas
educativos via formacio inicial e continuada.

Segundo Carnoy (2002) o impacto da mundializacio sobre as estratégias
da reforma da educagio, tem trés tipos de reacio: as Reformas fundadas na
competitividade que procuram aumentar a produtividade econbmica, apri-
morando a «qualidade» da mio de obra e que sao focalizados na produtividade
(descentralizagio e padrdes educativos a través da gestdo racionalizada dos
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recursos destinados 4 educagio como o aprimoramento da selegao e formagao
dos professores); b. As reformas fundadas nos imperativos financeiros que
estabelecem que organismos econdmicos fixam as condigoes do desenvolvi-
mento econdémico dos estados, como o reduzir o volume do déficit publico e
transferir o controle dos recursos nacionais do Estado para o sector privado,
significa redugio dos fundos publicos leva inevitavelmente a restringir a
parcela relativa a educagio do orgamento do estado. Até que a economia
se desenvolva suficientemente depressa para garantir a formagio de rendas
suplementares para o Governo, estas instituicoes sio os mais ferventes adeptos
dessas reformas, buscam reduzir o custo da manutengio do servigo publico
(financiamento publico da educagio e transferir do nivel superior para o nivel
inferior, privatizagio do ensino secunddrio e superior para desenvolver esses
niveles educativo e finalmente reducio de custo por aluno em todos os niveles)
e c. Reformas fundadas na equidade que procura aumentar a igualdade das
possibilidades econdémicas., o rendimento escolar é um fator primordial
para determinar os saldrios ¢ o status, igualizagio do acesso a uma educagio
mais qualificada pode desempenhar um importante papel no nivelamento
do campo da agdo. As principais reformas fundadas na equidade: (atingir as
categorias mais desfavorecidas da populacio, oferecendo a possibilidade de se
beneficiarem de um ensino de melhor qualidade, ter como alvo mulheres e a
populacdo rural que acumulam um atraso no plano educativo e programas
especiais que facilitam o reforco ¢ o desempenho escolar).

Desenvolver leis e diretrizes educacionais precipitadamente, sem analisar o
contexto ou as caracteristicas daqueles que compéem a comunidade educativa,
leva a construgio de politicas que nem sempre atendem as necessidades locais,
portanto os resultados provavelmente nao véo ser favordveis para melhoria da
educacio.

2. CAMINHOS DA PESQUISA

Inicialmente, fizemos um levantamento acerca das leis e diretrizes para a for-
magio de professores no Peru e no Brasil. Em posse dos documentos foi feita
a leitura dessas leis e diretrizes para obter uma maior compreensio sobre elas.

Como mencionamos, o objetivo do estudo realizado foi fazer um estudo
comparativo entre o Peru e Brasil, que nés permitiu verificar temas comuns
que foram registrados por meio de categorias analiticas tais como os principios
e fins da educacio, centro de estudo de Formacio inicial, organizacio curri-
cular e estdgio, e requisitos para o exercicio docente, contendo ideias centrais
que sdo posteriormente analisadas através de quadros comparativos, dando
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uma interpretagio dos dados selecionados para estabelecer aproximagoes e
diferencas com a intengio de demonstrar mais claramente o estudo compara-
tivo das diretrizes e leis de ambos paises.

Foi utilizada nesta pesquisa qualitativa a andlise de documentos de poli-
ticas educacionais, entendidos, conforme Evangelista (2009, pp. 1-2), como
qualquer material proveniente do «aparelho de Estado, de organiza¢oes multi-
laterais e de agéncias e intelectuais».

A finalidade de trabalhar com essa abordagem metodoldgica de pesquisa
para Evangelista (2009) reside na possibilidade de construir conhecimentos
que permitam entender os projetos histdricos e as perspectivas em litigio e em
disputa e assim «aceder histéria, 2 consciéncia do homem e s suas possibili-
dades de transformagio» (Evangelista, 2009, p. 7).

Os documentos selecionados para o processo de anélise foram os seguintes
Lei Geral de Educacio do Peru n. 28044/2003, a Lei Universitdria n
30220/2014, Lei de Reforma Magisterial n. 29944/2013 e seu Regulamento,
Lei do professorado n. 24029/1984, Lei de diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional de Brasil n. 9.394/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagio Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao
Bisica, Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagio inicial em nivel supe-
rior (cursos de licenciatura, cursos de formagio pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e a formacdo continuada - Resolucio CNE/
CP n. 2/2015 e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio
em Pedagogia — Resolu¢io CNE/CP n. 1/2006, permitindo suporte & investi-
gagio realizada e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio
em Pedagogia, licenciatura.

3. A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL E NO PERU

A formagao inicial de professores, tradicionalmente caracterizada por priori-
zar a aquisi¢do e dominio de conhecimentos, determinando a sua qualidade
de acordo com a amplitude do contetido ou conhecimento considerada no
curriculo. Este modelo nio responde as mudangas e exigéncias do sistema
educacional atual, aponta-se que é necessdrio preparar os professores para
acompanhar a formacio dos alunos com atitude autdnoma e responsdvel,
para que possam desempenhar um papel ativo na sociedade, em seus sistemas
democriticos e econdmicos e as novas exigéncias decorrentes. Para potenciar a
formacio pedagégica adequada nos paises, deve ser dada a importincia e prio-
ridade 4 educagio e apoiar o seu progresso, deve haver uma crenca no papel
fundamental desempenhado pelos professores, uma concepgio clara do que
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é necessdrio para uma boa formacio e reconhecer os fatores condicionantes.
Enfatizando uma formacio geral, que seja capaz de despertar a criatividade e
pensamento critico, promover as ciéncias, artes e letras, incentivando o conhe-
cimento necessdrio para o desenvolvimento humano e para a vida na sociedade

No contexto do Peru, podemos verificar que a profissio docente perdeu
capacidade de atrair os jovens, e constitui-se como uma atividade tempordria
no processo de encontrar outros empregos com mais prestigio, alguns procuram
a formacio docente apenas a fim de obter um certificado de Ensino Superior,
mas nio seguem na carreira. Verifica-se que muitos programas de formagio
inicial de professores oferecidos no Peru sdo, geralmente, muito distantes dos
problemas reais que um educador deve resolver no seu trabalho, particularmente
os problemas de desempenho com os alunos socialmente desfavorecidos: salas de
aula multisseriadas, salas de aula inclusivas, o desempenho em dreas marginais,
resolucio de conflitos, etc. Os métodos pedagdgicos utilizados na formacio inicial
de professores também tendem a aplicar os principios supde-se que os professores
devem usar em seu trabalho; apesar dos esforcos envidados, as modalidades de
formagao puramente académica ainda dio maior importincia a observagio e
prticas inovadoras; ¢ dada prioridade 4 formagao individual e ndo de trabalho
em equipe, a0s aspectos puramente cognitivas e nao os aspectos emocionais.

A profissio docente no Brasil, nio difere muito da realidade do Peru, no
que diz respeito ao interesse dos jovens buscarem a carreira docente. Os profes-
sores siao muito desvalorizados e as condi¢bes de trabalho nas instituicoes
publicas sdo bastantes inadequadas. A respeito da formacio de professores,
os cursos sio muitas vezes questionados por nio atenderem a realidade das
escolas e constantemente hd uma disputa entre uma formagio mais tedrica ou
mais pragmatica.

Os cursos de formacio de professores no contexto contemporaneo
enfrentam os desafios para atender ao novo quadro social, que requer uma nova
perspectiva de formagao do professor. Portanto, a concepgao de ser professor,
hoje, envolve uma responsabilidade complexa, que é formar o educando,
preparando-o para conviver numa sociedade em constante transformagao,
para ser capaz de responder aos desafios da atualidade. Ser professor hoje é
indubitavelmente contribuir para a formacio de pessoas criticas e comprome-
tidas com seu tempo e, para isso, ¢ fundamental conhecer 0 mundo em que se
vive, para entdo poder situar-se nele e encontrar uma resposta que contemple
uma reflexao critica e reflexiva da prépria agao educativa.

Nesse contexto, a educagio passa por profundas transformagées, que
alteram significativamente o cotidiano do trabalho docente frente as novas
exigéncias profissionais, oriundas das politicas educacionais neoliberais que
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ditam o novo perfil dos professores, adaptando-os as necessidades do mercado
do trabalho. Nesta légica, o campo das relagées da formagio do professor e o
campo do trabalho docente no contexto das politicas educacionais remetem a
precarizagdo no dmbito da perda de identidade, proletarizagio, desvalorizagio,
desprofissionalizacio do trabalho do professor, regulagio e certificagao.

Por outro lado, ao refletir sobre o papel do professor como um profissional
da educagio que contribui para uma mudanga qualitativa da sociedade, hd de
se considerar a presenca do compromisso politico-social na docéncia, uma vez
que a formagio do cidadio perpassa pela dimensao da formagio politica, pois
esta propicia formar cidadaos criticos e transformadores.

O Brasil e no Peru possuem legislacoes gerais para a Educagio e normas
especificas para a formagio de professores. Cabe ressaltar que tanto a Lei
Geral de Educagao do Peru e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de Brasil
estabelecem como drea de agdo todos os niveis educacionais, esta lei governa
e dd as diretrizes das atividades educacionais, puablicas e privadas. Portanto,
abrange todo o setor da educagio, em que o conjunto de politicas servem
como referéncia para a tomada de decisoes que conduzem ao desenvolvimento
da educagio que se constrdi e desenvolve no atuar do Estado e da sociedade,
através do didlogo nacional, o consenso e a cooperacio politica, a fim de
garantir a sua validade. A sua férmula responde a diversidade de pais.

De acordo a Lei Geral de Educa¢io do Peru n. 28044 (2003) / Lei de
Reforma Magisterial de Peru n. 29944 (2013) ¢ Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio de Brasil n. 9.394 (1996) / Resolugao n. 2, de 1° de julho (2015)
o sistema de ensino é baseado nesta normatividade que deve ser aplicdvel nos
termos nela estabelecidos.

Analisarmos os principios e fins da formagio de professores nos dois paises,
verificamos, conforme expresso no quadro abaixo que os principios e fins da
educacio sio agente central e fundamental do processo educacional.

No quadro comparativo analisamos a legislacio do Peru e do Brasil que
tratam da formagio de professores, percebemos que existem pontos de conver-
géncia que expressam a necessidade de oportunizar a homens e mulheres
habilidades para garantir a capacitagio profissional e atender as suas necessi-
dades; despertar o interesse € o gosto pelo conhecimento; capaz de criticé-los;
colocd-los em contato com as realizacoes culturais e morais da humanidade e
ensinar-lhes a aprecid-los.

Os principios contidos nas Leis buscam promover o desenvolvimento inte-
gral da pessoa permitindo seu pleno desenvolvimento. O sistema e regime de
ensino sio descentralizados, mas que incumbem ao Estado definir as linhas
gerais da politica educacional.
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Quadro 1. Principios e fins da educagio

Lei de Reforma Magisterial de Peru
Ne 29944 / 2013

Resolugio N° 2, de 1° de julho / 2015 / 2015

Artigo 2 Principios:

O sistema de trabalho dos professo-
res das escolas publicas baseia-se nos
seguintes principios:

a. Principio da legalidade: Os
direitos e obrigagoes geradas pelo
exercicio da profissio docente fazem
parte do estabelecido na Constitui-
¢ao do Peru, a Lei 28044, Lei Geral
de Educagio, conforme alterada, a
presente Lei e sua regulamentos.

b. Principio da Probidade e Etica
Pablica: O desempenho de pro-
fessor sujeito as disposi¢oes da
Constituicio Peru, a Lei sobre o
Cédigo de Etica da Fungio Publica

e do presente.

c. Principio do mérito e capacidade:
renda, retengao, remuneragio e

Principios e fins

promogio de melhorias na profissio
docente sio baseadas no mérito e
capacidade dos professores.

d. Principio do direito do trabalho:
relagdes de trabalho individuais e
coletivas garantir a igualdade de
oportunidades e da nio discrimi-
nagio, o cardter inaliendvel dos
direitos reconhecidos pela Cons-
tituicdo e a interpretagio mais
favordvel trabalhador em caso de
duvida que nao podem ser salvo.

Artigo 3:

5. Sio principios da Formagao de Profissionais do
Magistério da Educagio Bésica:

I - a formagio docente para todas as etapas e
modalidades da educacio bdsica como compro-
misso publico de Estado, buscando assegurar o
direito das criangas, jovens e adultos & educagao
de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas sélidas em consonéncia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢io Bdsica;

II - a formagao dos profissionais do magistério
(formadores ¢ estudantes) como compromisso
com projeto social, politico e ético que contri-
bua para a consolidagio de uma nagio soberana,
democrdtica, justa, inclusiva e que promova a
emancipagio dos individuos e grupos sociais,
atenta ao reconhecimento e A valorizagio da
diversidade e, portanto, contrdria a toda forma de
discriminacao;

III - a colaboragio constante entre os entes
federados na consecugio dos objetivos da Poli-
tica Nacional de Formagio de Profissionais do
Magistério da Educacio Bdsica, articulada entre
o Ministério da Educacio (MEC), as institui¢coes
formadoras e os sistemas e redes de ensino e suas
instituigoes;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos
de formagio de docentes ofertados pelas institui-
¢oes formadoras;

V - a articulagio entre a teoria e a pritica no
processo de formagao docente, fundada no domi-
nio dos conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio;

VI - o reconhecimento das institui¢oes de educa-
¢ao bésica como espagos necessdrios A formagio
dos profissionais do magistério;
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Lei de Reforma Magisterial de Peru | Resolugao N° 2, de 1° de julho / 2015 / 2015
Ne 29944 / 2013

VII - um projeto formativo nas institui¢oes de
educagio sob uma sélida base teérica e interdis-
ciplinar que reflita a especificidade da formacio
docente, assegurando organicidade ao trabalho
das diferentes unidades que concorrem para essa
formagio;

VIII - a equidade no acesso & formagio inicial
e continuada, contribuindo para a redugio das
desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulagio entre formagio inicial e forma-
¢io continuada, bem como entre os diferentes
niveis e modalidades de educagio;

X - a compreensio da formagio continuada como

Principios y fines

componente essencial da profissionalizagio ins-
pirado nos diferentes saberes e na experiéncia
docente, integrando-a ao cotidiano da institui¢io
educativa, bem como ao projeto pedagégico da
instituicao de educagio bésica;

XI - a compreensdo dos profissionais do magis-
tério como agentes formativos de cultura e da
necessidade de seu acesso permanente as informa-
¢oes, vivéncia e atualizacio culturais.

Fonte: Lei de Reforma Magisterial de Peru n. 29944 (2013) e Resolugio n. 2, de 1° de julho (2015).

O objetivo final da formacio de professores, conforme as legislacoes anali-
sadas, ¢ formar cidaddos que t€m fortes convicgdes democrdticas e que sdo
capazes de produzir bem em um mundo altamente competitivo, globalizado
e tecnolégico. Portanto, deve promover o desenvolvimento de uma sociedade
que pratica valores civicos e morais, baseadas no respeito pelos outros, hones-
tidade, responsabilidade e aptidiao para o trabalho, jé que a formacgio nio
s6 requer ser sustentada em conhecimentos, também em valores e devem ser
aplicados na sociedade.

As leis de ambos paises prevéem que se deve assegurar a universalizagio
do ensino em todo o pafs como sustento do desenvolvimento humano, nesse
sentido a educagio é considerada obrigatéria para os estudantes de educagio
basica a partir do nivel primério'. O Estado ird fornecer os servigos publicos
necessarios para alcangar este objetivo e garantir que o tempo de ensino para
a equidade da educacio e qualidade, o que constitui uma visao partilhada do
futuro da educagio no pais. O objetivo é transformar o sistema educativo

! No Brasil, a partir de 2016 a obrigatoriedade do ensino foi ampliada para os alunos de 4 a 17

anos.
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de acordo com os mandatos da Lei Geral de Educacio de Peru e Brasil,
ademais de facilitar a implementa¢io dos mesmos, possibilitando a mudanca
educacional e reforma do sector.

Segundo Helena Freitas (2002) para tracar uma visio panorimica da
formagio de professores no Brasil, tomo como ponto de partida as andlises que
vém sendo feita por educadores e por suas entidades organizativas Anfope,
Forumdir, Anped, Anpae, Cedes, Férum Nacional em Defesa da Formagio de
Professores, CN'TE, entre outras, no sentido de identificar os (des)caminhos
das politicas de formacio de professores nos tltimos dez anos, buscando nesta
histdria identificar os elementos de superagio das condi¢des atuais em que
se encontra a educacio e em particular a formagio de professores, campos
assolados pelas determinagoes dos organismos internacionais que impéem aos
diferentes paises seus fins e objetivos, tornando-os subordinados s orientagdes
politicas neoliberais e mais bem adequados as transformagées no campo da
reestruturacio produtiva em curso.

Segundo Luque (2011) a falta de articulacio nos programas de educagio
bésica, eles ndo conseguem recolher as necessidades e particularidades que
existem no Peru. A formulacio de politicas responde a uma racionalidade
muito centralista [...] Valores, recursos, problemas e necessidades préprias da
drea é negligenciada. [...] No caso da formacgdo em servico, uma tarefa assu-
mida pelo Ministério da Educacdo, formacio e programas de formagio de
professores sio concebidos a partir desse tipo de politica, isto é, desarticulada
e centralista. Assim descobrimos que a formagio inicial e formagao em servigo
sdo tratadas como sistemas separados e estao focados no que o Ministério da
Educagao no Peru pensa como necessdrio e apenas recolhe informagoes sobre
as necessidades de formagio de professores em servico.

As leis peruanas abordam as politicas educacionais sem articular o processo
do docente em formagio e o que jé estd em servico, essa transicio nio ¢ refle-
tida. A Lei de Educagdo se estabelece em principios e prop6sitos gerais, mas
nao uma formagao inicial, criando assim um vdcuo na regulamentagio e nao
obtendo os resultados desejados, porque nio vai definir claramente o que se
quer inicialmente alcangar na formagao de professores.

A Formagio Inicial é um aspecto muito importante que deve merecer
atencio especial nas politicas docentes porque ¢ o inicio do Desenvolvimento
Profissional e tem papel fundamental na qualidade da prética futura dos
professores (Gatti, Barreto & André, 2011, p. 19).

Com relagao ao local para realizagio da formagao de professores, existe
uma diferenca entre os dois paises. No Brasil ainda é admitida a formagio de
professores em nivel médio no curso de Magistério, além da formagao em nivel
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superior. J4 no Peru, toda a formacio de professores ocorre em centros de
formacio superior, ou seja, sdo cursos de licenciatura.

No Peru, segundo a Lei da Reforma Magisterial (2012) os centros de
ensino superior do Peru sio supervisionadas pelo Sistema Nacional de
Avaliagao, Acreditagao e Certificacio da Qualidade da Educagao (SINEACE),
que estabelece o conjunto de regras e procedimentos estruturados e integrados
funcionalmente projetados para definir e estabelecer os critérios, normas e
processos avaliagdo, acreditagio e certificagdo para assegurar os niveis de quali-
dade que devem fornecer as instituicoes referidas na Lei Geral de Educacio
n. 28044, com o propdsito de otimizar os fatores que afetam a aprendizagem
e o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessdrias para alcangar
melhores niveis de qualificagio profissional e desempenho no trabalho.

No Brasil os cursos superiores funcionam em faculdades ou universidades
que sao avaliadas pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior
(SINAES) que regula as instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes.
O processo de avaliacio leva em consideracdo aspectos como ensino, pesquisa,
extensdo, responsabilidade social, gestao da instituicio e corpo docente.
O SINAES retne informagoes do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e das avaliag6es institucionais e dos cursos. As informa-
¢oes obtidas sdo utilizadas para orientagio institucional de estabelecimentos
de ensino superior e para embasar politicas publicas. Os dados também sao
Uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia quanto
as condigbes de cursos e instituigoes.

As politicas educacionais no Brasil e no Peru sao baseadas em modelos
estrangeiros pertencentes a outro contexto ou realidade. As organizagoes inter-
nacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional, entre
outros, desempenha um papel de lideranga na criagio de medidas de politicas
internas que foram adoptadas em partes ou em sua totalidade.

Segundo Torres (1996), o Banco Mundial estabeleceu alguns critérios que
fundamentam as orientagoes para a educacio. Entre eles estdo: a elaboragio
de curriculos sintonizados com as demandas do mercado; centralidade para
a educacio bdsica, com a redugio de gastos com o ensino superior; énfase
na avaliacdo do ensino em termos dos produtos da aprendizagem e do valar
custo/beneficio; centralidade da formagao docente em servico em detrimento
da formagio inicial; autonomia das escolas com o maior envolvimento das
familias; desenvolvimento de politicas compensatérias voltadas para os porta-
dores de necessidades especiais e para as minorias culturais.

Nesse sentido, o Banco Mundial, através dos gestores externos de poli-
ticas publicas, preconiza o melhoramento da eficiéncia escolar, pelo aumento
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da competigio entre as escolas publicas e entre as publicas e as privadas, de
maneira automdtica e neutra. As politicas e as estratégias executado auto
conduziriam 4 obtengio de rendimentos melhores (Silva, 2002, p. 88).

Por esta razio os 6rgios de controle como SINEACE e SINAES destinam-
-se a garantir a sociedade que as instituicoes educacionais publicas e privadas
tem que oferecer um servigo de qualidade. Para o efeito, recomenda agoes para
superar as deficiéncias ou falhas identificadas nos resultados do auto avaliagao
e avaliacdo externa com base em politicas educacionais sugeridas pelos orga-
nismos internacionais de cooperago ¢ aconselhamento financeiro.

Com relagio & organizacio curricular e estdgio se estabelece na Lei
Universitdria do Peru n. 30220/2014 que o foco da formagao estd orientado
para a pesquisa com capacidade de resolugio de problemas. Além disso, a
metodologia de ensino também tem como alvo o desenvolvimento de compe-
téncias, da criatividade e pensamento critico, j& que cada universidade prepara
o seu préprio curriculo de acordo com a inten¢io que tém. As universidades
tém livre cdtedra, isto ¢, liberdade de ensino e discussdo sem ser limitado por
doutrinas estabelecidas procuram qualidade do ensino universitdrio, seguindo
as diretrizes da lei universitdria.

No Brasil, existe uma lei geral para a educacdo, que ¢ a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — LDB e diretrizes curriculares que orientam
de modo mais especifico o curriculo e a organizagio dos cursos de gradu-
agdo. No caso da formacio de professores, existe duas diretrizes curriculares
a Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacio inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e a formacio continuada - Resolu¢io CNE/CP n.
2/2015 e a Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio em
Pedagogia — Resolugio CNE/CP n.1/2006. Tais documentos nao funcionam
como um curriculo minimo e funcionam como norteadoras do trabalho peda-
gdgico buscando dar maior organicidade nos projetos formativos, bem como
a necessidade de maior articulagio entre as instituigoes de educagio superior
e de educacao bésica.

Com relagao a organizagdo curricular nos dois paises o quadro a seguir
procurar evidenciar suas semelhancas e diferencas.
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Quadro 2. Organizagio curricular

Lei Universitdria 30220 / 2014

Resolugao CNE/CP Ne 1 /2006

Organizagao curricular - Estdgio

Artigo 40. Desenho Curricular

Cada universidade determina o curriculo
para cada especialidade, nos respecti-
vos niveis de ensino, de acordo com as
necessidades nacionais e contribuir para
o desenvolvimento regional.

Todas as carreiras na fase de graduagio
podem ser concebidas como mddulos de
competéncia profissional, de modo que
as conclusoes dos estudos destes médu-
los permitam obter um certificado, para
facilitar a entrada no mercado de traba-
lho. Para obter o certificado, os alunos
devem desenvolver e sustentar um
projeto que demonstra a competéncia
alcancado.

Cada universidade determina os estu-
dos de graduagio de nivel de estrutura
curricular, a duragio relevincia da
aprendizagem, de acordo com suas
especialidades.

O curriculo deve ser atualizado a cada
trés (3) anos ou, quando apropriado,
de acordo com os avangos cientificos e
tecnolégicos.

Ensino de uma lingua estrangeira, de

preferéncia Inglés, ou ensinar uma lin-

gua nativa de quéchua ou preferéncia
.

aimard ¢ obrigatéria em estudos de
graduagio.

Estudos de graduagao incluem estudos
gerais e estudos especificos e especiais.

Eles tém uma duragio minima de cinco
anos. Um mdximo de dois semestres leti-
vos por ano sio executadas. Artigo 41.
Estudos Gerais de graduagio

Estudos gerais sio necessdrios. Eles nio
tém mais curto do que 35 créditos. Eles
devem ser direcionados para a formagio
integral dos alunos

Art. 8° Nos termos do projeto pedagédgico da
institui¢do, a integralizagio de estudos serd efeti-
vada por meio de:

I - disciplinas, semindrios E atividades de natu-
reza predominantemente tedrica que fario
a introdugio e o aprofundamento de estu-
dos, entre outros, sobre teorias educacionais,
situando processos de aprender e ensinar histori-
camente ¢ em diferentes realidades socioculturais
e institucionais que proporcionem fundamentos
para a prética pedagdgica, a orientagio e apoio
a estudantes, gestdo e avaliagio de projetos edu-
cacionais, de institui¢bes e de politicas publicas
de Educacio;

IT - Préticas de docéncia e gestao educacional que
ensejem aos licenciados a observagio e acompa-
nhamento, a participagio no planejamento, na
execugdo e na avaliagio de aprendizagens, do
ensino ou de projetos pedagdgicos, tanto em
escolas como em outros ambientes educativos;

III - atividades complementares envolvendo o
planejamento ¢ o desenvolvimento progressivo
do Trabalho de Curso, atividades de monitoria,
de iniciagio cientifica e de extensio, diretamente
orientadas por membro do corpo docente da
instituicado de educacio superior decorrentes
ou articuladas s disciplinas, dreas de conheci-
mentos, semindrios, eventos cientifico-culturais,
estudos curriculares, de modo a propiciar vivén-
cias em algumas modalidades e experiéncias,
entre outras, ¢ opcionalmente, a educagio de
pessoas com necessidades especiais, a educagao
do campo, a educagio indigena, a educagio em
remanescentes de quilombos, em organizagoes
nio-governamentais, escolares e nao-escolares
publicas e privadas;

IV - Estdgio curricular a ser realizado, ao longo
do curso, de modo a assegurar aos graduan-
dos experiéncia de exercicio profissional, em
ambientes escolares e ndo-escolares que ampliem
e fortalegam atitudes éticas, conhecimentos e
competéncias:
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Lei Universitdria 30220 / 2014 Resolucio CNE/CP Ne 1 /2006

Artigo 42. Estudos especificos e de gra- | a) na Educagio Infantil e nos anos iniciais do
duagio da especialidade Ensino Fundamental, prioritariamente;

Sdo estudos que fornecem a pericia da | b) nas disciplinas pedagégicas dos cursos de
profissio e especialidade relevante. O | Ensino Médio, na modalidade Normal;
periodo de estudo deve ter uma duragio

o i . ¢) na Educagio Profissional na 4rea de servicos e
nio inferior a cento e sessenta e cinco

(165) créditos. de apoio escolar;

d) na Educagio de Jovens e Adultos;

e) na participagio em atividades da gestio de
processos educativos, no planejamento, imple-
mentagdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliagio de atividades e projetos educativos;

Organizagao curricular - Estdgio

f) em reunides de formagio pedagégica

Fonte: Lei Universitdria do Peru 30220 (2014) e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagio em Pedagogia, licenciatura. Resolugio CNE/CP Ne 1 (2006).

A organizagao curricular para a formagio de professores no Peru e no Brasil
se desenvolve em torno de trés dreas bdsicas do conhecimento, que integram
todos os elementos que nos permitem e fazem um desenho capaz de ser ajus-
tado e reajustado as constantes alteragdes possiveis da nossa realidade nacional.
Podemos afirmar que tem trés 4reas de acordo as leis analisadas em ambos
paises, sao:

a) Formacgio geral: visa o desenvolvimento de uma educagio humanista
s6lida e dominio do conceitual, interpretativa e critica para a andlise ¢ compre-
ensio das estruturas de cultura, tempo e contexto histérico, educagio, ensino,
aprendizagem e formagio de julgamento profissional para a agio em diferentes
contextos socioculturais.

b) Formacao especifica: dirigida ao estudo das disciplinas especificas para
o ensino na especialidade em que se formaram, ensino e particulares tecnolo-
gias educacionais, bem como as caracteristicas e as necessidades dos alunos a
nivel individual e coletivo, no nivel do sistema educacional, especialidade ou
modalidade educativa para o qual é formado. Para além da investigagio, uma
vez que constitui um papel essencial e obrigatério, respondendo através da
producio de conhecimento e desenvolvimento de tecnologias para as necessi-
dades da sociedade, com especial énfase para a realidade nacional.

c) Formacio na prdtica profissional: orientada 4 aprendizagem das
capacidades para a agdo docente nas instituicoes e salas de aula de ensino,
através da participacdo e incorporacio progressiva em diferentes contextos
socioeducativos.
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As politicas educativas sobre organiza¢io curricular na formagio de
professores, parte das necessidades educacionais da populagio, sobre tudo
da educagio bdsica, equilibrando teoria com a prética, que estdo em cons-
tante interagdo desde o inicio da carreira. Assim, a prdtica realimenta o estudo
tedrico e serve para comprovar, ademais a formacio a investigagao, é igual que
a pratica docente, um dos pilares permanentes da carreira.

As referéncias e as bases para as politicas de formagio de professores vinculam-se
estreitamente s exigéncias postas pela reforma educativa da educagio bésica,
para a formagio das novas geracoes. A formacio inicial de professores, na ética
oficial, «deve ter como primeiro referencial as normas legais e recomendagées

pedagégicas da educagio bésica». (Mello, 1999, p. 10)

A proposta curricular para formagio de professores procura ter relevincia,
sendo diversificdvel, para atender &s diferencas geograficas, econdmicas,
sociais, linguisticos e culturais das populagdes atendidas.

Para ambos os paises o desenvolvimento de estdgio é de grande importéncia,
¢ realizada ao longo da carreira, ele aponta para a construgio e desenvolvi-
mento de capacidades para o desempenho em sala de aula e nas escolas, em
vérias atividades. Em ambos paises, a legislagdo orienta que o estdgio aconteca
desde o inicio da formacio, com atividades de campo como observagao, parti-
cipagio e cooperagio nas escolas e na comunidade, incluindo a sistematizagao
e andlise de informagées, bem como em situacoes de ensino prefigurada na
sala de aula (estudo de caso, andlise de experiéncias, entre outros) e aumenta
progressivamente em priticas de ensino em sala de aula, culminando nas
préticas pré-profissionais nas escolas.

Assim, o campo de formagio na prética, é um eixo integrador no desenho
curricular, que liga as contribuigoes do conhecimento dos outros dois campos,
analise, reflexio e experimentagdo pratica em diferentes contextos sociais e
institucionais. As alteragoes feitas no desenho curricular tém alcangado uma
melhora significativa na inclusio e desenvolvimento de dreas curriculares que
visam & formacio antes das préticas de ensino pré-profissional que ocorreriam
somente no final dos estudos. Além disso, houve avangos na concepgio de
prticas aplicativas, entendida como um espago de aprendizagem, experimen-
tacdo, reflexdo e inovacao.

Segundo Belloni (2003), a articulagio de politicas, num contexto mais
amplo, é necessdria, para que as politicas educacionais e sociais possam ser
vinculadas e, a escola possa exercer seu papel no trabalho com os contetdos
escolares. Assumir a implementagio de um projeto politico-pedagégico que
vise uma educac¢io de qualidade social para todos, pressupoe a necessidade de
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uma concepgio critica do papel do Estado na elaboragio de politicas educa-
cionais que lhe déem sustentacio.

Em termos de curriculo, é necessirio fortalecer a articulagio do ensino
superior com as escolas, para que melhor se prepare os professores para ingres-
sarem na educagio bdsica.

Vale destacar que tanto na Lei Geral de Educagao de Peru n. 28044/2003
e a Lei do Professorado n. 25212/1984 e no Brasil a Lei de diretrizes e Bases
da Educac¢io n. 9.394/1996 e as Diretrizes Curriculares Brasileiras indicam a
importancia da prética de ensino na formacio docente de modo a preparar
para exercer sua profissio.

O professor ¢ um profissional da educacio com o titulo de professor
formado em uma licenciatura, com habilidades e competéncias que, como
um agente fundamental do processo educativo, fornece um servigo ptiblico
essencial destinado a realizacio do direito dos estudantes e da comunidade
para uma educagio de qualidade, equidade e relevincia. Isso requer o desen-
volvimento integral e continuo e a formacéo intercultural. Assim,

As caracteristicas dos professores ¢ um dos determinantes da qualidade
do processo de aprendizagem. O desempenho e a qualidade dos profes-
sores dependem, como em qualquer profissao, habilidades inatas, esforco e
dedicagio, educagio e formagio que receberam. Mas também depende signi-
ficativamente da estrutura de incentivos que estio ao longo da carreira. (Diaz
& Saavedra, 2000. p. 7)

O exercicio da profissio docente é feito em nome da sociedade, para o
desenvolvimento da pessoa e sob o compromisso ético e cidado integralmente
de formar ao aluno. O fundamento ético para o seu desempenho, desenvolver
uma cultura de paz e de solidariedade que contribui para o fortalecimento da
identidade, cidadania e democracia. Essa ética exige professor aptiddo profis-
sional, comportamento moral e compromisso pessoal de aprendizagem de
cada aluno.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo procuramos apresentar como o Peru e o Brasil organizam
em termos legais a formagio de professores. A partir do estudo comparativo
da legislagio dos dois paises, era possivel perceber algumas aproximacées e
diferencas que existem entre as propostas dos dois paises.

As normatizagoes sobre formagio inicial de professores no Peru sio mais
abrangentes, gerais. J4 no Brasil as legislacdes sdo mais especificas, ou seja,
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mostram maior detalhamento de como deve ser a organizagio e o funcio-
namento dos cursos de formacio de professores, permitindo assim, um
melhor planejamento e avaliacdo na formacido de professores para direcionar
o processo formativo.

Os resultados obtidos a partir da andlise das leis e diretrizes educativas de
ambos paises, mostra que sdo direcionados e de acordo com as necessidades e
demandas que requer a nossa sociedade atual. Sdo fundamentados em prin-
cipios que permitem dar um maior alcance para a sua aplicacio, permitindo
nortear o sistema educacional de Peru e Brasil.

No Brasil as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagio inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagio pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e a formagao continuada -
Resolugao CNE/CP n. 2/2015, discutem e procuram articular a formagao
inicial e continuada dos professores, aspecto considerado bastante impor-
tante e positivo para o contexto educacional. J4 no Peru a formagio inicial e
a formagio em servico sdo tratadas como sistemas separados ¢ estio focados
no que o Ministério de Educagio pensa como necessdrio e apenas recolhe
informacoes sobre as necessidades de formagao de professores em servigo. As
leis peruanas abordam as politicas educacionais sem articular o processo do
docente em formagio inicial e o que demanda a formacio em servigo.

Cabe ainda ressaltar, que ambos paises seguem as orientacdes dos orga-
nismos internacionais, atendendo a uma tendéncia em que a implementagio
das politicas educativas na América Latina sdo influenciadas pela imposicao
de medidas econdmicas de organismos como o Banco Mundial e o FMI
entre outros, tais direcionamentos influenciam no or¢amento da educagio e
provocam reformas educativas nos diferentes paises. Nesse sentido, parece-nos
que hd mais semelhancas do que diferencas nas propostas legais dos paises
estudados, como podemos destacar no que tange a proposta de organizagio
curricular para a formagao de professores ¢ o processo de avaliagio dos cursos.

Por fim, entendemos que ainda falta muito por melhorar nas poli-
ticas de educagio considerando as realidades educacionais de ambos paises.
Acreditamos que o investimento na formagio de professores é muito impor-
tante para alavancarmos a qualidade educacional. Para isso ¢ fundamental o
compromisso das autoridades para que tenhamos politicas publicas levem em
conta as necessidades da realidade onde serdo aplicados, que permitam que se
alcancem melhores resultados no processo de aprendizagem dos alunos, que
valorizem a formacio inicial, continuada e a carreira docente.
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