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La particularidad de la trayectoria profesional del arquitecto y urbanista
peruano Eduardo Neira Alva (1924-2005) no solo debe limitarse al Peru.
Entre 1960 y 1980 Neira se mantuvo vinculado con importantes insti-
tuciones que actuaban en América Latina, creadas con la intencion de
fomentar el desarrollo econédmico de los paises de la region; entre estas
mencionamos el Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes), el Banco
Internacional de Desarrollo (BID) y el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémicay Social (llpes). Los cargos que asumio
le posibilitaron su aproximacion a profesionales de varios paises y a las
formas y modos empleados para el fomento del desarrollo econémico
en cada realidad. Entender el proceso de desarrollo de su pensamientoy
sus aportes en el ambito latinoamericano constituye el objetivo central
de este articulo. Para tal fin, nos valemos del estudio y analisis de textos
representativos (algunos publicados y otros inéditos) elaborados por
Neira en los mencionados ambitos profesionales, de 1961 a 1998. Estos
nos revelan su inquietud por entender los vinculos de la arquitectura
con el hdbitat humano 'y su preocupacién por «ampliar escalas» pasan-
do del desarrollo regional al planeamiento territorial, y también por
discutir temas inéditos, como, por ejemplo, el ecodesarrollo.
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Keywords

The exceptional professional career of Peruvian architect and urbanist
Eduardo Neira Alva (1924-2005) was not only limited to Peru. Between
1960 and 1980, Neira worked with important Latin American institu-
tions created to promote economic development in the countries of
the region such us the Center of Development Studies (Cendes), the
Inter-American Development Bank (IDB), and the Latin American and
Caribbean Institute for Economic and Social Planning (ILPES). The posi-
tions he held enabled him to know professionals from several countries
and different ways and methods used to promote economic develop-
ment in each reality. The main purpose of this article is to understand
the development of his ideology and his contributions in Latin America.
To do so, this research analyzes the most representative texts that
Neira wrote in the aforementioned professional contexts (including
both published and unpublished works) between 1961 and 1998. These
texts reveal his eagerness to understand the link between architecture
and human habitat, and his concern to «expand scales», from regional
development to territorial planning, and discuss issues that had not
been discussed before, such as eco-development.
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INTRODUCCION

La particularidad de la trayectoria profesional del arquitecto y urbanista peruano
Eduardo Neira Alva (1924-2005) no solo se debe limitar al Peru. Vinculado a importantes
instituciones que actuaron en Ameérica Latina de la década de 1960 ala de 1980, en espe-
cial a aquellas creadas para fomentar el desarrollo econémico de los paises de la regién,
se convirtié en consultor y en una figura referencial sobre este tema en el continente.
Neira pertenece a una generacion de profesionales peruanos que adoptaron, difundie-
ron y viabilizaron el establecimiento del ideario modernista en el Peru. Su participacién
como fundador de la Agrupacion Espacio®y la creacion de la revista homénima (periodo
comprendido entre 1945 e inicios de la década de 1950) parecen haberse convertido en
un estigma, el cual habria hecho que se olvide —e, inclusive, se ignore— su fructifera
produccién académica, tedrica y profesional forjada fuera del pais, en especial a par-
tir de haber participado en la creacién, en 1961, del Centro de Estudios del Desarrollo
(Cendes) de Caracas, institucién pionera dedicada al planeamiento urbano y regional
que ampliaba las funciones y labores de los arquitectos y urbanistas desde una perspec-
tiva econémica y social.

Neira fue asesor de desarrollo urbano del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
de 1965 a 1971; este cargo no solo le permitié el contacto con varios paises latinoame-
ricanos, sino que también le posibilité el contacto con profesionales locales y con las
formas y modos empleados a propoésito del fomento del desarrollo econémico en cada
una de estas realidades. De ese periodo podemos destacar su importante aporte en el
Brasil, mas especificamente en Bahia, que resulté en la creacién, en 1971, del Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recdncavo (Conder)3 Algo simi-
lar sucedié luego de que Neira se vinculara al Instituto Latinoamericano y del Caribe

1 Por «ideario modernista» entendemos aquellas ideas vinculadas, defendidas y difundidas por el Congres
Internationaux d’Architecture Moderne (CIAM) o por algunos de sus miembros mas activos, como, por ejemplo,
Le Corbusier, Gropius y Sert.

2 Sobre la Agrupacion Espacio, véanse Ludefia Urquizo 2004 y Kahatt 2011.

3 Sobre sus aportes y actividad profesional en Bahia, Brasil, véase Huapaya Espinoza 2014a.
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Estudios regionales para Venecia desarrollados por Neira, Oddino, Gattarini, Mila y Page durante el Curso de
Verano del CIAM. Fuente: Urbanistica, n.° 13,1953.

de Planificacién Econémica y Social (Ilpes), organismo conformante de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), cuya sucursal en Rio de Janeiro di-
rigi6 de 1974 a 1977; y, posteriormente, a la propia Cepal, donde asumi¢ la jefatura del
Programa de Asentamientos Humanos, de 1977 a 1984, en México. Este ultimo cargo le
permitié una aproximacién e identificacién con las nociones de ecodesarrollo y ecolo-
gia urbana.4 A partir de ese momento, estos temas seran centrales para él, guiaran su
actuacion profesional y le permitiran formular la creacién de la Universidade Livre do
Meio Ambiente, a inicios de la década de 1990, y el Mestrado em Engenharia Ambiental
Urbana de la Universidade Federal da Bahia (MEAU), en 1997, ambos en el Brasil.

El desarrollo del pensamiento tedrico de Eduardo Neira Alva y su interés por temas es-
pecificos se pueden pautar siguiendo su actuacién profesional en las instituciones men-
cionadas (Cendes, BID, Ilpes, Cepal). Entender esos procesos y sus aportes en el ambito
latinoamericano constituye el objetivo central de este articulo. Para tal fin, nos valemos
de la seleccién, estudio y andlisis de textos representativos (algunos publicados y otros

4 Vale la pena mencionar que también en parte de ese periodo él pertenecia a la Sociedad Interamericana de
Planificacion y frecuentaba los seminarios organizados por esta institucién. Inclusive, gracias a Neira, el VIII
seminario se pudo realizar en la capital bahiana, en setiembre de 1970.
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inéditos)s elaborados por Neira en dichos &mbitos profesionales de 1961 a 1998. En ellos
es posible identificar su inquietud por entender los vinculos de la arquitectura con el
hdbitat humano, y su preocupaciéon por «ampliar escalas»® —pasando del desarrollo re-
gional al planeamiento territorial— y por incorporar y discutir temas inéditos, como,
por ejemplo, los ya mencionados ecodesarrollo y ecologia urbana.

EL HABITAT HUMANO Y EL DESARROLLO URBANO: SUS VINCULOS CON LA ARQUITECTURA

La aproximacién de Eduardo Neira Alva al medio académico inglés durante sus estu-
dios de posgrado y al italiano durante sus estudios en el curso de verano del CIAM en
Venecia —y, consecuentemente, a las teorias desarrolladas y discutidas sobre urbanis-
mo y planificaciéon urbana y regional— le causé profesionalmente un gran impacto;
tanto asi, que cada vez mas su condicién de planificador asumié una importancia ma-
yor que la de arquitecto.” Por otro lado, el desafio de enfrentar los problemas del subde-
sarrollo y de insuficiencia y falta de calidad de la vivienda para la clase menos favoreci-
da, en el Peri® y en otros paises,?® se constituyd, de cierta forma, en la mejor oportunidad
para aplicar las teorias aprendidas en Europa, evaluandolas e identificando posibles
paralelos y limitaciones, asi como aplicando los ajustes necesarios para interpretarlas
y adaptarlas a las realidades latinoamericanas.

A partir de este momento, Neira iniciara un proceso de reflexion teérica relacionada ba-
sicamente con tres temas centrales: vivienda, ciudad y desarrollo regional. El aseguraba,
por ejemplo, que la ciudad debia ser entendida como un fenémeno de «ecologia huma-
na» (Neira 1954), y que para la solucién al problema de la vivienda «habria que buscar
el aumento de la productividad, crear nuevas fuentes de riqueza, buscar una mejor dis-
tribucién de la renta nacional, aumentar la capacidad del mercado interno y el poder
adquisitivo de la poblacién» (Neira 1957).

5 Los textos son los siguientes: «La transformacion del habitat humano» (1961), «El desarrollo regional y su vincula-
cion con la arquitectura» (1962), «La ciencia regional y el desarrollo regional en América Latina» (1962), «Las politi-
cas de desarrollo regional en América Latina» (1972), «<Desarrollo regional en América Latina: ;utopia o estrategia
de desarrollo nacional?» (1975), «¢Son humanos nuestros asentamientos?» (1983), «Selecao de tecnologias ade-
quadas para o habitat humano» (1988), «Architecture écologique» (1993) y «Planeamiento territorial en tiempos
de globalizacion» (1998).

6 Estaidea se desarrolla en Huapaya Espinoza 2014b.

7 Neiraestudié de 1951a 1952 en la University of Liverpool-Department of Civic Design. Este episodio se constituye
definitivamente en el inicio del cambio de su perspectiva sobre arquitectura, urbanismo y planificacion urbana.
Antes de regresar al Peru se inscribié en un curso de verano del CIAM en Venecia, donde tuvo contacto directo
con el medio profesional y tedrico italiano. En ese curso tuvo nada menos que como profesores al propio Le
Corbusier, a Ernesto Rogers y Bruno Zevi. Véase Neira Alva 2003.

8 De1956 ainicios de 1958 formo parte de la Comision para la Reforma Agraria y la Vivienda del Pert (Cravi). Véase
Huapaya Espinoza 2014b.

9 Neira tuvo la oportunidad de visitar paises que atravesaban una situacién parecida a la del Peru; por ejemplo,
en 1955 la Organizacion de las Naciones Unidas le encargé estudios en Argelia y Puerto Rico; en 1958, promovido
por la Organizacién Internacional de Trabajo, hizo lo mismo en la India, Japén e Israel. Sobre este ultimo pais
escribiria posteriormente La tierra y el hombre: formas de la experiencia agraria en Israel, publicado en 1963 a
solicitud del Centro de Informacién de Israel para América Latina.
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Diagrama de «notacién de la vida» propuesto por Geddes y reinterpretado por Neira.
Fuente: Neira 1962a.

En ese contexto, su articulo «El desarrollo regional y su vinculacién con la arquitectu-
ra» es categoérico, ya que nos muestra su forma de procesar y organizar sus ideas e in-
quietudes sobre esos dos primeros temas de forma mas tedrica que critica. Por ejemplo,
influenciado por las teorias de Patrick Geddes, él asegura que la ciudad no es mas que
el resultado de la relacién del hombre con su medio ambiente. En una escala mayor, la
regional, segun Neira, es necesario considerar las complejas relaciones reciprocas de la
trilogia gedesiana «lugar-trabajo-habitante»° que para él corresponden, respectivamen-
te, ala geografia, la economia y la antropologia (Neira 1962a). Para Neira, la interrelacién
de estos tres aspectos tiene que servir a los arquitectos para orientarlos frente a la «so-
ciedad moderna», ya que a ellos les corresponderia interpretar la «expresion formal de
la cultura de nuestros dias» y la «construccién del habitat humano» (Neira 1962a, Neira
1961). Para €1, la arquitectura contemporanea habia «encontrado un punto muerto en su
evolucién» (Neira 1961) y la actividad del arquitecto se habia condicionado a trabajos para
una minoria de los habitantes y no para las «necesidades colectivas y el entendimiento
de sus causas», lo que creaba, segin Neira, «una especie de pais superficial» (Neira 1961).

10 Estos aspectos eran el resultado de la trilogia place, work y folk propuesta por Geddes en Cities in evolution
(publicado en 1915 y traducido por primera vez al castellano en 1960).
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Otro aspecto que merece nuestra atencion es su preocupacion por estudios pioneros,
como los relacionados a la ecologia humana, hasta ese momento practicamente desco-
nocida o limitada, y su divulgacién en el medio profesional y académico sudamericano.”
En tal sentido, Negron (2005), refiriéndose al caso venezolano, asegura que en ese pais, a
pesar de que la planificacién urbana contaba con una importante experiencia, su visién
meramente fisica fue superada al ser incorporados en el contexto académico, gracias a
Neira, nombres como Burgess, Tinbergen, Perroux, Alonso, Friedmann, Paelinck, Isard y
Childe, entre otros.” Esto fue posible luego de la incorporacién de Neira al cuadro docen-
te del Cendes y mediante la difusién del pensamiento de esos teéricos en las revistas
Coleccion Espacio y Forma y Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion, esta
ultima creada por iniciativa de Neira en 1962.

De esta forma, sus reflexiones a partir de esos teéricos lo llevaron a asegurar que los pro-
fesionales que se ocupaban de la elaboracién de estudios urbanos y regionales tenian en
comun, por lo general, un gran problema: la falta de una visién «real e integral del medio»
(Neira 1961), lo que equivalia a una inadecuada «comprensién de los medios fisico y
socioeconémico» de cada realidad en diferentes niveles; o, dicho en otras palabras, habia un
conflicto entre los valores universales y locales (Neira 1961). Estos temas, como veremos mas
adelante, seran revisados, profundizados y aplicados en otros contextos latinoamericanos.

DEL DESARROLLO REGIONAL AL PLANEAMIENTO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Los problemas del desarrollo regional observados por Neira (1962b) en el continente lati-

noamericano eran, por un lado, resultado de la falta de la «construccion de espacios eco-

némicos» que ayudasen a expandir la «economia moderna e industrial», para sustituir
las «estructuras tradicionales y agricolas»; y por otro, efecto de la inexistencia de mode-
los econémicos basados en las realidades de la regién. Neira cuestionaba el uso y la apli-
cacién de modelos técnicos y econémicos elaborados por agencias y oficinas especiales
de los paises «desarrollados», ya que estos eran el resultado de estudios y disponibilidad
de informacién colectada durante varios anos y en contextos completamente opuestos.

Sin embargo, afirmaba Neira, esto se habia producido al no existir una «estructura insti-

tucional» latinoamericana que cumpliera una funcién similar y, también, por la falta de

un cuerpo técnico capacitado. Asi, el «esfuerzo tedrico» que enfrentaban los profesiona-
les de América Latina los habia forzado a «la busqueda de medios ingeniosos para dedu-
cir o inferir cifras de estudios tentativos o de una informacién deficiente y escasa». Para

Neira (1972a), solo en algunos casos puntuales, técnicos e intelectuales habian apostado

por «concepciones tedricas» que resultaron en «principios y politicas operativas».

11 Véanse el articulo «La transformacion del habitat humano», publicado en Caracas en enero de 1961 en la revista
Coleccion Espacio y Forma, y el ya mencionado «El desarrollo regional y su vinculacién con la arquitectura», pu-
blicado en junio de 1962 en la revista El Arquitecto Peruano. Ademas, Neira habia sido profesor del Instituto de
Urbanismo, en Lima, y, posteriormente, del Centro de Estudios del Desarrollo, en Caracas,y en ambos centros de
estudios impartio estas teorias. John Turner se sorprendié al saber que Neira les ensefiaba a sus alumnos del Pert
las teorias de Geddes (Chavez et al. 2000) y Marcos Negron recuerda que, en el Cendes, Neira se centraba en el
analisis de los asentamientos humanos «desde sus determinantes socio-econémicas» (Huapaya Espinoza 2014c).

12 Sobre los aportes de Neira en Venezuela, véanse también Darwich Osorio 2005 y Huapaya Espinoza 2014b.



74 - REVISTA ENSAYO * ANO 1°* VOLUMEN T NUMERO 1+ NOVIEMBRE 2015 ¢ ISSN 2413-9726

- A

Areas de
Autosubsistencia
(Espacio econémice
indiferenciado)

Limites Nacionales
(Espacio geografico
y politico) )

Estado

Provincia
Departamento
(Espacio geografico
y politico)

Region Econémica

(Espacio econdmico
diferenciado 0™ |
polarizado)

Area Metropolitana
(Region metriz)

Centro Regional

o

Grafico 1. Propuesta de Eduardo Neira Alva para la compresion de los conceptos vinculados al desarrollo regional.
Fuente: Neira 1975.

Frente a este panorama, €l senialaba como la «falta de una teoria general aceptada
universalmente» (Neira 1975) habia provocado diferentes visiones y discusiones sobre el
desarrollo regional. Asi, uno de sus primeros aportes fue «facilitar la comprension sobre
conceptos y definiciones» que tenian la finalidad de estandarizar conceptos (véase el
Grafico 1). Advirtiendo que con esto no pretendia crear una teoria especifica, sefialaba
once conceptos indispensables: 1) espacio geografico, entendido como el conjunto de
elementos fisicos que componen un territorio especifico, el cual tendria como caracte-
ristica principal su continuidad; 2) espacio econémico, un espacio discontinuo que asu-
me caracteristicas diferenciadas dependiendo de mecanismos econémicos especificos
(por tal razdn, puede ser diferenciado o polarizado, o indiferenciado u homogéneo); 3)
espacio politico, subordinado a una autoridad politica pero que, ademas, se presenta



JosE CARLOS HUAPAYA * EDUARDO NEIRA ALVA. APORTES PROFESIONALES PARA EL DEBATE... 75

institucionalmente organizada y juridicamente estable; 4) region geografica, domina-
da por especificas caracteristicas fisiograficas; 5) regiéon econémica, entendida como el
conjunto de agentes de un sistema de oferta y demanda; 6) regién politica, sujeta a un
programa definido de accién; 7) regién motriz, entendida como la regién econémica
que afecta a otros espacios econdémicos a partir de sus cambios estructurales y coyun-
turales (para Neira, esta era comunmente relacionada con los conceptos de «regién» y
«area metropolitana»); 8) polo de crecimiento, actividad econémica que genera oferta
y demanda, las que podrian dinamizar el crecimiento econdmico; 9) nucleo de desarro-
llo, unidad geografica con la capacidad de generar economias externas que atraen la
creaciéon de nuevos polos de crecimiento; 10) desarrollo regional, un proceso de trans-
formacion econémica y social constituido por el crecimiento del producto per capita,
el cambio de estructuras productivas y la modernizacién de la sociedad como un todo;
y, finalmente, 11) planificacién, entendida como la accién y el efecto de introducir una
mayor racionalidad en las decisiones de politica.

En la perspectiva de Neira (1972a), los intentos de regionalizacién emprendidos por
varios paises del continente con el objetivo de «estimular el desarrollo de las regiones
interiores» habian tenido diversos resultados. Sin embargo, para él uno de los puntos
mas importantes era que en muchos de ellos se habia generado una resistencia a rom-
per el «sistema centralista», para, de esa forma, «transferir a la periferia cierta capa-
cidad de decisién» y «participacién de los sectores econémicos y sociales de las regio-
nes». Un caso interesante de estas experiencias latinoamericanas, segiin Neira (1975),
lo constituia el caso brasilefio, mas especificamente a partir de la creacién, en 1959, de
la Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que habia permitido la
«incorporacion de iniciativas regionales» a través de la competencia por «atraer inver-
siones» en los estados nordestinos.»

De hecho, ese contexto brasilenio fue decisivo para que, en la condicién de consultor del
BID en 1967, evaluara y aplicara algunas teorias nuevas, como la de los polos de creci-
miento, como una forma de incentivar el desarrollo del Reconcavo Baiano. Ademas de
la preocupacién del gobierno federal por las areas metropolitanas en la Constitucion
Federal de 1967 (Conder 2014), los miembros del gobierno estadual —y mas especifi-
camente Luiz Viana Filho, gobernador de Bahia (1967-1971)— creian que la estabilidad
econdmica y el desarrollo del Estado serian consecuencia de su industrializacion. En la
visién de Neira (1972b), en aquel momento el Recéncavo Baiano pasaba por un momento
de transicion que podia ser entendido como el paso de las actividades tradicionales de
explotacién a las industriales. En el caso baiano, Neira opté por basar sus estudios en
la nocién de «estrategia», divulgada de forma sistematica durante el 7.° de la Sociedad

13 Otros casos que considera relevantes son los que se desarrollaron en Chile, Argentina, Periiy Venezuela. En este
ultimo pais, Neira recuerda la experiencia de la Corporacion de Guayana.

14 Anteriormente, la visién regional del pais habia sido plasmada por el gobierno federal al crear el Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), en 1952, y la ya mencionada Sudene. Ademas de eso, en Bahia se habia creado la
Comissdo de Planejamento Econémico (CPE), en 1955.
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Interamericana de Planificacién SIAP (1968), que consistia en incorporar en las investi-
gaciones objetivos sociopoliticos y culturales de la comunidad, a los actores sociales del
proceso de desarrollo, la situacién econdémica y social, y los medios disponibles (Véliz
1969); es decir, el desarrollo de la regién consistiria en crear medios eficaces y auténo-
mos, manipulando de forma creativa su medio ambiente natural, tecnolégico, cultural
y social, y también las relaciones con otras regiones (Véliz 1969). Uno de sus grandes
aportes fue la propuesta de crear un érgano vinculado directamente al gobierno que
tendria como finalidad racionalizar el proceso de desarrollo, ya que no habia ninguna
institucién que pudiera cumplir con tal fin (Neira 1974). A partir de estas consideraciones
se cred en 1967 el Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (Conder), posteriormen-
te vinculado a la Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia del estado de Bahia,
donde mas tarde se elaborarian «estudios basicos en relacién a la industria petroquimi-
ca, el turismo y el area metropolitana de Salvador» (Neira 1975).

Esa vision regional seria ampliada a la escala territorial como consecuencia de los efec-
tos provocados por la globalizacién. Segun Neira (1998), durante las décadas de 1980 y
1990 los paises latinoamericanos habian pasado por cambios significativos, entre los
cuales él resalta la condicion de sus economias nacionales dependientes, el poder de las
empresas transnacionales y los avances de las tecnologias de comunicacion e informati-
ca. Asi, Neira (1998) considera que no seria adecuado pensar mas en regiones sino, por el
contrario, en un sistema de regiones’ que englobarian el territorio en la escala nacional
o inclusive mundial.’®

Para Neira (1998) en este «nuevo» contexto la planificacién se habia convertido en un
«instrumento politico» que se apoyaba en «conocimientos técnicos» y que tenia la fina-
lidad de «entender una determinada realidad y proponer medidas concretas para acer-
car esa misma realidad a objetivos reales». Para conseguirlo, la figura o accién de una
«autoridad» o «doctrina politica» se hacian imprescindibles; es decir, en su vision, el as-
pecto politico se habia vuelto mas importante que el técnico.” Contrariamente, su critica
al «centralismo» sufre un cambio. Segun él, para que la planificacion sea «efectiva» se
hacia necesario un «centro de poder capaz de tomar decisiones y ejecutarlas» y, también,
«recursos humanos capaces de iniciativa, gestién, apoyo técnico y administracién de
proyectos de desarrollo» (Neira 1998).

Otros aspectos que surgen de forma mas evidente son los relacionados con los efectos
del mundo globalizado. Neira advierte, a proposito de la «<nueva estructura del espacio

15 Para Neira, la region seguia siendo entendida como el resultado de los estudios de las relaciones entre los feno-
menos geograficos, econémicos y antropolégicos; es decir, mantenia su posicion sobre la teoria gedesiana.

16 Neira daba como ejemplo el papel desempenado por las ciudades de México, Sao Paulo-Rio de Janeiro y Buenos
Aires. Estas ideas tienen influencia directa de la teoria de las ciudades globales, de Saskia Sassen.

17 De hecho, los desdoblamientos de ese interés politico los podemos encontrar en los articulos «Democracia
urbana» y «Un territorio para la democracia», publicados en la revista Socialismo y Participacion, del Centro
de Estudios para el Desarrollo y la Participacion (Cedep), Lima, en diciembre de 1988 y diciembre de 1989
respectivamente.
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Eduardo Neira Alva en una presentacion de sus propuestas para el planeamiento regional del Recéncavo Baiano, 1973.
Fuente: Archivo Eduardo Neira Alva. Salvador, Bahia.

econdémico», la «degradacién urbana», la violencia, los problemas de transito y la con-
taminacién en todas sus formas, y la situacion de los asentamientos humanos en las
grandes metropolis latinoamericanas. Frente a estos problemas, €l se afirma en el pa-
pel decisivo del «desarrollo sustentable» como «paradigma» de desarrollo (Neira 1998).
Algunos de estos temas guiaran y se volveran centrales en su actividad profesional.

EN BUSCA DE LA HUMANIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Al iniciarse la década de 1980, la nocion y la situacién de los asentamientos humanos
tomaron un rumbo diferente a partir de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, en especial a causa del desajuste entre las relaciones entre el siste-
ma social y los ecosistemas naturales, de la consecuente degradacién ambiental y de la
deterioracion de la calidad de vida (Neira 1983, 1988). Como vimos anteriormente, estos
temas habian llamado la atencion de Eduardo Neira Alva tres décadas antes.

Neira (1983) creia que el tema de los asentamientos humanos —entendidos por él como
procesos en constante transformacion y dinamicos— debia pasar por una nueva pers-
pectiva o reconceptualizacion. Segun él, en América Latina este tema se habia enfrentado
mediante propuestas fragmentarias —y separadas de «estrategias de desarrollo»— que
se focalizaban, en especial, en la solucién de la carencia de vivienda, infraestructura y
saneamiento basico. Por el contrario, Neira sostiene que es necesario pensar en la trans-
formacion del medio urbano y pensar en los problemas de habitat de forma mas amplia.

Para €, los asentamientos humanos estan sujetos a dos grandes analisis. En el prime-
ro es necesario considerar las «implicaciones espaciales de los procesos de crecimiento
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Grafico 2. Esquema metodolégico propuesto por Eduardo Neira para el estudio de nuevas alternativas tecnolégicas.
Fuente: Neira 1988.

econoémico y desarrollo social»; en el segundo, hay que tener en consideraciéon la «cali-
dad del habitat como factor concreto y sintetizador del bienestar social» (Neira 1983).
Siguiendo esta logica, él sefiala, ademas, el rol decisivo y la responsabilidad de la po-
blacién o la comunidad en las propuestas que a ellas mismas les competen; es decir,
para conseguir un habitat mas humano habria que pensar en una «estructura social
mas justa».’® En ese contexto, insiste una vez mas en la funcién social del planificador (y
del arquitecto) y enla construccién de un arquetipo para el habitat, que seria el resultado
de los «valores locales, nacionales e internacionales dentro de una vision prospectiva de
desarrollo cultural» y que expresaria formalmente los «grupos sociales mas diversos» al
incorporar «la capacidad creativa de los sectores hoy periféricos» (Neira 1983).

Otro punto importante se refiere a las tecnologias utilizadas para el equipamiento de los
asentamientos humanos. Seguin Neira (1988), las técnicas utilizadas en América Latina
eran una simple aplicacién o transposiciéon de modelos utilizados en Estados Unidos y
Europa; es decir, pensadas para una sociedad que representaba «menos del tercio de la
poblacion total». Neira considera que es inevitable fomentar un «cambio tecnolégico en

18 En ese sentido, Neira llama la atencion sobre las experiencias surgidas en Cuba, Panama, Chile y Pert, donde
se habia originado una presién de «abajo hacia arriba» con los «llamados movimientos urbanos» en pro de los
intereses de la comunidad.
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los intereses de los sectores de menor poder econémico» (Neira 1988). Esa reflexion lo
llevé a plantear una propuesta metodolégica para nuevas alternativas tecnolégicas, que
consisti6 en «identificar un conjunto de técnicas alternativas y examinarlas sistemati-
camente, por medio de una serie de criterios de analisis, especificos para cada caso», ade-
mas de una «serie de alternativas técnicas identificadas previamente en un conjunto de
opciones» (Neira 1988) (véase el Grafico 2).

Mas adelante, Neira (1993) afiadira la cuestién «ecolégica» a sus inquietudes sobre el
«cambio tecnolégico». Segun €l, la nocion de ecologia se habia utilizado para referirse
solamente a los problemas del «medio ambiente natural» y no al «medio ambiente ur-
bano». El correcto equilibrio entre sociedad y medio ambiente, afirma Neira, debe consi-
derar un «nuevo paradigma ecolégico» y una «practica profesional holistica y transdisci-
plinar». Las «megaldpolis urbanas», agrega, tienen que ser entendidas como «maquinas
metabolicas» que transforman «energia, agua, materia prima, trabajo e informacién de
bienes de consumo y servicios habitacionales».

El problema de la degradacién del medio ambiente urbano, desde su perspectiva, se agu-
diza de forma mas alarmante en las llamadas sociedades del «Tercer Mundo», carac-
terizadas por marcados contrastes y conflictos, como en los casos de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Monterrey, Quetzacoalcos, Chimbote (Neira 1993).

Finalmente, Neira (1983) critica que los estudios universitarios de las areas de arquitectu-
ra y de urbanismo directamente ligadas a los problemas de la ciudad presenten un gran
vacio sobre estos temas. El advierte que la labor de los «constructores de las ciudades del
futuro» estara vinculada a «nuevas formas de educacién» (Neira 1993) que deben con-
siderar la «ecologia urbana», la «antropologia cultural», la «historia del asentamiento
humano» y la «tecnologia de equipamiento de servicios urbanos», adoptando «princi-
pios académicos y practicas interdisciplinares», ademas de la «introduccién de nuevos
meétodos pedagoégicos». Estas ideas seran la base de sus propuestas para la creacioén de la
Universidade Livre do Meio Ambiente y del MEAU en el Brasil, como ya se ha mencionado.

CONSIDERACIONES FINALES

Los aportes de Eduardo Neira Alva en América Latina, y su visién y discusion sobre desa-
rrollo regional, planificacion territorial y ecologia humana se pueden entender reparan-
do en cuatro aspectos: primero, es importante destacar como, a pesar de su relaciéon di-
recta conlas teorias norteamericanas y europeas sobre desarrollo econémico, él siempre
insistira en la construccién de teorias latinoamericanas que servirian justamente para
enfrentar los problemas y desafios latinoamericanos, haciendo hincapié en la labor so-
cial del planificador; segundo, lo mismo vale para su preocupacién sobre las tecnologias
empleadas: deberian ser el resultado del estudio pormenorizado de cada realidad, es de-
cir, las propuestas no podrian ser universales ni generales (esta idea se puede entender

19 Como «cambio tecnoldgico», Neira entiende la necesidad de que la «produccion de bienes materiales y de ser-
vicios» se coloque como un proceso continuo, en el cual se podrian distinguir cuatro «campos de actividad»: el
politico, el tecnolégico, el econémico y el social.
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como resultado de sus trabajos y su aproximacion a varios paises de la region, y de la
aplicacién de la nocién de estrategia); tercero, el aspecto anterior solo tiene sentido, en
gran parte, si existe una participacién directa de la comunidad, ya que esta seriala prin-
cipal beneficiaria; y cuarto, para concluir, merece destacarse su preocupacion por colo-
car en la discusiéon cuestiones ambientales relacionandolas con la propia organizacion
y el desarrollo de la ciudad. A todo esto debemos anadirle sus aportes para entender y
solucionar los problemas proponiendo un cambio en la estructura educativa de los «fu-
turos constructores de la ciudad».
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