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Resumen

La mineria informal en el altiplano peruano, especificamente en La
Rinconada, Puno, Per, configura un entorno urbano que refuerza la
exclusion de las mujeres en los espacios publicos. Este articulo utiliza
un enfoque de derecho a la ciudad y el urbanismo con perspectiva
de género para analizar cémo la distribucidn espacial de la ciudad,
marcada por la precariedad y la ausencia estatal, limita el acceso de
las mujeres a servicios esenciales, seguridad y participacion. Median-
te la observacién participante y entrevistas, se muestra como las di-
ndmicas de la minerfa informal y la violencia estructural dificultan
la movilidad y relegan a las mujeres a posiciones subalternas dentro
de la comunidad. A pesar de este contexto hostil, el articulo plantea
la posibilidad de transformacion mediante la autogestion, la organi-
zacidon comunitaria y el reconocimiento de los trabajos de cuidado.
Tomando ejemplos de colectivos de mujeres en otras ciudades lati-
noamericanas, se propone que en La Rinconada las mujeres pueden
redefinir su relacion con el espacio urbano, ejercer su derecho a la
ciudad y contribuir activamente a la construccién de una ciudad mas
justa, inclusiva y equitativa.
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Abstract

Informal mining in the Peruvian highlands, particularly in La Rinco-
nada, Puno, Peru, shapes an urban environment that reinforces the
exclusion of women from public spaces. This article uses a right-to-
the-city approach and gender-sensitive urbanism to analyze how the
spatial configuration of the city—characterized by precarity and the
absence of the state—limits women’s access to essential services, safe-
ty, and participation. Based on participant observation and interviews,
the research shows how informal mining dynamics and structural vi-
olence restrict women’s mobility and relegate them to subordinate
roles within the community. Despite this hostile context, the article
suggests that transformation is possible through self-organization,
community mobilization, and the recognition of care work. Drawing
on examples of women’s collectives in other Latin American cities, it
argues that in La Rinconada, women can redefine their relationship
with urban space, claim their right to the city, and contribute actively

to building a more just, inclusive, and equitable urban environment.
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Informal mining, right to the city, gender and urban space, community
self-management
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@® INTRODUCCION: ENTRE PROMESAS DE RIQUEZA Y

COSTOS INVISIBLES

En Ameérica Latina, la mineria ha sido vista tradicionalmente como un motor
de desarrollo econémico, en especial a través de la generacién de empleo y el
crecimiento del producto bruto interno (Haarstad, 2012). Este discurso desa-
rrollista, aunque presentado como una via de progreso, tiene raices coloniales
y se sustenta en una nocion occidental de civilizacidén y avance econdmico. Sin
embargo, en la actualidad diversos estudios advierten que tal modelo prioriza
el crecimiento econémico a costa del bienestar social y ambiental. Feng et al.
(2023) destacan que la explotacion intensiva de recursos compromete la soste-
nibilidad ecoldgica, mientras que en América Latina esta expansion extractiva
genera numerosos conflictos sociales, tal como sefala Rodrigues (2024) para el
caso peruano.

Este ensayo se centra en La Rinconada, ubicada en la region de Puno, en
los Andes peruanos, como caso emblematico de precariedad laboral y exclusién
urbana en contextos de mineria informal (Figura 1). No obstante, fenémenos
similares se observan en otras regiones del Peri como Madre de Dios, Loreto,
Ucayali, Cusco y Amazonas, y en paises amazdnicos como Brasil, Ecuador, Co-
lombia, Venezuela y Bolivia (Fundacién para la Conservacidn y el Desarrollo
Sostenible-Perd [FCDS] y Unidos por los Bosques, 2023). En todos estos terri-
torios, la expansion de la mineria ilegal ha generado conflictos ambientales y
sociales, especialmente en dreas protegidas y comunidades indigenas. Segun el
Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (Finer et al., 2023) se documen-
taron 49 focos de mineria ilegal en la regién amazdnica, con impactos severos
como deforestacidn, contaminacién por mercurio y pérdida de territorio. Esta
extension geogréfica refuerza la necesidad de abordar la mineria artesanal y en
pequena escala (MAPE) no solo como un fendmeno local, sino también como
parte de una crisis estructural a escala regional y global.

Ademsds de estos impactos territoriales y ecoldgicos, la mineria ilegal estd
estrechamente vinculada a flujos financieros ilicitos. La Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (2022) reporta que, en términos de Informes de Inteli-
gencia Financiera, Madre de Dios acumula montos comprometidos por 1748,2
millones de ddlares, seguida por Puno —regién donde se ubica La Rincona-
da— con 1563 millones, y Lima con 1074,2 millones. Tales cifras revelan la
magnitud de las economias ilegales asociadas a esta actividad, lo que profundi-
za las desigualdades estructurales y debilita las instituciones locales. Este tipo
de mineria ha crecido explosivamente en las iltimas décadas, impulsada por la
alta demanda de minerales y la falta de alternativas econdmicas.



DERECHO A LA CIUDAD EN CONTEXTOS MINEROS: 80
LA LUCHA DE LAS MUJERES EN LA RINCONADA, PUNO,

PERU

» Figura 1
Mapa de ubicacion de

La Rinconada en el sur

andino del Peru. Fuente:

Google Earth, 2025.

i 7 RESERVA
Parque TERRITORIAL
Nacional Parque MADRE DE DIOS

Reserva Maldoriado

o 1., comunal 7
i Al 4
Ollantaytambo.  * e Parqué
3 Nacional
#1Cusco) Bahuaja

«
Sonene \i * Ixiamas
A

Otishi ", Nacional
2 “del Manu
Puerto

LARINCONADA NZ“‘C'E)L:‘;

7 Madidi

San Juan cie'f&i
Marcona

Aunque su cardcter informal dificulta cuantificar la mineria ilegal con
exactitud, un indicador clave es la brecha entre la produccion aurifera oficial y
las exportaciones. Segun el Instituto Peruano de Economia (IPE, 2024), el Perd
exportd 12 toneladas de oro ilegal en 2005, cifra que ascendid a 77 toneladas
en 2023 y a 92 toneladas en 2024, valorizadas estas ultimas en mds de 7400 mi-
llones de ddlares. Este incremento evidencia la magnitud del crecimiento de la
mineria informal e ilegal en el pais, una actividad que si bien puede aliviar la
pobreza, opera sobre todo fuera del marco legal. Los intentos estatales por re-
gularla han sido limitados y a menudo contraproducentes, pues han generado
criminalizacidon y mayor exclusién de las comunidades involucradas (Wieland,
2020). A esto se suma una profunda brecha de género: segun datos del Minis-
terio de Energia y Minas, las mujeres representan menos del 10% de la fuerza
laboral en el sector artesanal, siendo la MAPE de oro uno de los dmbitos mads
masculinizados del pafs (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD]y Ministerio del Ambiente [Minam], 2022).

En lugares como La Rinconada esta desigualdad se expresa tanto en el
acceso al trabajo como en la manera en que las mujeres habitan (o no) el espa-
cio urbano. Para Macdonald (2017), las mujeres, tradicionalmente encargadas
del trabajo reproductivo y del hogar, enfrentan restricciones adicionales en su
movilidad, seguridad y participacidn publica, lo que refuerza su exclusion de la
toma de decisiones en contextos marcados por una ldgica extractiva patriarcal.

La exclusion de las mujeres se puede analizar desde la perspectiva del
derecho a la ciudad, un enfoque que propone garantizar el acceso equitativo
a los espacios urbanos para todos los ciudadanos, independientemente de su
género, clase o procedencia (Buckingham, 2011; Muxi Martinez et al., 2011). En
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contextos como La Rinconada, la falta de infraestructura adecuada y la distri-
bucidn desigual del espacio refuerzan las barreras que ellas enfrentan y repro-
ducen esquemas de segregacion urbana profundamente arraigados.

Por su parte, el urbanismo con enfoque de género ofrece herramientas
para abordar esta exclusion desde una mirada critica que permite reconfigurar
el espacio urbano, repensando la distribucién de servicios y usos del territorio
para hacerlo mds accesible y seguro para las mujeres (Chambilla, 2016). En La
Rinconada esto implica cuestionar no solo la organizacién urbana, sino tam-
bién el discurso de progreso asociado a la mineria, proponiendo una visién de
desarrollo que integre las voces y necesidades de todas las personas, en parti-
cular de aquellas tradicionalmente marginadas.

Este ensayo se plantea como objetivo principal analizar cémo la configura-
cidn espacial de La Rinconada, influida por la mineria informal, contribuye a la
exclusién de las mujeres del espacio publico y limita su derecho a la ciudad. La
reflexion se basa en una investigacidn de la autora desarrollada en el marco de la
tesis proyectual de pregrado en Arquitectura, centrada en la implementacién de
vivienda para familias mineras en contextos informales con un enfoque de géne-
ro. Como parte del trabajo de campo, se realizaron entrevistas semiestructura-
das a mujeres del altiplano de Puno, de las cuales 11 habian vivido o vivian en La
Rinconada, asi como dos visitas de observacion participante a la ciudad minera
en julio y octubre de 2022. El articulo se apoya, ademads, en bibliografia académi-
ca reciente y documentacion institucional. En el primer apartado se presentan
los marcos conceptuales del derecho a la ciudad y el urbanismo con enfoque de
género; luego se analiza la exclusion urbana de las mujeres en La Rinconada;
posteriormente se exponen propuestas y estrategias para pensar una ciudad mads
inclusiva desde la experiencia femenina, y finalmente se plantean reflexiones
sobre los retos del disefio urbano en contextos mineros informales.

@ INVISIBLES EN SU PROPIA TIERRA: MUJERES Y DERECHO A
LA CIUDAD EN LA RINCONADA

La ciudad debe ser un espacio equitativo para sus habitantes, accesible y orien-
tado a promover el derecho a participar en la vida urbana y apropiarse de ella.
Entendida como un bien comun, la ciudad debe responder a las necesidades
de todos sus ciudadanos (Lefebvre, 1978). Harvey (2008) amplia este concepto
al afirmar que el derecho a la ciudad incluye el acceso y uso de los espacios, as{
como también participar en su creacion y transformacién, elementos funda-
mentales para una vida digna. Por tanto, la ciudad no deberia estar controlada
por intereses econdmicos, sino por sus propios habitantes, quienes deben defi-
nir y apropiarse de sus espacios.

Sin embargo, las necesidades de los grupos sociales son diversas, por lo que
es crucial tener en cuenta las identidades y contextos culturales que moldean
como se habita el entorno. Carrascoy Serrano (2006) senala que la generalizacion
en el disefo urbano ha invisibilizado al sujeto femenino, construyendo espacios
pensados desde una ldgica masculina. Aunque el género es solo una de las mu-
chas dimensiones identitarias, tiene un efecto estructurante en la experiencia
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urbana. Las mujeres enfrentan barreras tanto en el espacio privado como en el
publico, donde sus necesidades han sido histéricamente marginadas.

Esta exclusidon se basa en roles de género socialmente construidos que
asignan expectativas y limitaciones (Butler y Soley-Beltrdan, 2006). Virginia
Vargas (2008) subraya que los espacios urbanos y domésticos contienen y re-
producen practicas sociales patriarcales, pero también pueden ser escenarios
de transformacion. Paramo y Burbano (2011) anaden que el espacio urbano re-
fleja y refuerza relaciones de poder entre géneros, en interseccién con lo eco-
némico, lo politico y lo cultural.

En contextos urbanos extremos, como La Rinconada, las condiciones de
exclusidon y desigualdad de género se hacen aiin mds evidentes, al mismo tiem-
po que muestran de maneras complejas la interaccidn entre género y espacio.
Esta ciudad minera informal, ubicada a mds de 5000 metros de altitud en la
cordillera Apolobamba, considerada el asentamiento mas alto del mundo (Wie-
land, 2020; Robles y Sanchez, 2024), carece de planificacién urbana, saneamien-
to, infraestructura y servicios bdsicos, a pesar de ser un importante centro de
extraccion de oro.

La desproporcién de género (63% hombres, 37% mujeres) responde a una
economia orientada casi exclusivamente a la mineria aurifera, en su mayor
parte informal y gestionada con sistemas como el cachorreo, que precarizan
el trabajo (Robles y Sdnchez, 2024). A esto se suma una estructura jerdrquica
piramidal, en la cual las cooperativas y los contratistas dominan el acceso a la
concesion (Wieland, 2020; Robles y Sdanchez, 2024). Esta estructura refuerza
desigualdades econdmicas, al mismo tiempo que define los patrones espaciales
y sociales de la ciudad, por lo que se perpetua la segregacion y se limita el acce-
so de las mujeres al espacio urbano, en linea con el andlisis de Muxi{ Martinez
et al. (2011) sobre el derecho a la ciudad.

En términos urbanos, la falta de planificacién e inversidn estatal ha gene-
rado en La Rinconada una ciudad altamente fragmentada y con escasos espacios
publicos seguros, que podrian potencialmente servir para fomentar una interac-
cién mds inclusiva y menos segregada. Al mismo tiempo, hay una alta concentra-
cidn de actividades masculinizadas, como bares, prostibulos o billares (Wieland,
2020). Existen mds de 300 prostibulos en funcionamiento, y la presencia estatal es
casi nula. La comisaria ha sido desmantelada en varias ocasiones tras anunciarse
operativos contra la trata y la mineria ilegal (Valdés et al., 2019).

Es importante aclarar que, si bien no se cuenta con data formal exhausti-
va, en La Rinconada existe una numerosa poblacion flotante. Debido a la mi-
gracidén estacional, su poblacidn real fluctia entre las 40 000 y 60 000 personas,
aunque el censo de 2017 registré solo 8294 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2018; Robles et al., 2022). Muchas personas
llegan Unicamente para trabajar en la mineria durante periodos de entre seis
meses y dos afios, para luego regresar a sus lugares de origen con el capital
generado. Esto implica que, aunque en el lugar se produce una gran cantidad
de dinero, el capital no se reinvierte en la generacién de espacios publicos o in-
fraestructura comunitaria que contribuya a una mejor calidad de vida (Castillo
Apazay Arce Santos, 2016).
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Como consecuencia, y ante la falta de intervencidn estatal, en La Rinco-
nada no se ha desarrollado una estructura urbana coherente. Ademds, carece
de dreas destinadas a actividades sociales o de recreacion que beneficien es-
pecialmente a las mujeres. Los espacios con potencial para estos fines quedan
abandonados o se convierten en dreas de uso masculino, como billares o zonas
deportivas exclusivas. La falta de inversidn agrava la precariedad de estos lu-
gares y refuerza un entorno urbano que limita la movilidad y seguridad de las
mujeres. En este escenario, ellas, al mismo tiempo que operan en un sistema
econdémico altamente informal y jerdrquico, enfrentan desigualdades estructu-
rales que profundizan su exclusién, como producto de los roles de género y de
la precariedad urbana (Figura 2).

La estructura minera local combina elementos formales e informales:
aunque en apariencia existe una empresa matriz —la Corporacién Minera
Ananea S. A.— que posee concesiones legales, gran parte de la extraccidn estd
a cargo de contratistas que operan con acuerdos informales, conocidos como
cachorreo, por los cuales los mineros trabajan gratuitamente durante 28 dias
a cambio de uno o dos dias en los que pueden quedarse con lo que extraen
(Robles y Sdnchez, 2024; Wieland, 2020). Este sistema reproduce una ldgica de
explotacion extrema, en la que los beneficios para los trabajadores son incier-
tos y los riesgos, altisimos.
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Dentro de esta estructura, las mujeres ocupan los eslabones mds bajos y
precarios de la cadena productiva. La mayoria de ellas trabajan como pallaque-
ras, es decir, recolectando manualmente restos de mineral en los desmontes,
sin reconocimiento formal, sin contrato ni proteccidn social (Contreras y Ser-
pa, 2015; Rodrigues, 2021). A pesar de que su trabajo requiere conocimientos
especificos para identificar trazas de oro en las rocas, y de que incluso los pro-
pios mineros observan dénde se concentran las pallaqueras para identificar
zonas con mayor potencial (Robles y Sdnchez, 2024), su labor no es considera-
da parte de la cadena productiva oficial. Segun el estudio de PNUD y Minam
(2022), el 93% de las pallaqueras carece de contrato laboral, el 84% realiza tareas
domésticas ademds de su trabajo en la mina y muchas enfrentan descuentos
del 30% al 40% en el precio de venta del oro que recolectan (Figura 3).

La marginalidad de la situacidn de las pallaqueras no se limita al plano
econdémico: legalmente, el pallaqueo no es reconocido como una actividad for-
mal de la MAPE (mineria artesanal y de pequefa escala). Aunque existe un
padrdn de seleccionadores manuales de oro en Puno que contabiliza a mds de



Maria Teresa Quispe Puente Revista ENSAYO 85

11 000 personas —de las cuales solo el 24.16% son mujeres—, el 100% de las
pallaqueras encuestadas en ese estudio desconoce la existencia o propdsito de
ese padrén, lo que refleja el grado de desarticulacidn institucional y la falta
de acceso a derechos bdsicos (planetGOLD Peru, 2022). Esta doble invisibili-
zacion, por género y por informalidad, las deja fuera de los beneficios legales,
laborales y sociales de cualquier sistema formal de proteccion (ONU Mujeres,
2017). Coincidimos con Muxi Martinez et al. (2011) en que tanto el urbanismo
como la planificacion urbana deben considerar las actividades de cuidado y el
trabajo informal para construir ciudades mds inclusivas.

El contexto urbano y ambiental en el que viven las pallaqueras refuerza
aun mds la exclusion. La Rinconada, a pesar de ser un epicentro aurifero, es
una ciudad construida sin planificacidn, al margen del Estado, con viviendas
precarias de calamina o piedra sin acceso a agua potable, alcantarillado ni ca-
lefaccién (Robles y Sdnchez, 2024). Se calcula que la ciudad produce al dia mds
de 36 toneladas de basura, que se arroja en el entorno sin ningtn sistema de
recoleccion (Wieland, 2020). La contaminacién con mercurio, procedente de
los procesos mineros, afecta no solo los cuerpos de agua locales, sino también
a comunidades rio abajo que dependen del lago Titicaca.

Finalmente, la configuracion espacial de La Rinconada responde directa-
mente a la 16gica extractiva y patriarcal del sistema minero: una ciudad funcional
para el trabajo masculino, donde los espacios publicos —cuando existen— son
apropiados por actividades como el deporte masculino o el ocio de los mineros,
mientras que las mujeres quedan relegadas a dreas de trabajo marginal o al espa-
cio doméstico, sin posibilidades de ejercer de manera plena su derecho a la ciu-
dad. Asi, las practicas espaciales, econdmicas y sociales configuran un entorno
urbano que refuerza la exclusion de género a nivel simbdlico y material.

3 MODELANDO LA EXCLUSION: MINERIA Y CONFIGURACION
DE ESPACIOS PUBLICOS

Para comprender las dindmicas de género en el espacio publico de La Rincona-
da resulta util el enfoque propuesto por Pdramo y Burbano (2011), que ofrece tres
perspectivas claves sobre la relacion entre género y espacio, que permiten en-
tender como la exclusion de género se refleja en las 16gicas espaciales actuales:
a) la representacidn diferencial de ciertos entornos en funcion del género; b) la
histdrica separacion entre lo publico y lo privado segun los roles asignados, y ¢)
la influencia de la planificacién urbana en la experiencia de género en el espacio.

Esta diferenciacion surge de la asignacidn histdrica del espacio publico a
los hombres y la marginacidn de las mujeres al &mbito doméstico. Segin Pdra-
mo y Burbano (2011), el espacio publico permite el acceso al poder simbdlico,
al mismo tiempo que moldea quién accede al conocimiento y a los circuitos de
decisién. En este marco, el hogar actia como un mecanismo de domesticacion
que refuerza la subordinacién femenina.

La deuda histdrica de un mal disefio de los espacios publicos se manifiesta
en la falta de una planificacidon que contemple las necesidades especificas de
las mujeres. En el caso de La Rinconada, el problema no es solo el mal disefio
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de sus espacios, sino la casi total carencia de ellos. Los pocos espacios publicos
disponibles, mds alld de las canchas de futbol y losas deportivas, son inacce-
sibles para las mujeres, no solo por su apropiacién masculina, sino también
porque su uso suele estar mediado por cobros informales o prdcticas excluyen-
tes que ellas no pueden costear o enfrentar con la misma frecuencia que los
hombres. Ademds, dreas que deberian funcionar como espacios abiertos para
todas las personas, como las plazas, estdn ocupadas incluso de dia por mesas
de billar u otros juegos considerados «para hombres». Esta falta de acceso a es-
pacios publicos inclusivos refleja, segin Wilson (1991), un deseo masculino de
controlar y dominar el espacio, limitando asf las posibilidades de las mujeres
de habitarlo libremente (Figura 4).

Este fendmeno se agudiza en entornos mineros informales, donde las 16gi-
cas patriarcales son extremas. En La Rinconada, la masculinidad se construye
desde la violencia, la resistencia fisica y el exceso. Las mujeres que transitan
0 permanecen en espacios publicos sin «proteccién» masculina son estigmati-
zadas como prostitutas o personas moralmente cuestionables (Machado, 2009).
Esta percepcidn refuerza una exclusién simbdlica y material del espacio publico.

En esta linea, Chodorow (1978) sefiala que la masculinidad se afirma a
través del distanciamiento de la vida doméstica. Asi, en La Rinconada los hom-
bres ocupan espacios de ocio —como los prostibares o las canchas—, mientras
que las mujeres, incluso fuera de sus labores econdmicas, siguen ejerciendo
tareas domésticas en el espacio publico: llevan a sus hijos al colegio, recogen
agua, van al mercado, cuidan enfermos, entre otras. Estas rutinas, observadas
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directamente en campo y conversadas con mujeres del lugar, muestran una
movilidad intensiva, pero siempre funcional a los cuidados, nunca orientada al
esparcimiento ni al encuentro.

En contraste, los espacios publicos masculinos ofrecen posibilidad de
permanencia y ocio. Los bares-prostibulos (prostibares) —abiertos dia y no-
che—, conocidos como «la otra mina de oro» (Robles y Sdnchez, 2024), son el
principal centro de entretenimiento. En ellos, los pagos se hacen en efectivo
o en gramos de oro. Este modelo de entretenimiento, basado en el consumo
de alcohol y servicios sexuales —a menudo prestados por mujeres jovenes o
incluso menores forzadas por redes de trata (Robles y Sdnchez, 2024)—, revela
una estructura urbana disefiada para la satisfaccién y validacion de la masculi-
nidad minera. De hecho, de acuerdo con investigaciones de Robles et al. (2022),
el 35% de los trabajadores identifica el alcoholismo como un problema grave
en la ciudad (Figura 5).

El sistema patriarcal no solo se manifiesta en la ocupacion desigual del
espacio, sino también en la violencia estructural ejercida sobre las mujeres.
Esta violencia es fisica, simbdlicay cotidiana. Gardner (1995) describe como las
formas de acoso —desde miradas lascivas hasta tocamientos o comentarios—
son tdcticas de control del espacio que terminan siendo interiorizadas por las
mujeres. En La Rinconada, las mujeres evitan ciertos recorridos o reducen su
permanencia en el espacio publico por miedo, autocensurandose para evitar
agresiones. Esto limita su libertad y su ciudadania.

La exclusidn se traduce también en cargas de trabajo desiguales. Como do-
cumenta planetGOLD (2022), el 84% de las pallaqueras realiza trabajo doméstico
ademds de su labor en la mina, en condiciones precarias, sin proteccién adecua-
da ni reconocimiento formal. A pesar de su aporte a la cadena productiva, ni
siquiera son consideradas parte de ella. La mayoria son jefas de hogar y muchas
trabajan solas, sin apoyo. Su experiencia laboral se caracteriza por la doble de-
pendencia: hacia el duefo de la concesion minera y hacia los comercializadores
de oro, quienes imponen condiciones desfavorables (planetGOLD Peru, 2022).

Ademds, como muestran Robles y Sdanchez (2024), aunque las pallaqueras
poseen conocimientos técnicos valiosos sobre la deteccién de trazas de oro en
los desmontes, su rol es deslegitimado por los propios mineros. Esta desvalo-
rizacidn se entrelaza con una estructura jerdrquica de poder profundamente
masculina, en la cual la experiencia y el acceso al oro determinan la posicién
en la pirdmide.

En este contexto, la planificacion urbana —o, mejor dicho, su ausencia—
contribuye activamente a la exclusidn. Las viviendas improvisadas en zonas de
riesgo, la falta de acceso a servicios bdsicos y la nula infraestructura comunita-
ria convierten a La Rinconada en un entorno hostil. Como sostienen Bradshaw
et al. (2017) y Cuvelier (2014), los entornos hipermasculinizados reproducen
dindmicas de competencia, violencia y control sobre los cuerpos femeninos,
especialmente los mds vulnerables.

Por todo esto, es fundamental repensar la forma en que se disefia y orga-
niza el espacio urbano en contextos mineros informales, tanto para mejorar
las condiciones materiales de vida como para desafiar las estructuras simbd-
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licas que perpetuan la desigualdad. El acdpite siguiente explora estrategias de
urbanismo inclusivo que reconocen a las mujeres como actoras legitimas del
espacio publico, garantizando su derecho a la ciudad desde una perspectiva de
género y justicia espacial (Figura 6).

@ LA CIUDAD COMO ESPACIO DE OPORTUNIDADES:
ROMPIENDO BARRERAS DE GENERO

En este apartado analizaremos los cinco criterios propuestos por Buckingham
(2011) para articular el derecho a la ciudad desde una perspectiva de género.
Estos puntos hay que entenderlos de manera interconectada, ya que, al igual
que el derecho a la ciudad, son derechos colectivos que se deben trabajar si-
multdneamente para garantizar una participacion igualitaria de las mujeres en
su ejercicio. Expondremos la teoria que subyace a estos criterios y explorare-
mos ejemplos de proyectos comunitarios que han transformado espacios urba-
nos para mejorar la inclusidon y seguridad de las mujeres. Mds alld de ofrecer
soluciones a los problemas identificados previamente, este apartado invita a
reflexionar sobre el futuro de las ciudades con un enfoque de género, tomando
en cuenta las particularidades de La Rinconada.

En varias ciudades de Latinoamérica —como Medellin (Comuna 13) o Rio
de Janeiro— la recuperacién de espacios ha tenido resultados exitosos. No obs-
tante, estos ejemplos no pueden aplicarse directamente a La Rinconada, pese a
que demuestran cémo el urbanismo con enfoque de género puede transformar
dindmicas sociales y econdmicas, al igual que otros modelos aplicados en ciu-
dades como Barcelona. En aquellos contextos, la intervencidn estatal ha sido
clave; La Rinconada, al ser un asentamiento minero informal, prdcticamente
carece de presencia estatal, lo que implica un desafio distinto.

En La Rinconada la transformacion depende casi exclusivamente de ini-
ciativas comunitarias, lo que resulta en aquello que Lefebvre (1978) y Harvey
(2008) definen como el derecho a la ciudad: no solo el derecho a habitar un espa-
cio, sino también a transformarlo. Este enfoque refuerza la necesidad de que
las mujeres sean protagonistas en la creacién de sus entornos urbanos, cues-
tionando cémo un urbanismo con perspectiva de género puede contribuir a la
construccion de un modelo de ciudad inclusivo y equitativo, especialmente en
contextos donde la intervencidn estatal es limitada.

Seguridad en ambientes urbanos

Como hemos visto, la inseguridad y el temor a la violencia en los espacios
publicos limitan el derecho de las mujeres a la ciudad, un factor crucial que
afecta su movilidad y calidad de vida. En contextos como La Rinconada, un
entorno minero hostil, las mujeres realizan mds desplazamientos diarios que
los hombres, pero sus recorridos estdn plagados de riesgos. Aunque en teoria el
derecho a la ciudad deberia ser inclusivo, la configuracién urbana y la falta de
medidas de seguridad refuerzan la exclusién femenina, restringiendo su acceso
a estos entornos y reproduciendo dindmicas de poder patriarcales que subordi-
nan sus movimientos y perpetdan su vulnerabilidad.
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Un caso inspirador es el de Ciudad Judrez, México, donde, ante el fracaso
de politicas represivas, diversos grupos de mujeres formaron colectivos para
transformar el espacio publico en un entorno mds seguro. Con acciones que
inclufan mejoras en la iluminacidn y presencia en dreas claves, ellas lograron
redefinir su territorio no solo reduciendo la inseguridad, sino también gene-
rando una narrativa de resistencia y revalorizacién de la vida. Esta iniciativa
demostrd que, incluso en contextos de violencia extrema, la autogestion puede
convertirse en una herramienta poderosa de transformacién social y urbana,
brindando seguridad y visibilidad a las mujeres.

Basdndose en este ejemplo, las mujeres de La Rinconada podrian organi-
zarse en colectivos segtin sus actividades y roles, priorizando sus rutas y espa-
cios: pallaqueras, trabajadoras sexuales, amas de casa o estudiantes, sin olvidar
la inclusidn de trayectos y sitios seguros para las infancias. Esta organizacion
permitiria que se reapropiaran de la ciudad partiendo de sus diversas necesi-
dades, evitando hacerlo desde la categoria homogénea de «mujeres». Los co-
lectivos podrian fortalecer el uso seguro de los espacios comunes con medidas
como la iluminacidn de rutas claves o la creacidon de puntos de encuentro pro-
tegidos. Al ir ganando poco a poco estos espacios, mejorarian sus condiciones
de seguridad y al mismo tiempo estarian reivindicando su derecho a la ciudad.
Este proceso instauraria un entorno mas inclusivo, y fortaleceria el rol comu-
nitario de las mujeres en la transformacién de su territorio.

Infraestructura y transporte publicos
Garantizar la seguridad de las mujeres en la ciudad estd estrechamente ligado
a la calidad del transporte publico y la infraestructura urbana. La mayoria de
los casos de violencia urbana contra mujeres ocurren en estos espacios, y la
inseguridad aumenta considerablemente por las noches. Por eso, es esencial
que los parques, paraderos y calles cuenten con buena iluminacidn y sefializa-
cién clara. Ademds, el transporte debe conectar a las mujeres con lugares como
mercados, colegios e institutos. También es vital que los servicios publicos
sean accesibles para los nifios, ya que el cuidado suele recaer en las mujeres.

Un referente positivo es el uso de ciclotaxis en la Ciudad de México, cada
vez mds popular entre mujeres, madres y estudiantes. Este sistema de trans-
porte, autogestionado por vecinos en colonias periféricas sin acceso a trans-
porte publico por falta de rentabilidad, conecta a las personas con el transporte
masivo, ahorrando tiempo y dinero y garantizando acceso a la ciudad. M4ds alla
de mejorar la movilidad, estos ciclotaxis ofrecen trabajo sin contaminacion y
oportunidades de ingreso sostenible para muchas familias. Ademads, interpelan
temas como exclusidn social, violencia e inseguridad y generan beneficios eco-
némicos, desde el ahorro familiar hasta el aumento de las ventas locales. Coo-
perativas organizadas en la Ciudad de México, ademds de garantizar seguridad
laboral y trato justo, capacitan a los trabajadores para optimizar el servicio.

La Rinconada podria beneficiarse enormemente de la organizacidn de co-
lectivos de mujeres. Al identificar y crear puntos seguros y rutas claves en los
trayectos, seria mas facil crear un sistema de transporte local organizado por
mujeres. Este sistema mejoraria su acceso a diversos espacios y podria fomen-
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tar la creacion de zonas dentro de la ciudad propicias para el comercio, lo que
beneficiaria a las mujeres y a la comunidad en general. La organizacion comu-
nitaria, en un contexto tan hostil, es clave para mejorar la movilidad y el acceso
urbano, lo cual impacta directamente en la vida cotidiana de las mujeres y de
toda la comunidad.

Proximidad entre vivienda, servicios y empleo
La ubicacidn de la vivienda, segtiin Buckingham (2011), es fundamental al consi-
derar el hdbitat urbano, ya que se prioriza la proximidad sobre la accesibilidad.
Como se ha mencionado, las mujeres, al mismo tiempo que son responsables
del trabajo reproductivo, también participan activamente en labores produc-
tivas que generan ingresos. En este contexto, los servicios que utilizan diaria-
mente estdn dispersos por la ciudad, lo que dificulta su movilidad debido a la
falta de proximidad a los espacios que son esenciales para su vida cotidiana.

En La Rinconada seria clave disefiar una estrategia que acerque servicios
diversos, tanto de indole doméstica como aquellos relacionados con la salud,
higiene y otros aspectos bdsicos. Esto incluiria bafios portdtiles, dreas de lava-
do, centros de encuentro comunitario, espacios de descanso y socializacidn,
areas de trabajo, centros de salud y escuelas, entre otros. La estrategia podria
considerar espacios multifuncionales que respondan a las necesidades de cada
grupo y que estén ubicados de manera accesible segin la distribucion de las
viviendas, con rutas claves gestionadas por colectivos de mujeres. Este enfoque
no solo mejoraria la movilidad, sino que también potenciaria la autonomia de
las mujeres al facilitar el acceso a servicios fundamentales, promoviendo asi la
equidad social y econdmica.

Romper la dicotomia entre esferas publicas y privadas
El trabajo productivo, histéricamente asociado a los hombres, ha dominado la
configuracién de las ciudades, relegando el trabajo reproductivo y de cuidado
—tradicionalmente femenino— a una posicion de invisibilidad. Esta dindmica,
visible en lugares como La Rinconada, limita el rol de las mujeres en los espa-
cios urbanos, donde se priorizan las actividades econdmicas sin reconocer que
la economia productiva depende, en gran medida, de las labores de cuidado.
Para dignificar estas tareas e integrarlas en la planificacidon urbana es esencial
transformar la dicotomia entre lo publico y lo privado, de modo que ambas
esferas contribuyan al desarrollo de la comunidad.

Villa El Salvador ofrece un gran ejemplo: bajo el liderazgo de Maria Elena
Moyano, cientos de mujeres llevaron las practicas domésticas al ambito publico,
transformdndolas en actos de resistencia. Los comedores populares, organiza-
dos para la alimentacién comunitaria, ayudaron a reducir los costos familiares,
liberaron tiempo para actividades productivas y generaron autonomia para las
mujeres. La repeticion de estas practicas resignifico el trabajo de cuidado como
una defensa comunitaria, lo que el tedrico Benjamin (1933) llama «acto miméti-
co»: repetir las labores domésticas, pero ahora subvirtiendo sus limites privados,
transformdndolas en herramientas de resistencia y cambio social.
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En La Rinconada se podria considerar la creacion de espacios comunita-
rios dedicados a visibilizar el trabajo de cuidado que realizan las mujeres en un
contexto tan extremo como el entorno minero. Visibilizar y dignificar estas ac-
tividades en espacios publicos es una herramienta clave para la cohesion social,
transformando el cuidado en un simbolo de resistencia y sostén comunitario.

Participacién en la toma de decisiones, gobernanza y planificacion

La diversidad y pluralidad deben ser incluidas en la planificacién urbana, ya
que una visidn unica perpetia desigualdades de poder, como ocurre en lugares
excluyentes para las mujeres, como La Rinconada. Sin un enfoque inclusivo, las
ciudades continuardn replicando estructuras patriarcales que limitan la expe-
riencia urbana de las mujeres.

En un lugar donde la presencia estatal es minima, fomentar liderazgos feme-
ninos en la gobernanza local impulsaria el desarrollo de una identidad urba-
na unica y fortaleceria las redes comunitarias. La diversidad de identidades
y funciones de las mujeres —pallaqueras, estudiantes, trabajadoras sexuales,
comerciantes, cocineras, amas de casa, entre otras— enriquece la perspectiva
que ellas aportarian a una gestién comunitaria inclusiva. La construccién de
una identidad colectiva basada en la pluralidad de sus vivencias y experiencias
serfa fundamental para impulsar una estructura organizativa que promueva la
equidad y el bienestar en La Rinconada, generando un sentido de pertenencia
y apoyo mutuo en un entorno tan desafiante.

(® CONSTRUYENDO ALTERNATIVAS: REFLEXIONES FINALES
SOBRE ESPACIO Y GENERO

La situacidn de las mujeres en La Rinconada revela cémo la minerfa informal
y la configuracion espacial de una ciudad perpetian la exclusién de género.
Mids alld de reflejar desigualdades econdmicas, la organizacién del espacio ur-
bano las reproduce; esto, mediante una distribucién inequitativa de recursos,
infraestructura deficiente y estructuras de poder que limitan la participacién
femenina en la vida publica.

En La Rinconada, las mujeres enfrentan una doble exclusién: son invisibi-
lizadas dentro de un sistema econdmico informal y se ven marginadas por un
entorno urbano que refuerza los roles de género tradicionales. La segregacion
espacial, marcada por la violencia de género y la precariedad de los servicios,
impide que ellas se apropien del espacio de forma segura y libre. Los espacios
publicos no han sido pensados para su bienestar ni para su participacidn activa:
responden a una ldgica de control, explotacidn y exclusién. La configuracién
urbana genera una vulnerabilidad constante al limitar su movilidad, la seguridad
y el acceso a derechos bésicos, afectando directamente la calidad de vida.

El desarrollo urbano de La Rinconada, condicionado por la actividad mi-
nera, ha ignorado sistemdticamente las necesidades de las mujeres. El espacio
urbano, lejos de ser un entorno de inclusidn, es un reflejo fisico de la segrega-
cién de género. La vida cotidiana se ve reducida, para ellas, a una negociacion
constante entre el cuidado, la subsistencia y la autoproteccion. La falta de es-
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pacios publicos que fomenten la convivencia y la participacién social conso-
lida la relegacidn de las mujeres a roles secundarios, fuera de los procesos de
toma de decisiones.

Romper este ciclo requiere una transformacién profunda del espacio
urbano con un enfoque de género. No se trata Unicamente de mejorar la in-
fraestructura, sino de garantizar la participacién activa de las mujeres en la
planificacién y gestion de la ciudad. La creacién de espacios publicos accesi-
bles, seguros y pensados a partir de las experiencias femeninas es esencial para
revertir la 1dgica de exclusidon que hoy impera. Esto implica repensar cémo se
distribuyen los servicios, cémo se configuran las calles, plazas y equipamien-
tos, y como se gestionan colectivamente los espacios comunes.

Reconstruir La Rinconada como un espacio de inclusidn exige también
desmontar las estructuras de poder que han definido su configuracién urbana.
No basta con intervenir fisicamente; es necesario incorporar la voz y la agencia
de las mujeres como motor de cambio. Solo asi podrén ejercer de manera plena
su derecho a la ciudad: no solo a habitarla, sino a transformarla partiendo de
sus saberes, necesidades y formas de vida.

Las mujeres de la La Rinconada —pallaqueras, maestras, trabajadoras se-
xuales, cuidadoras, comerciantes— representan formas de resistencia activa
frente a la exclusién. No obstante, su papel central en la sostenibilidad de la
vida sigue siendo invisibilizado por un sistema que las margina de los procesos
de decisién. Reconocer el espacio como una herramienta para su empodera-
miento colectivo es fundamental para imaginar y construir una ciudad mas
justa, equitativa y vivible para todas.
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